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1. ASSUNTO

Andlise do estagio de implementacao do artigo 14 da Lei n2 11.947/2009
- aquisicao de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar
para o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

2. OBJETIVO

Apresentar analise dos avancos alcancados e os impactos da participacao da
agricultura familiar como fornecedora de alimentos para o Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE).

3. CONTEXTO

3.1 O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) passou por
importantes transformacodes, especialmente nos ultimos anos, que contribuiram
para consolida-lo como uma referéncia para as politicas de seguranca alimentar
e nutricional. Dentre elas, ressalte-se o movimento de descentralizacao do
Programa, iniciado na década de 1990, que permitiu o aprimoramento da gestao
e o fortalecimento da participacao e do controle social.

3.2. A partir de 1994 a descentralizacao do Programa trouxe a
possibilidade de planejamento de carddpios e aquisicao dos alimentos de
acordo as caracteristicas locais de consumo; abriu a realizacao de aquisicdes
mais proximas das escolas, possibilitando contar com menos alimentos
processados. Assim, surgiram iniciativas de gestao dos recursos do PNAE com o
fim de adquirir alimentos de produtores locais.

3.3. A descentralizacao do PNAE contribuiu, ainda, para a concretizacao
de avancos, inclusive aspectos econémicos, como o fortalecimento da economia
local pela retencao dos recursos repassados pelo FNDE para prefeitura dentro
da prépria regiao, além de criar demanda para o aumento e diversificacao da
producao de alimentos (TURPIN, 2009[1]).

3.4. Ademais, a descentralizacdo do PNAE, na década de 1990, abriu
caminhos para a participacao de membros da comunidade no acompanhamento
da gestdo do Programa, mas o formato de compras publicas, instituido pela Lei
n? 8.666/1993, engessava o processo, impedindo a construcao de um modelo de
aquisicoes de alimentos que garantissem o respeito as caracteristicas
regionais e a valorizacao de circuitos curtos de abastecimento. Desde a
publicacao da Lei n® 12.349/2010, que altera, entre outros, o artigo 32 da Lei n®
8.666/1993, foram incorporadas novas diretrizes a serem consideradas nos
processos de compras publicas que valorizam questdes como a sustentabilidade
e o desenvolvimento nacional.

3.5. No entanto, o desenho de comercializacao instituido pela Lei n?
8.666/1993 ainda esta distante da realidade do pequeno agricultor familiar e
inviabiliza a valorizacao da producao local no momento da selecao dos
fornecedores.

3.6. O Estado, como grande comprador, tem o poder de regulamentar,
podendo deliberar a favor de determinadas atividades , mudando o



comportamento do mercado. A alimentacao escolar tem contribuido para
incrementar o mercado local e a alimentacao dos estudantes. A municipalizacao
previa a melhoria da qualidade da alimentacao escolar por meio de diretrizes de
execucao a serem aplicadas na gestao dos recursos nas localidades. (TURPIN,
2009).

3.7. Para assegurar a melhoria da alimentacao escolar, das condicdes de
salde e, ainda, contribuir para a reversao dos processos de adoecimento da
populacao, considerando que, nas ultimas décadas estd ocorrendo um processo
chamado “transicao nutricional” caracterizado por um aumento dos indices de
sobrepeso e de doencas crbnicas nao transmissiveis, associados a uma grande
prevaléncia de déficits nutricionais. E, partindo, principalmente, de acdes
integradas de oferta, conectadas com educacao, o acesso ao alimento saudavel
e apoio sustentdvel do Programa, com o atendimento da oferta de alimentos
diversificados, frescos e de preparacdes adequadas a cultura alimentar local.

3.8. A partir da Lei n 11.947/2009, a execucao do Programa passa a ser
orientada por diretrizes que devem considerar o emprego da alimentacao
saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados, que
respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos alimentares saudaveis e 0 apoio
ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdao de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e, preferencialmente,
pela agricultura familiar.

3.9. Assim, considerando as diretrizes do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar previstas no art. 2 da Lei n2 11.947/2009 de:

3.10. | - emprego da alimentacao saudavel e adequada, compreendendo o
uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os
habitos alimentares saudaveis;

3.11. V - apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicao de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares
rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes
de quilombos;

3.12. Considerando que os cardapios da alimentacao escolar deverao ser
elaborados pelo nutricionista responsavel técnico com a utilizacao de géneros
alimenticios que respeitem os habitos alimentares, a cultura e a tradicao
alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificacao
agricola da regiao, conforme disposto no art. 12 da Lei n 11.947/09;

3.13. Considerando que, conforme previsto no art. 13 da Lei n
11.947/2009, a aquisicao dos géneros alimenticios sera realizada, sempre que
possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam as escolas (BRASIL,
2009[2]).

3.14. Considerando que a Consummers Internacional (federacao mundial
de organizacdes de consumidores) apds pesquisa no Brasil em 2015, informou
que aproximadamente 90% dos brasileiros subestimam as consequéncias de
habitos alimentares prejudiciais e que a alimentacao nao saudavel contribui
para 11 milhdes de mortes por ano.

3.15. Considerando que dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2010), apontam cerca de 74 milhdes de brasileiros de
diferentes grupos etdrios apresentam excesso de peso - um caso em cada dois
adultos e um em cada trés criancas brasileiras. Em se tratando da obesidade,
de 2008/2009, estimava-se que 1,55 milhdes de adultos apresentavam
obesidade mérbida, totalizando 0,81% da populacao brasileira.

3.16. Considerando que os recursos financeiros para a saude no Brasil
sdo restritos e é inegavel a ligacdo entre as taxas crescentes de obesidade e o
aumento dos custos com a saude; o custo da obesidade para o SUS em 2011



foi de quase meio bilhao de reais; a obesidade moérbida ja atinge 1,5
milhao de adultos brasileiros e o seu custo foi proporcionalmente 4,3 vezes
maior do que o da obesidade (LESSA, 2013[3]).

3.17. Considerando que a escola é um lécus privilegiado de promocao da
alimentacao saudavel, possibilitando a consolidacdo do debate da alimentacao
escolar como politica estratégica da promocao da educacao publica de
qualidade, da geracao de mudanca dos habitos alimentares e da formacdo dos
sujeitos envolvidos na execucao do Programa.

3.18. E, ainda, tendo em vista que a aquisicao de produtos da Agricultura
Familiar, um das estratégias mais relevantes da Lei n® 11.947/2009, para
reverter os quadros de ma alimentacao, pela possibilidade de contribui para
uma alimentacao escolar de melhor qualidade pelo uso de produtos in natura
que, por serem adquiridos localmente, apresentam melhores caracteristicas
nutricionais; e que, ao estabelecer que o cardapio contenha produtos regionais,
o Programa induz o respeito a cultura alimentar local e ao uso de produtos
menos processados, que sao de producao tipica da agricultura familiar.

3.19. O presente documento propde apresentar analise da implementacao
da obrigacao da aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar para a alimentacao escolar.

4. ANALISE

4.1. Trés aspectos estao presentes na legislacao do PNAE desde a
Medida Proviséria 2178/2001: i. exigéncia ao respeito a vocacao agricola e aos
habitos alimentares regionais; ii. compras locais dentro dos limites geograficos
regionais; e iii. uso de produtos in natura. Entretanto, salvo algumas
referéncias pontuais que utilizavam o Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA) na alimentacao escolar, as prefeituras sempre tiveram dificuldades de
implementar essas medidas pelo fato de que o arcabouco juridico vigente
impedia que as compras de alimentos do PNAE pudessem garantir a utilizacao
de alimentos coerentes com os pressupostos da oferta de alimentacao escolar
que respeitassem a cultura e os habitos alimentares dos estudantes, bem como
a vocacao agricola da regido, impossibilitando, em muitos casos, a oferta de
alimentos saudaveis (TURPIN, 2009[1]).

4.2. A partir da obrigacao definida de investir, no minimo, 30% dos
recursos financeiros transferidos pelo FNDE, no ambito do PNAE, na aquisicao
de alimentos diretamente da agricultura familiar, o §1° do art. 14 da Lei
11.947/2009 autoriza a possibilidade de dispensa do procedimento licitatério
para a aquisicao de alimentos diretamente da agricultura familiar.

4.3. Sendo assim, a entidade executora definird a melhor opcao para
fazer a aquisicdo da agricultura familiar: i. podera ser realizada dispensando-se
o procedimento licitatério, via chamada publica, desde que os precos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local e sejam observados os principios
constitucionais ou ii. pelo processo tradicional, via procedimento licitatério,
como define o art. 20 da Resolucao CD/FNDE n® 26, de 17 de junho de 2013.

4.4, A inovacao da possibilidade de aquisicao de alimentos diretamente
da agricultura familiar por um processo diferenciado, utilizando-se a Chamada
Pudblica, tem o cardter de incorporar aos processos de selecao a légica da
valorizacdo da producao local e demais diretrizes do Programa, além de
desburocratizar o uso do recurso publico, viabilizando a aquisicao local de
alimentos produzidos préximo de quem vai consumi-los. Assim, o instrumento da
chamada publica foi criado com o intuito de incentivar os circuitos curtos de
abastecimento. Na perspectiva do pensar global e agir local, a proximidade
torna-se um valor necessario a se redescobrir em termos de economia local ou,
mais rigorosamente, de formacao de um sistema produtivo local (COVAS &
COVAS, 2008)[4].Ressalte-se que a questao da sustentabilidade deve
considerar o custo/beneficio no longo prazo (salde, ambiente e inclusao social)



e sobre as aquisicbes publicas sustentaveis aponta-se para o poder de
regulacao do Estado na criacao de mercados para a producao de alimentos mais
préximo dos consumidores, na contribuicao para a promocao de saude.

4.5. Existe uma concatenacgao entre as estruturas politicas e econémicas
e 0s regimes alimentares, podendo ser demonstrada, a partir do histérico do
PNAE, que o papel do Estado pode fundamentar o seu direcionamento. As
compras publicas, e no contexto do PNAE, as compras da agricultura familiar
pelo instrumento da chamada publica, podem ser um mecanismo para alcancar
esses objetivos. Os modelos devem retroalimentar-se - modelos de consumo
promovem modelos de producao. A promocao de cadeias curtas de
abastecimento depende de uma demanda que a viabilize e o Estado deve
promover essa demanda (TRICHES, 2012[5]).

4.6. A chamada publica para a compra de alimentos diretamente da
agricultura familiar para o PNAE, regulamentada por Resolucdao do FNDE, é um
instrumento firmado no ambito da estratégia de compras publicas sustentdveis,
preconizada pelo Ministério do Planejamento, que desburocratiza o processo de
aquisicao de alimentos para o PNAE, ao passo em que assegura o cumprimento
dos principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia, bem como
possibilita a veiculacao de diretrizes governamentais importantes,
relacionadas ao desenvolvimento sustentdavel, ao apoio a inclusdo social e
produtiva local e a promocao da seguranca alimentar e nutricional.

4.7. A tendéncia atual é o abastecimento alimentar dependente de
transporte de alimentos por longas distancias com alimentos que poderiam ser
produzidos mais préximos de quem consome e a inclusdo dos géneros da
agricultura familiar na alimentacao escolar pode aumentar o acesso ao alimento
seguro, pois traz a possibilidade de conhecer a origem da cadeia de producao
do alimento produzido em ambito local. Ao percorrer menores distancias,
especialmente quando se trata de frutas e hortalicas, os alimentos chegam
ainda frescos as escolas.

4.8. O Programa pode trazer, ainda, a possibilidade de acesso ao
alimento variado, pois, com mercado certo, o agricultor familiar pode variar sua
producdo e se adequar as necessidades da demanda da alimentacdo escolar. A
inclusao de produtos da agricultura familiar na alimentacao escolar favorece
também o consumo de alimentos regionais que respeitem os habitos e a cultura
local, pois ha inclusdo, no cardapio, de géneros alimenticios tradicionalmente
produzidos e consumidos pela comunidade.

4.9. Como impacto direto da aquisicao da agricultura familiar tem-se a
crescente inclusao de alimentos in natura - sobretudo de frutas e hortalicas -
na alimentacao escolar, contribuindo fortemente para o atendimento das
diretrizes nutricionais do Programa, que visam assegurar refeicdes saudaveis
para os estudantes. Reforca, ainda, a aquisicao dos alimentos da agricultura
familiar de base agroecoldgica, contribuindo assim para o fortalecimento desse
modelo de producdo, comprovadamente sustentavel, e, ao mesmo tempo,
garantindo alimentacado saudavel a comunidade escolar.

4.10. Desse modo, o PNAE incentiva a producao diversificada,
estimulando a producao local dos alimentos. O regulamento cria a necessidade
de se pensar a sustentabilidade dos processos de producao e consumo de
alimentos com regras coerentes para aquisicao de alimentos de acordo com a
oferta local, agregando ao aspecto econdmico das compras publicas, valores
sociais e ambientais.

4.11. Avancos

4.12. O avanco registrado na aquisicao da agricultura familiar para a
alimentacao escolar ja representa uma expressiva e crescente adequacao da
guase totalidade de entidades executoras no pais ao instrumento da chamada
publica e a perspectiva da compra publica sustentavel.



4.13.

Em acordo com os dados preliminares registrados pelos gestores

publicos no ato da prestacao de contas dos recursos repassados pelo FNDE no
ambito do PNAE, tem-se que, em 2015, 82% das entidades executoras (estados
€ municipios) ja estavam adquirindo produtos da agricultura familiar para a
alimentacao escolar.

4.14.

Com respeito a oferta de alimentacdo saudavel

no PNAE a

participacao da agricultura familiar no Programa acompanha também o aumento
de recursos investidos em géneros alimenticios dos grupos de alimentos frutas
e hortalicas. Os graficos abaixo ilustram esta informacdo para os anos de 2013
e 2014:0 grafico abaixo apresenta a distribuicdao no aporte de recursos
financeiros investidos no Programa Nacional de Alimentacao Escolar:

x p P
900.000.000,00 I’ ﬁ?.?’ &
000.000, 4 AT 3
500.000.000.00 Mjiik" i M 2013 - RS 3.342.626.513,55
o s 4 &
700.000.000,00 - o A & q;,f’ N
iy L
BN o &
600.000.000,00 & E W 2014 - RS 3.452.305.423,12
.b\-b 'a':\ .-.‘?-"' _,{o\ ﬁ;{? @
500.000.000,00 | AN
I _,\lé:" o
400.000.000,00 - & & .
? A N & &
300.000.000,00 - & -E*H ﬁ:\v&qx Fap a8 & u_.‘:? 9 B e s
& "':'CJ "gﬁnz“l? “.-t:\-"‘:'-L "':ILP.“F. '5-':_\':":1-': Ll - ) -l-'\' -:.-:---Jﬂ'.-?'l:-‘:I ngv -
200.000.000,00 MR D P S PO L . X
Ny g S {;.‘\' & o .v'#.- Ja":gg ';DLEJ{;: ﬂr..L ";P-;'}
100.000.000,00 | T o8 570" NP o

GRAFICO 1 - Distribuicdo dos recursos investidos em grupos de géneros
alimenticios.

4.15.

Na sequencia, o grafico abaixo apresenta a mesma distribuicdo no

aporte de recursos dos alimentos fornecidos exclusivamente pela agricultura

familiar:
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GRAFICO 2 - Aquisicdes da agricultura familiar por grupo de género alimenticio.

4.16. Isto é, os graficos apresentam a evolucdao das aquisicdes dos
géneros alimenticios por grupos, e informam em qual dos grupos ha a maior
concentracao de investimento. Como se pode notar, a agricultura familiar
concentra seu abastecimento especialmente em frutas, hortalicas e derivados,
corroborando as diretrizes do Programa que preconizam a incrementacao destes
alimentos nas refeicdes para a promocao de uma alimentacao saudavel e
adequada. Atendendo também a obrigatoriedade da oferta semanal de trés
porcdes de frutas e hortalicas (8§89, art. 14 da Resolucao CD/FNDE n? 26/2013).

4.17. O grafico que segue sintetiza as informacOes anteriores
apresentando a participacao da agricultura familiar no PNAE por grupos dos
géneros alimenticios adquiridos em nimero relativo:
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GRAFICO 3 - Distribuicdo da participacdo da agricultura familiar nos grupos



alimentares adquiridos no PNAE em 2014.

4.18. Neste sentido, destaca-se principalmente a presenca destes
alimentos na alimentacao escolar em seu potencial estratégico na formacao de
habitos dos estudantes, reconhecendo a escola como um espaco propicio ao
estimulo a adocao voluntdria de praticas e escolhas alimentares saudaveis, que
colaboram para a aprendizagem, o estado de salde do escolar e a qualidade de
vida do individuo. Corroborando uma vez mais que a participacao da agricultura
familiar no Programa esta diretamente ligada aos valores que se pretende
promover no que diz respeito a saude, seguranca alimentar e nutricional e a
educacao alimentar.

4.19. Ja em numeros absolutos gerais, no que se refere a participacao no
abastecimento alimentar, a figura abaixo ilustra o desenvolvimento no
montante de recursos investidos em produtos da agricultura familiar
comparados com o volume de recursos transferidos e gastos no PNAE
globalmente.
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GRAFICO 4 - Evolucdo do investimento em compras da agricultura familiar

4.20. Em nUmeros relativos, os dados mostram um crescimento médio de
3,4% ao ano em géneros alimenticios oriundos do publico em questao, e em
menos de 6 anos de vigor da lei que obriga o cumprimento minimo de 30% de
aquisicao, o grafico mostra alcancar a importancia de 21% dos recursos totais
repassados ja em 2015.
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4.21. Este crescimento demonstra a relevancia do instrumento da
Chamada Publica no processo de aquisicao de produtos oriundos do publico em
questao, contribuindo para a desburocratizacao dos procedimentos de compra
ao conceder seguranca juridica as Entidades Executoras demandantes e os
agricultores familiares fornecedores.

4.22. Além da evolucao anual do volume de recursos investidos, o numero
de prefeituras e secretarias estaduais de educacdo que tém aderido a aquisicao
evolui na mesma proporcao. Registros de execucao 2015 mostram que mais de
80% das entidades executoras compram alimentos diretamente da agricultura
familiar, sendo que 45% alcancaram e/ou ultrapassaram o percentual minimo de
30%.

4.23. Ressalta-se que, de acordo com compromissos assumidos por este
FNDE no ambito do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PlanSAN), até o ano de 2019, 30% dos recursos financeiros repassados a conta
do PNAE as entidades executoras, ou seja, R$ 1,2 bilhao devem ser
direcionados para compra de alimentos diretamente da agricultura familiar.

4.24, Além disto, o art. 14 da Lei n? 11.947 foi um artefato importante no
estimulo a formacao e formalizacdo de associacdes e cooperativas de
agricultores familiares, reconhecidamente em nUmeros crescentes no
quantitativo de DAPs Juridicas ao longo dos anos. Dados do Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario apresentam também o crescimento
significativo alcancado nos Ultimos anos no ndmero de individuos dotados de
DAP Fisica, formalizando o reconhecimento do incremento produtivo de
agricultores familiares ao longo dos anos.

4.25. Nos graficos que seguem, é possivel perceber que este crescimento
no numero tanto de DAPs Fisicas e Juridicas acompanham a implementacao do
Art. 14 da referida Lei, corroborando sua influéncia indutora neste processo.
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GRAFICO 6 - Evolucdo do quantitativo de DAPs Juridicas ao longo dos anos
registrados no Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. Fonte: MDSA
(2016).
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GRAFICO 7 - Evolucéo do quantitativo de DAPs Fisicas ao longo dos anos registrados no
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. Fonte: MDSA (2016).

4.26. Vale lembrar, entretanto, que ainda que a obrigatoriedade na
aquisicao estipulada no regulamento do Programa tenha impulsionado uma
série de acOes focadas na otimizacao da cadeia produtiva dos agricultores
familiares e no abastecimento alimentar local, especialmente no que diz
respeito a dinamizacao da logistica, é sabido da existéncia de uma parcela de
municipios que enfrentam dificuldades concretas para realizar o normativo
conforme estabelecido.

4.27. Portanto, considerando a adversidade das condi¢cdes dos municipios
ao longo do territério brasileiro, e também a diversidade do modus operandi da
agricultura familiar, na hipétese de impossibilidade de nao cumprimento, o
paragrafo § 22 do Art. 14 (Lei 11.947/2009) resquarda a dispensabilidade nos

seguintes casos:
4.28. “(...) A observancia do percentual previsto no caput sera

disciplinada pelo FNDE e podera ser dispensada quando presente uma
das seguintes circunstancias:

4.29. I - impossibilidade de emissao do documento fiscal
correspondente;

4.30. Il - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos
géneros alimenticios;

4.31. lll - condicoes higiénico-sanitarias inadequadas.” (BRASIL,
2009][6])

4.32. Ainda assim, cabe destaque que, conforme determinado pela

Coordenacao Geral do Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(CGPAE/DIRAE/FNDE), no estabelecimento dos critérios de verificacdao da
execucdo do PNAE, nas andlises técnicas dos documentos que compdem as
prestacdoes de contas encaminhadas pelas Entidades Executoras e pelos
Conselhos de Alimentacao Escolar (CAE) para apreciacao do FNDE,
exclusivamente em sua perspectiva sobre o alcance do objeto e dos objetivos, e
em plena conformidade com a base legal, estipulou que o descumprimento ao
determinado pelo Art. 14 da Lei 11.947 nao incide em nao aprovacao das
contas do Programa.



4.33. Referéncia Internacional

4.34. A partir do ano de 2007, o Governo brasileiro, através do FNDE e da
ABC, tem apoiado o desenvolvimento de programas de Alimentacao Escolar em
diversos paises, por meio dos instrumentos de cooperacao técnica
internacional, com parcerias de organismos internacionais.

4.35. A cooperacao técnica entre paises em desenvolvimento, cooperacao
técnica Sul-Sul, constitui um instrumento de politica externa e um mecanismo
auxiliar de promocao do desenvolvimento socioeconbmico dos paises
cooperantes. De fato, essa cooperacao promove o adensamento das relacdes
politicas, econdmicas e comerciais entre os paises e enseja a transferéncia de
conhecimentos e técnicas, em carater nao comercial.

4.36. A cooperacao técnica Sul-Sul é uma forma de promocao das politicas
exitosas brasileiras, contribuindo para o aperfeicoamento constante da
execucao dessas politicas emterritério nacional, pois, ao mesmo tempo em que
se evidenciam os beneficios, demonstra-se também os pontos necesséarios de
revisao e de melhoramento dos programas brasileiros utilizados como base.
Além disso, representa o esforco brasileiro de desenvolver politicas numa
perspectiva de horizontalidade, aprendizagens reciprocas e, sobretudo, de
compreensao da realidade social e respeito a soberania dos paises.

4.37. Atualmente, o Programa Nacional de Alimentacao Escolar esta
vinculado a 4 grandes projetos que visam a promoc¢ao da Educacao Alimentar e
Nutricional e que possuem componente importante de compras da agricultura
familiar, a saber:

4.38. FAO/GCP/RLA/180/BRA - “Fortalecimento de Programas de
Alimentacao Escolar no marco da Iniciativa América Latina e Caribe Sem Fome
2025”, com 17 paises impactados;

4.39. FAO/GCP/RAF/483/BRA - “Fortalecendo os Programas de Alimentacao
Escolar na Africa”, onde estao em execucao dois “projetos pais” pilotos com Sao
Tomé e Principe e Malaui;

4.40. “Programa de Execucao PMA/Brasil para a Promocao da Cooperacao
Sul-Sul de Apoio ao Desenvolvimento de Programas Sustentaveis de
Alimentacao Escolar”, beneficiando mais de 23 paises da América Latina, Asia e
Africa.

4.41. “Assisténcia Técnica Complementar ao Projeto de Apoio ao
Desenvolvimento do Programa de Alimentacao Escolar em Mocambique”, em
parceria coma USAID.

4.42. E importante frisar que ha diferentes niveis de estrutura e
organizacao dos programas de alimentacao escolar, que sao impostas pelas
condi¢cdes econOmicas, histéricas, politicas e sociais de cada regiao e pais.

4.43. Um componente comum a todos estes projetos é a elaboracao e
implementacao de Programas de Alimentacao Escolar, através (i) do
compartilhamento de melhores préaticas que alcancem resultados positivos na
aprendizagem e rendimento escolar, (ii) na promocao de bons habitos
alimentares, na reducdo da md nutricio e (iii) que promovam o
desenvolvimento de agricultura familiar local dentro dos parametros da
Seguranca Alimentar e Nutricional;

4.44, Portanto, é notéria a ligacao entre Alimentacdo Escolar e compras
institucionais locais, as quais visam assegurar que a importancia das politicas
de sucesso do Brasil com a insercao da agricultura familiar no mercado
consumidor sejam documentadas e compartilhadas entre paises de Africa,
Asia, América Latina e Caribe interessados em fortalecer os lacos entre
agricultura familiar e o desenvolvimento de Programas de Alimentacao Escolar.



4.45, Além dos projetos que contam com a participacdao direta do
FNDE/PNAE, é importante citar a parceria estabelecida em 2012 com o
Programa de Aquisicdo de Alimentos - Africa (PAA Africa)[Z], programa
implementado em parceria com FAO, PMA, DFID e Brasil que visa fortalecer a
agricultura familiar e criar uma procura estruturada (mercados institucionais)
para os seus produtos. Tal programa foi inspirado no Programa de Aquisicao de
Alimentos brasileiro, no qual a compra local de alimentos para suprir a
demanda da alimentacdo escolar € um componente de grande relevancia para o
alcance dos seus objetivos.

4.46. Observa-se que os resultados alcancados por estes projetos tém
impactado diferentes regides, despertando em outros paises o interesse em
participar da iniciativa. Desde o inicio da cooperacao sul-sul e trilateral
brasileira é possivel observar em alguns paises evolucdes institucionais por
meio da criacdo e mudancas nos marcos legais concernentes a alimentacao
escolar; a capacitacao de técnicos, professores e comunidade local; difusao de
conhecimento em alimentacao escolar e seguranca alimentar e nutricional;
assim como a articulacao da alimentacao escolar com outras politicas publicas,

em especial as compras locais da agricultura familiar.

4.47. Os projetos de cooperacao internacional com participacao do PNAE
visam fomentar o processo de construcao de conhecimento em uma darea de
fundamental importancia para a soberania alimentar dos povos, unindo e
consolidando as experiéncias das instituicdes brasileiras com os organismos
internacionais e nacdes em desenvolvimento.

5. CONCLUSAO

5.1. O PNAE tem como objetivo influenciar as praticas e escolhas
alimentares de consumo entre os estudantes e esta medida interfere na
demanda pela producao de alimentos saudaveis e contribui para aumentar
acesso desses alimentos para a comunidade escolar. A inclusao das compras da
agricultura familiar no PNAE é uma medida que valoriza o setor produtivo
responsdvel por aproximadamente 70% dos alimentos consumidos no pais, além
de favorecer o desenvolvimento local de forma sustentavel.

5.2. Neste sentido, espera-se que a participacao da agricultura familiar
enqguanto fornecedora de alimentos para o PNAE, estimule a formacao de novos
consumidores, que conhecam e consumam maior diversidade de frutas e
hortalicas, valorizem o gosto por alimentos de sua regiao, conhecam e
acompanhem mais de perto os ciclos agricolas.

5.3. Ademais, necessario frisar a referéncia internacional da gestao
brasileira do Programa Nacional de Alimentacao Escolar na implementacao das
compras locais da agricultura familiar no PNAE, por adotar um processo
simplificado de aquisicao de alimentos, considerando a ldgica singular de
producao dos agricultores familiares, a distribuicao dos alimentos, os habitos
alimentares locais e 0s precos vigentes no mercado local.

5.4. Salientamos a importancia da participacao da agricultura familiar na
comercializacao de sua producdo para o PNAE ao oferecer, além das vantagens
dos alimentos tipicos da regidao, mais frescos, in natura, minimamente
processados, pauta-se na sustentabilidade, indo ao encontro, portanto, dos
principios e diretrizes que regem o PNAE.
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