MINISTERIO DA EDUCACAO

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO — FNDE
DIRETORIA DE ACOES EDUCACIONAIS
COORDENAGAO GERAL DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - PNAE
SBS Q.2 Bloco F Edificio Aurea — 70.070-929 — Brasilia, DF

Telefone: (61) 212-4900 — E-mail: gepae@fnde.gom.br

Diretrizes Operacionais para 0 Plang amento de Atividades do
ProgramaNaciona de Alimentacéo Escolar (Pnag)

Programacao e Controle de Qualidade

Documento em Consulta - 7/10/2004

| - INTRODUCAO

Apesar de ndo exidir oficiadmente um sistema naciona de
dimentacdo e nutricdo, € importante considerar que o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (Pnag), com o seu conjunto de atividades, atua deforma
coordenada com diferentes setores, como institui¢oes publicas, comunidade e
empresas privadas.

A dimensdo do Pnae — ou sga, o atendimento a 37,8 milhdes de
estudantes — certamente interfere nas relactes de producéo e mercado. Exige
dindmica na logistica de aguisicéo e distribuicdo dos alimentos, conforme a
legidacdo vigente, preservando a qualidade dos alimentos eproporcionando a
melhoria do atendimento aos estudantes.

Por sua vez, a La n°® 8.913/94 estabeleceu as diretrizes de
descentralizagdo do programa e exigiu a reformulacdo no mecanismo de
atuacdo, definindo, inclusve, novos papéis para os niveis federal, estadual e
municipd. JA a Medida Provisoria n° 1.784, de 14 de dezembro de 1998,
reeditada em 2 de junho de 2000 sob o nimero 1.979-19, definiu os
mecanismos de transferéncia dreta de recursos financeiros para as entidades
executoras e conferiu novas atribuigbes aos Conselhos de Alimentacéo



Escolar (CAE), que passaram a fiscalizar e andlisar as prestagcOes de contas
das entidades.

Hoje, so 5.560 municipios, 26 estados e o Distrito Federal que atuam
diretamente no Programa, com o repasse direto de recursos financeiros Por
sua vez, 0 Pnae estendeu a sua agao para alunos matriculados em creches
publicas e filantropicas, dém de prestar aendimento diferenciado as
comunidades indigenas.

Para facilitar o cumprimento dos objetivos do Pnae, é necessério contar
com a parceria de diferentes segmentos e ingtituigbes. Os instrumentos
juridicos s@o suficientes, as instituicdes dispdem de estruturas e acles
voltadas para esse contexto, 0s recursos estdo disponiveis. E preciso, apenas,
gjustar 0S mecaniSmaos operacionais.

Nesse sentido, destacam-se a seguir as propostas de diretrizes e critérios
para 0 aperfeicoamento da sistematica de programacdo e de controle de
qualidade do Pnae, para adequacéo alegidacdo em vigor.

|l - DIRETRIZES PARA A PROGRAMACAO ALIMENTAR

Os estados e municipios deveréo selecionar os alimentos do Pnae
referendado pelo Consalho de Alimentagdo Escolar, adotando os seguintes
critérios:

1. Respeitar a vocagdo agricola da regido, priorizando as matérias-
primas e os aimentos produzidos e comercializados na regido, como forma de
incentivar a producdo local, e dando preferéncia aos produtos de consumo
tradiciond.

2. Considerar os habitos e culturas dimentares regionais, facilitando a
melhor aceitacéo dos alimentos pel os estudantes.

3. Utilizar somente alimentos que tenham indice de aceitabilidade acima
de 85%.

4. Vedar a agquisicdo de bebidas alcodlicas, refrigerantes, refrescos
sucos artificials, balas, goma de mascar e outros.



5. Adotar, na composicao dos cardapios para as creches e escolas de
educacdo infantii e ensno fundamental, os requerimentos nutricionais
recomendados pela FAO/OMS', atendendo, no minimo, 15% das
necessidades nutricionais dos alunos, e buscando harmonia na composi¢cao
dos dimentos e adequacéo ao perfil da populagéo.

6. Adquirir somente alimentos que possuam registro ou notificagcéo no
orgéo oficial de vigilancia sanitaria ou da inspecéo sanitaria federal ou estadual,
excetuando aqueles que estéo dispensados do registro pela legidacéo sanitéria
vigente.

7. Considerar a relacéo custo/beneficio na selecéo dos alimentos, por
meio do uso de parametros de custo da unidade protéica e unidade energética,
comparando com o de produtos similares ou equivalentes do ponto de vista
nutriciond.

8. Selecionar produtos adequados as condi¢bes de conservacdo e
preparo existentes nas cozinhas das escolas.

9. Selecionar produtos adequados as condicdes de armazenagem e
transporte da regido.

10. Considerar os periodos de safra e entressafra agricola da regiéo,
guando for o caso.

11. Evitar a aquisicdo de alimentos de monopdlios, considerando a
existéncia de mais de um fornecedor por produto.

12. Dar prioridade aselecéo dos alimentos que compdem o cardapio do
programa, conforme avocagdo agricola e agroindustria da localidade, com o
proposito de incentivar o desenvolvimento loca sustentével, apoiando os
projetos de agquisicao de alimentos da agricultura familiar e de cooperativas de
pequenos produtores.

!. FAO/OMS - Diet, Nutrition and Prevention of Chronic Diseases. WHO Technical Report Series 916
Geneve, 2003.
- Human Vitamin and Mineral Requirements, Report 72 Joint FAO/OM S Expert Consultation Bangkok,
Thailand, 2001



Il —-DIRETRIZES PARA O CONTROLE DE QUALIDADE

O controle de quaidade dos produtos do Programa Naciona de
Alimentacdo Escolar devera ser exercido em todos os niveis da execucgao,
compreendendo os seguintes critérios:

1. O controle de qualidade dos produtos sera exercido em todas as
fases do processo, isto € desde a producéo até a distribuicdo as escolas. Em
nivel naciond, sera coordenado pelo FNDE; nos estados, pela coordenacéo
do Programa Estadua de Alimentacdo Escolar (Peag); e nos municipios pela
coordenacdo do Programa Municipal de Alimentagdo Escolar (Pmae).

2. As secretarias de Educacdo contar&o com o apoio dos orgaos oficiais
de vigilancia sanitaria e de inspecéo sanitaria para assegurar 0 cumprimento da
legidacdo sanitéria, atuando por meio de processo de integracdo entre as
secretarias de Educacdo, Salde e agricultura.

3. As secretarias de Educacéo dos estados e municipios deverdo manter
cadastro atualizado dos fornecedores de aimentos, identificando agueles
inadimplentes que ndo tenham cumprido com as especificagdes técnicas e
obrigaces estabelecidas no edital e no contrato de compras dos alimentos.

4. O FNDE fara avaliagOes periodicas, por amostragem, da qualidade
dos produtos fornecidos, em diferentes niveis de atuacdo, contando com o
gpoio da Agéncia Naciond de Vigilancia Sanit&ria do Ministéio da Salide
(Anvisa) eda Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura
(SDA).

5. A quaidade do produto serd garantida pela empresa fornecedora,
conforme determina o Codigo de Defesa do Consumidor. O prazo de
validade, as informagbes nutricionais dos dimentos e a identificagdo do
fabricante ou fornecedor devem estar explicitas no rétulo, conforme a

legidacéo em vigor.

6. A empresa fornecedora dos géneros aimenticios para o programa
devera se comprometer, no prazo maximo de seis meses a partir da data de
publicacdo deste regulamento, a adotar na sua linha de producdo as “boas

~_n

préticas de fabricacdo”, conforme determina a legidacdo sanité&ia em vigéncia



O Sebrae e a vigilancia sanitaria local devem manter contato com as pequenas
e micro empresas para orientdlas quanto aos procedimentos higiénico-
sanitarios a serem adotados com um prazo maximo de 12 meses para
adequacdo. Na hipotese de 0 servico de vigilancia sanitarialocal ndo exigtir ou
ndo se manifestar, as empresas devem contatar 0 servico de vigilancia sanitaria
do estado.

7. O Padréo de |dentidade e Qualidade (PIQ) do produto fornecido para
o Programa Naciona de Alimentacdo Escolar sera aguele existente na
legidacéo sanitéria vigente ou o aprovado pelo 6rgéo competente do Ministério
da Salde ou do Ministério da Agricultura quando do registro do produto.

8. Na ocasido do processo de licitacdo ou de dispensa de licitacéo
previstos em lei visando a compra dos alimentos, a empresa concorrente
devera apresentar:

8.1. As amostras do produto licitado 10 dias Utels antes
da data da abertura das propostas do processo licitatorio,
visando facilitar a avaliagdo da qualidade dos alimentos

8.2. Documento que comprova a visita do servico de
vigilanciaou inspe¢do sanitaria do estado ou municipio nos
Ultimos 12 meses, excetuando os casos de pequenos
produtores agricolas que participam do programa de
aquisicdo direta de dimentos do governo municipal,
estadual ou federa e que contam com a orientacdo do
servigo de vigilancia sanitaria local.

8.3. Documento que comprova o0 nimero do registro ou a
notificacdo no 6rgéo competente, expresso no rétulo do
produto, excetuando-se 0s casos de produtos dispensados
do registro segundo a legidacdo sanitariaem vigéncia

84. Todos os produtos de origem anima deveréo
apresentar copia do Certificado do Servico de Inspecéo
Federd (SIF) ou Estadual (SIE) ou lavrado pela autoridade
sanitaria municipal competente, nos casos de pequenos
estabel ecimentos produtores.



8.5. Certificado de classificagdo do produto agricola,
guando for o caso, expedido por 6rgéo oficial competente
daagricultura ou credenciado.

8.6. Autorizacéo de importagdo do 6rgéo competente do
Ministé&rio da Salde ou do Ministério da Agricultura,
guando se tratar de produtos importados. Incluir também a
certificacdo de qualidade do produto expedido por 6rgéo
oficia de controle do pais de origem, atendendo as demais
exigéncias fixadas na legidacdo sanitaria em vigor. No caso
dos produtos do Mercosul, verificar o cumprimento das
resolucdes aprovadas pelo acordo.

9. Nos casos de suspeita de problemas na qualidade do aimento, o
servico de vigilanda sanitéria local devera ser contatado para a redlizacéo ce
inspecdo ou coleta de amostras do produto para andlise laboratorial. Essa
aividade também podera ser redizada pedo FNDE, bem como pela
coordenacéo do programa no estado ou municipio. A distribuicdo do dimento
ficard condicionada ao laudo do servico de vigilancia sanitaria.

10. A coleta de amostras do produto e aatividade de inspecdo ser&o
redlizadas eventudmente pelo FNDE com o objetivo de monitorar a qualidade
do produto, priorizando os aimentos considerados de alto risco e os mais
sujeitos as fraudes. A inspecdo serd redizada desde a producdo até a
distribuicdo dos alimentos, porém, sem a necessidade de condicionar a
liberagdo dos produtos do armazém central ou regiona aos resultados dos
laudos de andises laboratoriais. Essa acdo, de cardter preventivo, pode ser
exercida também na indUstria, durante o processamento do produto, mas
sempre em conjunto com os Orgdos oficiais de vigilancia ou de inspecdo
sanitéria.

11. As empresas julgadas infratoras pelas secretarias de educagdo ou
pelos Orgdos oficiais de vigilancia sanit&ria e de inspecdo sanit&ria seréo
advertidas com o encaminhamento do problema aos rgéos competentes para
adevida apuracdo e enquadramento legal, quando for necessario.

IV - ATRIBUICOES



A — Funcdes do Nivel Federal

1. Definir as diretrizes e critérios gerals de programacdo para os demais
niveis de execugdo do Pnee.

2. Promover o0 desenvolvimento de pesquisas visando O
aperfeicoamento do Pnae.

3. Desenvolver a avaliacéo e o controle da execucéo do Pnae por meio
de um sistema de informacdo e de auditoria técnica e financeira, visando o
cumprimento dos principios, diretrizes, objetivos e metas do programa.

4. Promover a articulagdo das instituigoes envolvidas no programacom
0s ministérios do Desenvolvimento Socia e Combate a Fome, da Ciénciae
Tecnologia, dos Esportes, da Agricultura por meio da Companhia Naciona de
Abastecimento e da Salde por meio da Agéncia Naciona de Vigilancia
Sanitéria e da Coordenacdo de Politicas de Alimentagdo e Nutricdo. Essa
articulacdo inclui também parcerias com aSecretaria de Defesa Agropecuaria
do Ministério da Agricultura, o Ingtituto Naciona de Metrologia (Inmetro) do
Ministério de Desenvolvimento, Indlstria e Comeércio Exterior, dém da
Secretaria Naciona da Pesca. O principal objetivo é a construcdo de uma
politica de seguranca aimentar e nutricional no pais.

5. Promover a adocdo de diretrizes e metas estabelecidas em pactos e
acordos internacionais visando a melhoria da qualidade de vida da popul acéo.

6. Promover o controle de qualidade dos alimentos em conjunto com os
Orgdos competentes, por critério de amostragem, em qualquer etapa do
processo de execucéo do programa. A acéo € complementar as atividades de
controle ja redlizadas por estados e municipios, envolvendo ainda o
monitoramento da qualidade dos produtos, como forma de prevenir a
ocorréncia de problemas sanitérios e fraudes nos alimentos.

7. Elaborar e difundir informacdes técnicas para orientar o plangamento
e aexecucao do programa em todos os niveis de atuacéo.

8. Acompanhar a atudizacdo da legidacéo sanitéria brasileira e outras
que tenham relagdo com o programa, divulgando-as as entidades executoras
para a sua devida aplicacéo.



9. Divulgar lista de precos de produtos alimenticios, de acordo com
pesquisa oficial, para subsidiar 0 processo de compra de alimentos por
estados e municipios.

10. Assessorar 0s estados e municipios no aperfeicoamento e
fortalecimento dos trabalhos, utilizando recursos educativos e programas
desenvolvidos sob orientacdo do Ministério da Educagéo.

11. Promover capacitacdo e treinamento para os conselheiros de
alimentac&o escolar e outros agentes envolvidos na execucéo do programa.

12. Subsidiar os projetos de lei ou projetos técnicos que venham a ser
desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da sociedade relacionados com o
programa.

13. Contribuir financeiramente com a compra de géneros alimenticios

para o programa.

B — Funcdes do nivel estadual:

1. Elaborar o Plano Anua de Alimentacdo Escolar, referendado pelo
Consalho de Alimentacao Escolar.

2. Zelar pelo cumprimento dos principios, diretrizes, objetivos e metas
do programa.

3. Manter em seus arquivos 0s registros das informacbes e as
comprovagdes documentais necessarias, referidas nos itens Il e Il desse
documento, para o caso de auditorias técnicas e financeiras.

4. Manter em seus arquivos informacdes dos fornecedores sobre o
cumprimento da entrega e da qualidade dos alimentos.

5. Estabelecer sistema de controle de qualidade em parceria com 0rgaos
de vigilancia sanitéria e ingpecdo locas, atuando no controle de todas as fases,



da producdo ao consumo, promovendo nos municipios a formagdo e o
fortalecimento do processo de integracdo interinstitucional.

6. Promover a articulacéo intersetoria, visando a integragdo das
instituicbes envolvidas nos programas de combate & fome e a pobreza e na
construcado da politica de seguranca alimentar e nutricional do pais.

7. Aplicar a Lel 8.666 de 21/06/93 com as ateragdes introduzidas pela
Lei 8.883 de 08/06/94 no processo de licitacdo dos produtos, priorizando,
guando necessario, aformade pregdo, conforme alegidacdo em vigéncia

8. Congtituir o Conselho Estadual de Alimentacéo, de acordo com a
Medida Provisoria 2178-36 de 2001.

9. Prestar contas da aplicacdo dos recursos financeiros do programaem
atendimento as normas da administraco publica federal vigentes.

C — Funcdes do nivel municipal:

1. Elaborar o Plano Anua de Alimentacéo Escolar referendado pelo
Conselho de Alimentacdo Escolar.

2. Zelar pelo cumprimento dos principios, diretrizes, objetivos e metas
do Programa.

3. Manter os registros das informagdes e as comprovagoes documentais
necessarias, referidas nos itens Il e 11l deste documento, para o caso de
auditorias técnicas e financeiras.

4. Manter em seus arquivos informagOes de fornecedores sobre o
cumprimento da entrega e a qualidade dos aimentos fornecidos ao programa.

5. Estabelecer sistema de controle de qualidade em articulagdo com os
Orgados cke vigilancia sanitaria e ingpegdo sanitéria, em seus respectivos niveis,
atuando no controle de todas as fases da producéo até ao consumo final. Nos
municipios onde ndo existir um servigo de vigilancia sanitaria estruturado, essa
alividade serd exercida em articulagdo com o servigo de vigilancia sanitaria
estadual.



6. O municipio devera comunicar a secretaria estadual de educagéo, ao
FNDE e a vigilancia sanitéarialocal todos os casos de reprovacdo da qualidade
dos alimentos e da ocorréncia de surtos de intoxicagdo e infeccéo aimentar.

7. Aplicar a Lel 8.666 de 21/06/93 com as ateragdes introduzidas pela
Lel 8.883 de 08/06/94 no processo de licitagdo dos produtos do programa,
priorizando, quando necessario, aforma de pregdo de acordo com alegidacéo
em vigéncia

8. Congtituir Conselho Municipa de Alimentacdo conforme aMedida
Provisbria 2.178-36 de 2001.

9. Prestar contas da aplicacdo dos recursos financeiros do programaem
atendimento as normas da administracéo publica federal vigentes.

10. Promover a articulagdo intersetoria, visando a integracdo das
Institui cOes envolvidas na execugdo do programa.
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