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1 - INTRODUCAO

De acordo com o Decreto n® 7.691/2012, que aprovou a Estrutura Regimental do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), a Auditoria Interna é um 6rgédo seccional que tem, entre suas
atribuicOes, a competéncia de examinar a conformidade legal dos atos de gestdo orcamentario-financeira,
patrimonial, de pessoal e demais sistemas administrativos e operacionais da autarquia. Suas acfes estdo
voltadas para subsidiar o Presidente e os Diretores com informacGes sobre as auditorias e seus resultados,

com vistas ao aperfeicoamento de procedimentos de controle e de gestdo do FNDE.

Na atual estrutura, conforme organograma abaixo, a Auditoria Interna conta com trés
coordenacBes: a Coordenacdo de Auditoria (COAUD), com a competéncia de realizar auditorias no
ambito interno das unidades da autarquia; a Coordenacdo de Fiscalizagdo de Programas (COFIC), com a
atribuicdo de executar as ac¢Oes de fiscalizagdo dos programas educacionais junto a estados e municipios;
e a Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento das Acfes de Controle (COPAC), com a
incumbéncia de coordenar as atividades de planejamento e avaliagdo, controlar as demandas externas

oriundas de o6rgdos de controle e fazer a divulgacdo das agdes realizadas pela Auditoria Interna.

AUDIT

Auditoria Interna

Assistente Técnico

COPAC

COAUD

Coordenagdo de Auditoria

Coordenagdo de Planejamento e
Acompanhamento das AgBes de
Controle

ivisdo de Gestdo de Informagéo DIAUD
e controle de demandas .
Divisdo de Auditoria

COFIC

Coordenagdo de Fiscalizagio de
Programas

DIFIP

Divisdode Fiscalizagio de
Programas

Divis3o de Apoio Administrativo

Todas as atividades realizadas no &mbito da Auditoria Interna sdo norteadas pelo Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna (PAINT), que visa a atender ao contido nas Instrugdes Normativas n°
07/2006-CGU e n° 01/2007-SFC. O PAINT ¢ elaborado e encaminhado & CGU para aprovacéo até o dia
31 de outubro de cada ano, contendo o planejamento das atividades de auditoria interna previstas para o
exercicio subsequente, com detalhamento das ac¢les previstas. O plano recebe anuéncia do Conselho
deliberativo do FNDE, o que deve ocorrer até o ltimo dia do més de dezembro.
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Com o objetivo de acompanhar o andamento das atividades previstas no PAINT, a Auditoria

Interna introduziu o Planejamento e o Relatério Trimestral. Esses documentos detalham as acgdes
previstas no PAINT, mediante fixacdo de metas trimestrais, que permitem que as projecdes sejam
comparadas a efetiva execucdo para o periodo avaliado, tendo como referencial a capacidade operacional
de cada unidade (em homem.hora). O resultado desse acompanhamento, aléem de conferir maior
celeridade e transparéncia as a¢0es da Auditoria Interna, serve de subsidio para a elaboragdo do Relatério
Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT).

O RAINT também possui fundamentacéo legal nas Instrucdes Normativas n® 07/2006-CGU e n°
01/2007-SFC. O relatorio deve ser submetido & CGU até o dia 31 de janeiro do ano subsequente ao
respectivo PAINT, apresentando os resultados dos trabalhos de auditoria interna desempenhados no ano
anterior, constantes no PAINT, bem como acBes que foram incluidas no planejamento durante sua

execucdo, por exigirem atuagdo da Auditoria Interna.

O presente Relatério de Atividades, instrumento de avaliacdo mensal elaborado pela COPAC,
visa a fornecer informacdes as demais areas do FNDE, criando indicadores que permitam acompanhar e
avaliar as rotinas de trabalho desempenhadas, integrando, ainda, um conjunto de iniciativas adotadas com

0 objetivo de dar transparéncia ao que € feito no &mbito da Auditoria Interna.

Os periodos de elaboragdo de todos os instrumentos citados — PAINT, Planejamento e Relatério
Trimestral, Relatorio de Atividades Mensal e RAINT - estdo ilustrados a figura abaixo. Os documentos
séo divulgados pela Auditoria Interna na intranet, encontrando-se em andamento projeto de divulgagdo no

portal do FNDE na internet.

Figural — Fluxo de elaboracdo dos documentos de acompanhamento
2013 2014 2015
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2 - ACOES DE AUDITORIA INTERNA

2.1 — FiscalizacOes de programas (@mbito externo)

A fiscalizacdo de programas, realizada pela COFIC, tem a finalidade de avaliar a gestdo publica
dos programas a cargo do FNDE e a aplicacdo dos recursos publicos por entidades de direito publico e
privado, mediante a confrontacdo entre uma situagdo encontrada e um determinado critério técnico,
operacional ou legal. Quando verificadas desconformidades na execucdo, sdo inseridas nos relatorios
recomendacdes as diretorias do FNDE, para que implementem correcdes e melhorias na gestdo das

politicas sob sua responsabilidade.

O resultado de cada trabalho de fiscalizacdo é apresentado por meio de Relatério de
Fiscalizacdo, no qual sdo registradas as constatacBes identificadas. A fim de que sejam adotadas as
medidas adequadas para evitar a reincidéncia de falhas ou para recuperar recursos que tenham sido
utilizados indevidamente, sdo emitidas notificaches aos responsaveis e exaradas recomendagdes as
diversas unidades do FNDE. O acompanhamento das recomendacdes junto as unidades internas é

realizado pela Coordenacdo de Auditoria (COAUD), configurando uma de suas atividades continuas.

2.1.1 — Execucdo de Fiscalizacbes

Até abril de 2014, foram concluidos trabalhos de fiscalizagdo em 7 entidades, totalizando 31
programas, sendo que trabalhos relativos a outras 6 entidades, abrangendo 36 programas, estdo em
andamento. Na tabela abaixo, encontra-se a programacao das fiscalizagdes para o periodo, contemplando
as entidades fiscalizadas, o quantitativo de programas, as fiscalizagbes canceladas e aquelas em

andamento. O andamento dos trabalhos esta de acordo com o cronograma previsto.

A realizacdo das fiscaliza¢bes divide-se em trés etapas. Inicialmente, é feito o planejamento da
fiscalizacdo, com a preparacdo do trabalho em campo na entidade que sera fiscalizada e o levantamento
das informacdes pertinentes. A segunda etapa é a execugdo da fiscalizagdo propriamente dita, com a
realizacdo da visita in loco. A terceira é a emissdo do Relatdrio de Fiscalizagdo, enviado aos gestores e
ex-gestores das entidades fiscalizadas, as areas afetas do FNDE e a Controladoria-Geral da Unido (CGU),
bem como a outros 6rgdos de controle, conforme for a natureza dos achados e a origem da demanda,
como por exemplo aos ministérios publicos federal e estaduais, Policia Federal e tribunais de contas. A
tabela abaixo apresenta a relacdo das fiscalizacdes dos programas, sendo indicadas como “Em
andamento” aquelas cuja execucdo foi iniciada e como “Concluida” apenas aquelas em que houve

emissao do relatorio:
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Tabela 1: Fiscaliza¢des programadas — janeiro a abril de 2014

Ndmero de
Status da Ndmero do . Programas/Convénio
Fiscalizacdo LG SIS Relatdrio UF SIIL Preg\]/istos
no PAINT | Becutad
7a10 03/2014 |AM Prefeitura Municipal de Manaus 4 5
34a38 10/2014 | CE Prefeitura Municipal de Sobral 5 5
39a4l 02/2014 | CE Prefeitura Municipal de Uruoca 3 3
Concluida 100 07/2014 |MA Secretaria de Educagdo 1 1
104 a 108 04/2014 |MA Prefeitura Municipal de Vila Nova dos Martirios 5 5
1242129 01/2014 | RO Secretaria de Educagdo 6 4
Extra-PAINT | 12/2014 | PB Prefeitura Municipal de Juazeirinho 8 8
15a19 - AP Prefeitura Municipal de Macapa 5 -
61 a 66 - GO Prefeitura Municipal de Luziania 6 -
82a 88 - GO | Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto 7 -
Em andamento - —
109a 117 - MS Secretaria de Educagao 9 -
11842123 - PI Secretaria de Educagdo 6 -
Extra-PAINT - PE Prefeitura Municipal de Cha Grande 3 -
lab6 - AL Secretaria de Educacdo 6 -
Prevista 20a 25 - AP Secretaria de Educacéo 6 -
48a52 - GO Prefeitura Municipal da Cidade Ocidental 5 -
89a 93 - GO Prefeitura Municipal de Valparaiso 5 -
11a14 - AM Prefeitura Municipal de Tapaua 4 -
Cancelada - — -
Extra-PAINT - SP Prefeitura Municipal de Americana - -
Total de programas 94 gl

Fonte: Divisdo de Fiscalizacdo de Programas (DIFIP)

A fiscalizagdo na Prefeitura Municipal de Tapaud/AM, prevista nos itens 11 a 14 do PAINT
e abrangendo quatro programas, foi cancelada devido a dificuldades logisticas. A fiscalizac8o realizada
em Sobral/CE, cuja visita foi executada no primeiro trimestre, foi finalizada em abril com a emissdo do
respectivo Relatério. J& a fiscalizacdo na Prefeitura Municipal de Macapd/AP, ndo prevista no
planejamento do segundo trimestre de 2014, foi antecipada para abril. Todas as fiscalizagGes classificadas
como “em andamento” tiveram as visitas in loco executadas e estdo em fase de elaboracéo ou reviséo de

relatorio.

Foram realizadas duas fiscalizagdes ndo previstas no PAINT 2014, mas inseridas em funcéo
de demandas dos o6rgdos de controle discriminadas no item 2.3 deste relatorio. A fiscalizagdo na
Prefeitura Municipal de Juazeirinho/PB, concluida em abril, foi feita em decorréncia da Informagédo n°
34/2014-COFIC/AUDIT/FNDE/MEC, de 01/04/2014, em atendimento ao Despacho n° 640/2014-PF-
FNDE/PGF/AGU, de 19/03/2014, oriundo da Procuradoria Federal do FNDE, dando noticia de Acédo
Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal (MPF) contra o ex-gestor do municipio. O MPF
solicitou visita in loco para “avaliar a presteza e regularidade do transporte escolar no municipio de

Juazeirinho/PB.”
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Ja a fiscalizag8o na Prefeitura Municipal de Chd Grande/PE, em andamento no més de abril,
foi inserida no planejamento em funcdo da Informacdo n° 28/2014-COFIC/AUDIT/FNDE/MEC, de
05/03/2014, devido a solicitacdo do Ministério Publico Federal encaminhada ao FNDE por meio do
Oficio n° 8.502/2013-PRPE/2° OTC, de 12/12/2013, que tratava de denuncia sobre possivel desvio na

utilizagdo de 6nibus do Programa Caminho da Escola.

As fiscalizagOes da SEDUC/AL, SEDUC/AP, Prefeitura Municipal de Cidade Ocidental/GO
e Prefeitura Municipal de Valparaiso/GO estéo previstas no planejamento trimestral para execucdo do fim

de maio ao inicio de junho de 2014.

2.1.2 — Prejuizos apurados

Apos a finalizacdo dos trabalhos de fiscalizacdo com a emissao do respectivo relatdrio, podem ser
identificados prejuizos ao erario federal decorrentes da constatacdo de irregularidades na gestdo dos
recursos. A tabela a seguir mostra o0s prejuizos apontados, para aguelas unidades da federacdo em que se
identificaram danos ao erério federal durante a fiscalizagdo nas entidades constantes da Tabela 1 cujos

relatérios de fiscalizagdo estdo concluidos.

Tabela 2: Prejuizos constatados — janeiro a abril de 2014

. Prejuizo
UF | Valor Repassado (R$) | Valor Fiscalizado (R$) Apontado (R$)
AM [ R$ 42.301.048,92 | R$ 16.726.478,13 | R$ -
CE R$ 7.219.038,77 | R$ 7.021.855,47 | R$ 5.049,00
MA |[R$ 1.159.550,26 | R$ 527.251,80 | R$ 4.281,76
PB R$ 4.146.904,12 | R$ 4.146.904,12 | R$  622.637,44
RO | R$ 24.179.506,93 | R$ 8.811.456,43 | R$ 225,92
Total | R$ 79.006.049,00 | R$ 37.233.945,95 [ R$ 632.194,12

Fonte: Divisdo de Fiscalizacdo de Programas (DIFIP)

Em 2014, até o final de abril, foram fiscalizados 47,13% dos recursos repassados pelo FNDE para
execucdo dos programas incluidos no escopo das fiscalizagdes, sendo apontado prejuizo em 1,7% do
valor fiscalizado. Destaca-se, dentre 0s prejuizos constatados, o estado da Paraiba, com irregularidades
em 15% dos recursos repassados. O montante é composto por recursos do Programa Nacional de Apoio
ao Transporte do Escolar (PNATE), de convénios e do Programa Dinheiro Direto na Escola executados
no estado da Paraiba, devido a auséncia de documentagdo comprobatéria em todos os programas e
projetos, além de outras irregularidades como a falta de termo de doagdo e a ndo aplicagdo dos recursos
no mercado financeiro. A fiscalizagdo ndo estava prevista inicialmente no PAINT 2014, porém foi
incluida em virtude de Acéo Civil Pablica do MPF.

Dada a disparidade entre o percentual de prejuizos identificados nas fiscalizacfes PAINT e extra-

PAINT, sugere-se a realizacdo de estudo comparativo entre os prejuizos e problemas identificados nas
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fiscalizagdes programadas e inseridas devido a pedidos de 6rgdos de controle, para se identificar se ha a

manutencdo de maior efetividade nas fiscalizagcbes em que ha denudncia prévia, tal como ocorrido no

estado da Paraiba. Os resultados do estudo podem servir de base para a elaboracdo do PAINT 2015.

2.2 — Alegac0es de Defesa

Define-se como alegacdo de defesa a analise de documentos e justificativas apresentados pelos
gestores e ex-gestores apds emissdo do Relatério de Fiscalizacdo da respectiva fiscaliza¢do in loco. Esta
atividade é de responsabilidade da DIFIP/COFIC. O gréafico a seguir apresenta a sintese das alegagdes de
defesa até abril de 2014.

Gréfico 1: Alegacdes de defesa — janeiro a abril de 2014
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Fonte: Coordenagdo de Fiscalizacdo de Programas — COFIC

Observa-se, no grafico acima, que o saldo de alega¢des de defesa de abril cresceu em comparagao
ao més anterior, alcancando o maior saldo do ano, com 21 processos pendentes de analise. No
planejamento do 2° trimestre foi prevista a analise de 4 processos durante 0 més de abril de 2014, tendo
sido analisado apenas 1 ao longo do més. Tal fato, aliado a baixa quantidade média de analises (2,75 ao
més em 2014) e ao recebimento de processos (21) superior ao previsto (15) para 0s quatro primeiros
meses do ano, indica a necessidade de verificacdo por parte das chefias visando diagnosticar os motivos
da baixa execucdo e definicdo de estratégias para enfrentar o problema, inclusive com a ampliacdo do
planejamento para tal atividade e, se for o caso, com o consequente fortalecimento da forga de trabalho

compativel.
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2.3 — Denuncias e Pedidos de Fiscalizagéo

Dentre as atividades desempenhadas pela COFIC est4d a andlise de denuncias/pedidos de
fiscalizagdo envolvendo os programas gerenciados pelo FNDE que, pela triagem realizada pelos canais de
entrada de demandas no &mbito da Autarquia, indicam a atuacdo desta Auditoria Interna. O quadro a

seguir apresenta a sintese das denuncias/pedidos de fiscalizagdo de janeiro a abril de 2014.

Gréfico 2: Sintese de dentncias/pedidos de fiscalizagdo — janeiro a abril de 2014
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Fonte: Coordenacdo de Fiscalizagdo de Programas (COFIC)

O grafico revela grande inconstancia nos nimeros tanto de recebimento quanto de analises de
dendncias. Em marc¢o, houve grande quantidade de analises em funcdo de terem sido finalizados oficios
da Controladoria-Geral da Unido (CGU) com grande quantidade de municipios/programas em cada,
resultando em desdobramentos das demandas de acordo com as areas responsaveis pelos programas. A
titulo de exemplo, cinco dos oficios da CGU tratados pela COFIC, naquele més, foram desdobrados em

63 denuncias.

Apesar da superacdo da meta em 69,32% e do alto quantitativo de analises no més de marco (87),
no més de abril foram analisados 68,18% do quantitativo de dendncias recebidas, gerando aumento no
saldo de pendéncias em relacdo ao més anterior e, de modo geral, ao longo de 2014. A previsdo de analise
até abril (88) corresponde a apenas 51,76% da quantidade de pedidos de fiscalizagdo efetivamente
recebidos (170), o que sugere a necessidade de revisdo do planejamento para 0s préximos meses de modo

a evitar o crescimento do nimero de pendéncias.

Observa-se na Tabela 3 que a maior parte das denuncias/pedidos de fiscalizagdo recebidos nesta

Auditoria Interna até abril de 2014 refere-se a Regido Nordeste, sendo o estado da Bahia o mais
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recorrente, com 17,65% do total, seguido pelo estado do Ceara, com aproximadamente 11,18% do total

de dendncias. A média mensal de denuncias/pedidos de fiscalizacdo recebidos até abril de 2014 (42,50

por més) foi mais que o dobro que a média de denuncias recebidas por més no ano de 2013 (19,67).

Tabela 3: Quantidade de denuncias/pedidos de fiscalizacdo recebidos — abril de 2014

Demandas por estado Demandas por regiéo
Regido UF| Abril | JaneiroaAbril] Abril Janeiro a Abril
n % |n % Médaln % n % Méda
BA |5 22,73|30 17,65 7,50
CE |3 136419 11,18 475
MA]2 909|16 941 4,00
PE |1 455|15 882 375
Nordeste |AL |3 1364]9 529 225]|14 6364|112 6588 28,00
Pl JO - 9 529 225
PB |O - 6 353 150
SE |0 - 4 235 100
RN JO - 4 235 100
MG|1 455])13 765 325
SP |4 1818|9 529 225
Sudeste rr lo 3 176 075 5 2273]125 1471 6,25
ES |0 - 0 000 -
AM|1 455|8 471 200
PA |JO - 7 412 175
TO [0 - 2 118 050
Norte RR JO - 2 118 050]12 909 |21 1235 5,25
RO |JO - 1 059 025
AP |1 455|1 059 025
AC|0 - 0 000 -
RS |0 - 3 176 075
Sul PR |JO - 4 235 100]0 0008 471 2,00
sC |0 - 1 059 0725
GO |0 - 1 059 025
MT|1 4552 118 0,50
Centro-oeste ms lo | 1 05 025 1 4551 4 2,35 1,00
DF |0 - 0 000 -
Total 22 170 22 170 42,50

Fonte: Coordenagdo de Fiscalizacdo de Programas (COFIC)

A Tabela 4 apresenta os programas que mais frequentemente constam como objeto de
denuncias/pedidos de fiscalizagdo tratados no &mbito da Auditoria Interna. Os mais recorrentes sdo o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), com aproximadamente 22%; seguido pelo
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) com 17,71%, do FUNDEB com 17,14%

e do Proinfancia, com 6,86%.
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Tabela 4: Quantidade de denuncias/pedidos de fiscalizacdo por programa — janeiro a abril de 2014

Programas n %
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE 38 21,71
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE 31 17,71
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB 30 17,14
Programa Nacional de Reestruturacdo e Aparelhagemda Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil - Proinfancia 12 6,86
Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE 8 457
Programa Nacional de Tecnologia Educacional - PROINFO 5 286
Convénio 4 229
Mais Educacdo 3 171
Plano de Acdes Articuladas - PAR 3 1711
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC 3 171
Programa Brasil Alfabetizado - BRALF 3 1711
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego -PRONATEC 2 114
Programa Nacional de Incluséo de Jovens - PROJOVEM 1 057
Programa de Educacédo de Jovens e Adultos - PEJA 1 057
N&o especificado 31 17,71
175

Fonte: Coordenagdo de Fiscalizacdo de Programas (COFIC)

Importante destacar que o total de dendncias/pedidos de fiscalizagdo apresentados na Tabela 4
difere do total apresentado na Tabela 3 em razdo de uma mesma denuncia apresentar, por vezes, VArios
programas distintos. Além disso, mais de 17% dos casos ndo especificam a qual programa se referem,

podendo, apds analise, ser ampliado o quantitativo indicado para programas especificos.

2.4 — Auditorias (ambito interno)

As acdes de responsabilidade da COAUD tém como finalidade verificar a legalidade e a
legitimidade dos atos e fatos administrativos e avaliar os resultados alcancados quanto aos aspectos de
economicidade, eficiéncia e efetividade da gestdo orcamentéria, financeira, patrimonial, operacional,
contébil e finalistica do FNDE. Esses trabalhos tém foco na melhoria dos processos administrativos,
sendo buscadas, como resultado de suas a¢Ges de controle, recomendagdes estruturantes que venham a

fortalecer a gestdo dos administradores da instituicéo.

A COAUD realiza, além das auditorias, atividades de acompanhamento das recomendagdes
emitidas pela CGU, de acompanhamento das recomendagdes oriundas dos relatérios de fiscalizagdo

emitidos pela DIFIP/COFIC e de analise de processos de Tomada de Contas Especial (TCE).
2.4.1 — Execucgao das auditorias

A tabela seguinte ilustra a situacdo das auditorias executadas até o més de abril deste ano.
Algumas atividades sdo remanescentes do PAINT 2013 e tiveram suas conclus@es reprogramadas para o

exercicio de 2014,
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Tabela 5: A¢des de auditoria de janeiro a abril de 2014

N° do Relatori Not . p
Status Item do PAINT 0 efatorio OLNot Auditoria Area
Técnica

Notas técnicas 03, 04 e x *
Extra-PAINT 2013 06 a 12, da DIGEF Conclusao dos trabalhos FIES DIGEF
15/2013 Dispensa e Inexigibilidade (Rotina A) [DIRAD

1-PAINT 201 - -
Concluido 013 42/2013 Dispensa e Inexigibilidade (Rotina B) | DIRAE

Relatdrios 43/2013,  |Auditoria de Acompanhamento de
12 - PAINT 2013 FNDE
01/2014 e 05/2014  |Gestdo
1- PAINT 2014 11/2014 Dispensa e Inexigibilidade DIRAD
(Rotina A)
5- PAINT 2013 - Diagnostico - DILIGENCIAS FNDE
Emandamento| 14 - PAINT 2013 - Avallagao dos Controles Intemos | £y e
Administrativos
11 - PAINT 2014 - PPP monitoramento FNDE
. 2 - PAINT 2014 i Proc§s§os I__|crtator|os e Contratos DIRAD
Prevista Administrativos

4 - PAINT 2014 - Recursos Humanos DIRAD

Fonte: Coordenacdo de Auditoria (COAUD)

Destaca-se que a acdo de monitoramento do Plano de Providéncias Permanente — PPP, item 11 do
PAINT 2014, cuja conclusdo estava prevista para o primeiro trimestre de 2014, foi iniciada somente em
meados de marco, conforme o disposto no Relatorio de Atividades daquele més. O item permanece “em
execugdo” em abril de 2014, com a conclusdo dos trabalhos de acompanhamento, restando pendente a

emissdo de Nota Técnica.

Foi antecipada para o primeiro trimestre a acdo “Dispensa e inexigibilidade (rotina A)” prevista

no PAINT 2014, porém n&o no planejamento trimestral. O relatério foi concluido em abril de 2014.

A acdo “Diagnoéstico — diligéncias”, item 5 do PAINT, sobrestada em mar¢o devido ao
remanejamento da forca de trabalho para a elaboragdo do Relatorio de Gestéo, foi reiniciada em abril. Jd a
acdo “Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos”, item 14 do PAINT 2013, foi dada como
concluida no RAINT 2013, sendo que o relatério estava em fase de revisdo. Contudo, devido a
necessidade de readequacdo do relatério final, o item voltou a ser considerado “em andamento”,

constando do planejamento da COAUD para o segundo trimestre deste ano.

E importante registrar que todos os itens da tabela com status “em andamento” tinham sua
conclusdo prevista no planejamento do segundo trimestre de 2014 para meados de abril, inclusive com a
emissdo de relatério, mas ainda se encontram pendentes. As acles elencadas como “previstas” constam

no planejamento trimestral para realizagdo em maio e junho de 2014.
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Em relacdo ao atraso nas agdes previstas no PAINT 2014 e nos planejamentos trimestrais,

registra-se a necessidade de se buscar estratégias para adequar os trabalhos ao planejado, de modo a
permitir a completa execuc¢do das atividades de controle e a evitar a reprogramacao de atividades para o
exercicio seguinte. Nesse sentido, sugere-se, ainda, a verificagdo por parte das chefias visando
diagnosticar os motivos da baixa execucdo das citadas atividades, com a andlise das dificuldades

encontradas durante o andamento dos trabalhos.

3 - OUTRAS ACOES DE AUDITORIA

3.1 - Acompanhamento CGU e COFIC

O “Acompanhamento da CGU” tem como objetivo o monitoramento e a verificagdo da
implementacdo das recomendagdes da CGU pelas diversas areas do FNDE, garantindo o atendimento
tempestivo e evitando a reincidéncia das ndo-conformidades eventualmente apontadas. O objetivo dessa
acdo é assegurar a efetiva implantagdo das recomendacdes nos prazos estabelecidos. A justificativa da
acdo se fundamenta no art. 6°, I da IN/CGU n° 01/07 e na deciséo da alta administragdo desta autarquia de
realizar suas acOGes e tomar suas decisdes com méaxima transparéncia, sendo este um componente
prioritario de seu Mapa Estratégico. Destaca-se que todas as recomendacdes emitidas pela CGU sao
inseridas no acompanhamento, em especial o Plano de Providéncias Permanente — PPP, disposto no item

11 do Anexo | do PAINT 2014, que é sistematicamente acompanhado pela COAUD.

A COAUD é responsavel, ainda, por consolidar e acompanhar as providéncias adotadas pelas
areas finalisticas da autarquia também em relacdo as recomendacdes formuladas pela COFIC, juntamente
com aquelas decorrentes de relatérios da CGU consignados nos Planos de Providéncias Permanentes.
Essa iniciativa objetiva ndo somente garantir o atendimento das recomendacdes de forma tempestiva, mas
possibilitar que se obtenha um diagndstico mais preciso, tendo-se um conhecimento mais amplo das
falhas detectadas a partir da consolidacdo dos trabalhos dessas duas instituices. Dessa forma, é possivel
obter maior consisténcia no acompanhamento das acles adotadas pelas unidades responsaveis,

viabilizando a proposi¢édo de melhorias na gestdo dos programas finalisticos por parte do FNDE.
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3.2 — Analise de processos de Tomada de Contas Especial (TCE)

No tocante as competéncias da Auditoria Interna, as analises dos processos de TCE, realizadas
pela COAUD, compreendem a verificacdo das pecas que instruem os autos de acordo com o disposto no
Art. 4° da Instrucdo Normativa TCU n° 71/2012, com vistas a submeter os processos correspondentes a
apreciacdo da CGU e, na sequéncia, ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), que realiza, por fim, o

julgamento.

Foram analisados 37 processos de TCE em abril de 2014. No ano, foi realizada uma média de
andlise de 23 processos por més, o que caracteriza 13 processos a mais do que a previsdo de 10 analises
mensais, seguindo a tendéncia do exercicio de 2013. Assim, considerando-se a manuteng¢do dos nimeros
médios de analise e recebimento de TCE ao longo de 2013 e 2014, ambos na faixa de 20 processos/més,
sugere-se a ampliacdo da meta prevista para a realizacdo dessa atividade no proximo PAINT e no
préoximo planejamento trimestral. No planejamento do segundo trimestre de 2014, permanece a previsao

de apenas 10 processos de TCE por més.

Destaca-se que, embora o planejamento esteja aquém da necessidade, a execucdo da atividade
acompanha a demanda, variavel em funcdo da quantidade de processos recebidos na Auditoria Interna.

N&o h4, assim, passivo de analise de processos de Tomada de Contas Especial.

Observa-se na Tabela 6 que quase 65% dos processos de TCE analisados em abril foram
relacionados a Regido Nordeste. Quanto a distribuicdo por estado da Federacdo, o Maranhéo foi o estado
que apresentou 0 maior nimero de TCEs, mais de 21% do total (8 processos), seguido pela Bahia, com
aproximadamente 19% das TCEs relacionadas. O resultado acumulado do ano também aponta a
predominadncia da Regido Nordeste, com 61,96% do total de TCEs, e dos estados do Maranh&o (18,48%)
e da Bahia (15,22%). O estado do Amazonas aparece com 15,22% dos processos na média acumulada do
ano, mesmo numero da Bahia. Os estados do Maranhdo, da Bahia e do Amazonas tiveram, cada um, mais

TCEs que as Regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste juntas.
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Tabela 6: Quantidade de processos de TCE — abril de 2014

Distribuicdo Estadual Distribuicdo Regional
Regido UF| Abril Janeiro a Abril Abril Janeiro a Abril
n % |n % Médiajn % |n % Méda
MA|8 216217 1848 425
BA|7 189214 1522 350
Pl|1 2708 870 200
CE|1 270]5 543 125
Nordeste | RN|O - 4 435 100]|24 6486]57 61,96 1425
PE|2 541]4 435 1,00
AL|3 811]3 326 075
PB|2 5412 217 050
SE|0 - 0 - -
AM|3 811|14 1522 350
PA|3 8117 761 175
RR|1 270]2 217 050
Norte RO|O - 1 109 025]8 2162|25 27,17 6,25
TO[1 270]1 109 025
AP|O - 0 - -
ACJO - 0 - -
MG|3 811)5 543 125
SP |0 - 1 1,09 025
Sudeste rilo 0 | | 3 811)16 652 1,50
= [ 0 - -
PR|1 270]2 217 050
Sul RS|O - 0 - - 1 27012 217 050
SC|0 0 - -
MT|O - 1 109 025
Gol1 270]1 109 025
Centro-oeste orlo - 0 N i 1 27012 217 050
MS]0 - 0 -
Total 37 92 37 92 23,00

Fonte: Coordenacdo de Auditoria (COAUD)

3.2.1 — Motivacéo dos processos de TCE

Quanto a motivacao para a abertura dos processos de TCE analisados no ambito da COAUD em
abril de 2014, 32,43% se devem a “Irregularidades na prestacdo de contas”, sequido de 21,62% relativos a
“Omissdo no dever de prestar contas” e 21,62% referentes a “Irregularidade na execucdo dos recursos

repassados” (Tabela 7). No ano, a principal motivagdo para as TCEs foi a “Omissdo no dever de prestar

contas”, com 27,91% do total.

Tabela 7: Motivacdo dos processos de TCE — abril de 2014

. Abril Janeiro a Abril
Motivo de TCE — % |n_ % Meda
Omissdo no dever de prestar contas 8 21,6248 2791 12,00
Irregularidades na prestagio de contas 12 3243|132 1860 8,00
Irregularidade na execucéo dos recursos repassados 8 216228 1628 7,00
N&o aplicacdo dos recursos no mercado financeiro 3 811|17 988 425
Auséncia de documentagdo comprobatoria na execucao dos recursos 1 270]14 814 350
N&o comprovagdo na execucdo dos recursos repassados 3 8l11| 8 465 200
Impugnacap parcial/total das despesas 1 2701 5 291 125
Né&o execucdo parcial/total do objeto pactuado 1 27| 3 174 075
Outros 0 - |17 988 425
Total 37 172 43,00

Fonte: Coordenacdo de Auditoria (COAUD)
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Importante destacar que o total apresentado na Tabela 6 difere do total apresentado na Tabela 7

em razdo de um mesmo processo de TCE apresentar, por vezes, mais de uma motivacao.

3.2.2 — Média de tempo gasto para analise dos processos de TCE

A fim de se obter a média de tempo gasto para analise de cada TCE, foi considerado o tempo que
cada processo permaneceu no ambito da COAUD (em dias Uteis), para a anélise de competéncia da

Auditoria Interna.

Gréfico 3: Tempo médio de analise de TCE — abril de 2014
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Fonte: Coordenacdo de Auditoria (COAUD)

Observa-se no Gréfico 3 que o tempo médio mensal gasto para analise de um processo de TCE no
més de abril deste ano encontra-se abaixo da média acumulada e da média de tempo do exercicio de 2013,
mesmo com a grande quantidade de processos analisados (37). A média de tempo gasto para anélise de
processos em 2014 até o momento é de 6,1 dias Uteis, indicando maior produtividade no desempenho

desta acdo.

3.3 — Acompanhamento do Diario Oficial da Unido (DOU)

A fim de identificar de maneira célere os temas afetos a autarquia, tais como decisGes de 6rgdos
de controle que tenham repercussao nos trabalhos do FNDE ou a publicacdo de novos normativos, é
realizada rotina diaria de pesquisa ao Diario Oficial da Unido (DOU), além de registro em mecanismos de

acompanhamento, tais como o Sistema Push, do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
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O fluxo da pesquisa ho DOU e seus desdobramentos podem ser observados abaixo, ressaltando

gue outras fontes, notadamente o andamento de processos em tramite no TCU, também sdo utilizadas

para desencadear a utilizacdo dos instrumentos de disseminacao de informag6es da Auditoria Interna.

Figura 2 - Fluxo de Consulta ao Diario Oficial da Unido (DOU)
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De acordo com o teor das informacgOes identificadas, é definido o melhor mecanismo de

disseminacdo aos interessados, fazendo-se uso dos seguintes instrumentos:

Alerta DGINF: é um instrumento proativo, utilizado sempre que se toma conhecimento de
determinagdo ao FNDE proferida pelo TCU ou pelos demais 6rgdos de controle. De responsabilidade da
Divisdo de Gestdo da Informacdo e Controle de Demandas Externas (DGINF), o alerta consiste no envio
de e-mail institucional aos responsaveis pelo cumprimento da determinacdo, mesmo que a comunicacao
oficial ainda ndo tenha chegado por meio fisico ao protocolo da autarquia e, portanto, sem que se tenha
dado inicio as contagens de prazos. O objetivo desse instrumento é conferir agilidade ao atendimento das
determinagdes, antecipando-as as areas interessadas de forma a favorecer a tempestividade na adocao das
providéncias. Ao longo do més de abril de 2014 foram emitidos 4 alertas, todos relativos a determinacdes

ao FNDE exaradas pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

Informe de Auditoria: utilizado quando identificadas questfes de interesse direto da Autarquia,
que ndo contenham determinagdes e que ndo possuam prazos para atendimento — portanto, ndo alcangadas
pelo Alerta DGINF —, mas que sejam consideradas relevantes pela Auditoria Interna. O instrumento
consiste no envio de e-mail institucional a um grupo de interessados sempre que h4 movimenta¢Ges nos
processos acompanhados em razdo de terem sido selecionados pela relevancia para autarquia,

principalmente os do TCU ou publicagdo de normativo. Em abril foram emitidos 2 informes para
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diversas areas do FNDE e outros 4 decorrentes de publicacdo de normas, direcionados aos colaboradores

da Auditoria Interna.

Informativo de Auditoria: Instrumento que visa a consolidar e divulgar informacdes afetas a area
de atuacdo da Auditoria Interna entendidas como relevantes a acéo das diversas areas do FNDE e que ndo
tenham sido objeto de Alerta DGINF ou Informe de Auditoria, tais como proximas fiscalizagbes da
Auditoria Interna e jurisprudéncias do TCU, bem como noticias relevantes no &mbito de atuacdo da
AUDIT. O Informativo, de periodicidade quinzenal, ¢ encaminhado por e-mail institucional ao
Presidente, Diretores, Coordenadores-Gerais e Coordenadores do FNDE. Foram emitidos os Informativos

n° 27 e 28 em abril de 2014, os quais estdo disponiveis na pagina da Auditoria Interna da Intranet.

3.3.1 - Acordaos do TCU relativos ao FNDE

O registro e o controle dos acérdaos do TCU relativos ao FNDE, publicados no Diério Oficial da
Unido (DOU), sdo realizados diariamente no &mbito da COPAC, no intuito de identificar e acompanhar
qualquer deliberagdo que se relacione a autarquia. Em abril de 2014 foram expedidos 51 acdrdaos

referentes ao FNDE, o que corresponde a 38,06% do total do ano até agora.

Com base na Tabela 8, apresentada a seguir, percebe-se que a Regido Nordeste permanece com a
maior incidéncia de acorddos do TCU relacionados ao FNDE, detendo mais de 60% dos acorddos
emitidos por aquele Tribunal. A alta prevaléncia da emissdo de acorddos para a Regido Nordeste guarda
relacdo com a distribuicdo regional da anélise de TCEs encaminhadas pelo FNDE ao TCU. Estas, por sua
vez, sdo impactadas pela emissdo de determinacGes do Tribunal quanto a instauracdo de TCE e pelo
recebimento de demandas de érgaos de controle, uma vez que é dada prioridade para analise de prestacéo

de contas a esses Processos.

Cumpre esclarecer que o quantitativo de acérdaos da tabela (49) difere do citado no paragrafo
acima (51) porque foram retirados da distribuicdo regionalizada 2 acorddos emitidos pelo TCU no
Distrito Federal diretamente para 0 FNDE e sem o envolvimento direto quanto a execucdo de alguma
acdo por parte dos entres federados (estados e municipios). Da mesma forma, o total de acérddos no ano
apresentado na Tabela 8 difere do total da Tabela 9 em razdo de 9 acdrddos terem sido retirados da
distribuicéo regional por se dirigirem diretamente ao FNDE.
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Tabela 8: Acérdaos do TCU relativos ao FNDE - abril de 2014

Distribuicao por estado Distribuicao por regido
Regido UF| Abril Janeiro a Abril Abril Janeiro a Abril
n % |[n % Médajn % |n % Média
MAJ]15 30,61]28 2240 7,00
CE|4 81616 1280 4,00
BA|l3 6128 640 2,00
RN|4 8166 480 150
Nordeste Pl]1 20416 480 150]32 6531]79 6320 19,75
PE]2 408]|6 48 150
SE|1 20414 320 1,00
AL|2 4083 240 075
PB] 0O - 2 160 050
AM|2 40812 960 3,00
TO|2 408]2 160 050
PA1J1 204|12 160 050
Norte RO| 0 - 1 08 025]6 122420 16,00 5,00
AC| 0 - 1 08 025
AP]1 20411 08 025
RR] 0 - 1 080 025
GO|3 6125 400 125
MT|2 408]4 320 1,00
Centro-oeste oF|2 a08|3 240 o075 7 1429112 9,60 3,00
MS] 0 - 0 - -
SP|O - 6 480 150
MG|3 612|4 320 1,00
Sudeste Es|1 2041 o080 025 4 81611 8,80 2,75
RJ|O - 0 - -
PR] O - 1 08 025
Sul RS| 0 - 1 08 025]0 - 3 3,00 0,75
SC|] O - 1 080 0,25
Total 49 125 49 125 31,25

Fonte: Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento das A¢des de Controle (COPAC)

Quanto & classificacio das deliberaces’, a “Representacdo” e o julgamento de processos de TCE,
envolvendo o uso de recursos transferidos pelo FNDE, sdo responséaveis por aproximadamente 74% dos

acordaos emitidos ao longo de 2014 (Tabela 9).

Tabela 9: Classificacdo dos acérddos do TCU relativos ao FNDE - janeiro a abril de 2014

Classificagao n %

TCE 54 40,30
Representagéo 45 3358
Monitoramento 7 5,22
Relatério de Auditoria 6 4,48
Recurso de Reconsideragéo | 5 3,73
Denuncia 4 2,99
Pedido de Reexame 3 2,24
Embargos de Declaragédo 3 2,24
Solicitacéo 3 2,24
Recurso de Revisdo 2 1,49
Atos de Admisséo 1 0,75
Prestacdo de Contas 1 0,75
Total 134

Fonte: Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento das A¢des de Controle (COPAC)

! A classificacdo apresentada é realizada com base em especificaco realizada pelo préprio TCU.
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3.3.2 — Determinacdes do Tribunal de Contas da Uniéo

Do total de 51 acordéos relacionados ao FNDE em abril de 2014, 3 continham determinacdes a
autarquia, ou seja, 5,88%. Dentre as determinacdes exaradas ao FNDE ao longo de 2014,
aproximadamente 50% tratavam de “Apuracdo de impropriedades”, seguido de “Concluséo da prestacdo
de contas”, com 40% (Gréfico 4). E importante ressaltar que demandas que tratam de “Reiteracdo de
determinagdo” devem receber tratamento especial, por meio do acompanhamento da DGINF, pelo risco

institucional que representam.

Gréfico 4: Determinagdes® do TCU ao FNDE — janeiro a abril de 2014
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Fonte: Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento das Ac¢des de Controle (COPAC)

3.4 — Demandas Externas

Pelos termos da Portaria n° 649/2012, o registro e controle de demandas externas oriundas de
6rgdos de controle, com o consequente encaminhamento as &reas responsaveis pelo atendimento, compete
a Auditoria Interna, por meio da Divisdo de Gestdo da Informag&o e Controle de Demandas (DGINF). A
tabela abaixo mostra a quantidade de demandas externas tratadas pela Auditoria Interna em abril de 2014,

organizadas por Regido e por Unidade da Federacao.

2 A categorizacdo das determinacdes é realizada na COPAC/AUDIT, com base no teor de cada determinagio.
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Tabela 10: Quantidade de demandas externas — abril de 2014

Demandas por estado Demandas por regiéo
Regiéo UF Abril Janeiro a Abril Abril Janeiro a Abril

n % n % Média| n % n % Média
BA | 101 1252|324 1235 81,00
MA] 61 756|278 10,60 69,50
CE | 60 7431204 7,78 51,00
PI 65 805|184 7,01 46,00
Nordeste |PE | 59 7311182 694 4550|440 5452|1438 54,82 359,50
PB | 51 632|109 416 27,25
RN | 25 310] 84 320 21,00
AL | 10 124| 40 152 10,00
SE | 8 099] 33 126 8,25
AM] 55 682|166 6,33 41,50
PA | 61 7561158 6,02 39,50
TO | 23 285| 53 202 1325
Norte AP | 4 050 27 1,03 6,75]159 19,70 | 444 1693 111,00
RO| 7 0871 17 065 4,25
RR | 3 0371 13 0,50 3,25
AC| 6 0,741 10 0,38 2,50
RJ | 27 335[133 507 3325
SP | 36 446|122 465 30,50
MG]| 31 384|105 4,00 26,25
ES | 4 050 9 034 2,25
RS | 37 458|131 499 32,75
Sul SCc | 14 1,731 41 156 10,25 67 830 213 8,12 53,25
PR | 16 198] 41 156 10,25
GO | 18 223] 58 221 1450
DF | 14 1,73 47 179 1175
MT| 9 1121 33 126 8,25
MS| 2 025] 21 0,80 5,25
Total 807 2.623 807 2.623 655,75

Fonte: Divisdo de Gestdo de Informacdo e Controle de Demandas — DGINF

Sudeste 98 12,14 369 14,07 92,25

Centro-oeste 43 533 159 6,06 39,75

Observa-se pela tabela acima que a Regido Nordeste representa 0 maior nimero de demandas
(440), o que significa quase 55% do total nacional em abril deste ano. Em seguida aparece a Regido
Norte, com 19,70%, e a Regido Sudeste, com 12,14%. Os estados da Bahia (12,52%) e do Piaui (8,05%)
foram os estados com maior quantidade de demandas relacionadas no periodo. No resultado acumulado

do ano destacam-se as relativas aos estados da Bahia (12,35%) e do Maranhéo (10,6%).

Em abril de 2014, a Auditoria Interna recebeu 807 demandas de 6rgdos de controle, o que
demonstra um aumento de praticamente 100% no recebimento de demandas em comparagdo com o
mesmo més do exercicio anterior, no qual foram registradas 404 demandas, conforme demonstrado no

gréafico abaixo.
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Gréfico 5: Comparativo da quantidade de demandas externas entre 2013 e 2014 — abril de 2014
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Fonte: Divisdo de Gestéo de Informagdes e Controle de Demandas — DGINF

A tendéncia de aumento significativo no nimero de demandas pode ser observada desde o inicio
de 2013, fato que pode refletir uma maior preocupacdo dos 6rgdos de controle em relagdo aos recursos
educacionais e provavel maior protecdo ao erario publico. Por outro lado, o crescimento constante das
demandas pode ser fator de risco institucional pela dificuldade de se responder tempestivamente a todas
as solicitacOes, além de ter reflexos acentuados no volume de trabalho da Auditoria Interna e das demais
areas do FNDE.

Nesse sentido, sugere-se a realizacdo de estudos acerca das demandas oriundas de érgdos de
controle, contemplando a andlise das areas mais afetadas e da quantidade de reiteracdes, dentre outros

aspectos, para permitir a implementacao de acGes para evitar a elevacdo continua e mitigar esse risco.

Do total de demandas externas recebidas, o Ministério Publico Federal (MPF) foi o 6rgdo que
mais encaminhou diligéncias ao FNDE até o més de abril, alcangando um total de 1.839 documentos, o
gue representa 70,11% do total, seguido pelo Departamento de Policia Federal (DPF), com 12,81%
(Tabela 11). Tal fato pode ser explicado em parte pela capilaridade do Ministério Publico, bem como pela

sua funcdo precipua de zelar pelo interesse coletivo, com marcante atuacéo na area da educagéo.



MINISTERIO DA EDUCACAO
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
Auditoria Interna

Tabela 11: Quantidade de demandas externas por érgdo de controle — abril de 2014

- Abril Janeiro a Abril

Orgéo Demandante o % o % Nédia

Ministério Publico Federal (MPF) 549 68,03] 1.839 70,11 459,75
Policia Federal (DPF) 121 1499] 336 1281 84,00
Tribunal de Contas da Unido (TCU) 53 6,57] 137 5,22 34,25
Ministério da Educacdo (MEC) 36 446] 131 4,99 32,75
Controladoria Geral da Unido (CGU) 24 2,97] 101 3,85 25,25
Poder Judicirio (PJ) 17 2,11] 55 2,10 13,75
Tribunal de Contas Estadual (TCE) 3 0,37] 9 0,34 2,25
Ministério PUblico Estadual (MPE) 2 025] 7 0,27 1,75
Outros 2 025] 8 0,30 2,00
Total 807 2.623 655,75

Fonte: Divisdo de Gestdo de Informacdes e Controle de Demandas — DGINF

Em relacdo ao numero de diligéncias encaminhadas pelo MEC, destaca-se que se referem a
demandas oriundas de oOrgdos de controle (como o préprio MPF, por exemplo) originalmente
encaminhadas ao MEC e repassadas por este ao FNDE.

4 — CONCLUSAO

As informagdes discutidas neste relatorio permitem tragar algumas conclusGes que poderdo
orientar trabalhos futuros, bem como sinalizar alguns pontos de atengéo, inclusive para acompanhamento

da execugdo do PAINT/2014, elaboracédo do respectivo RAINT e elaboracéo dos proximos planos anuais.

Acerca dos trabalhos de fiscalizacdo, observa-se o cumprimento das agdes planejadas para o
periodo, ressalvando-se as alteracdes efetivadas. Em relacdo as dendncias, ressalta-se a grande
inconstancia nos numeros tanto de recebimento quanto de andlises. Apesar de a meta planejada ter sido
superada, houve aumento do saldo em funcéo da quantidade de demandas recebidas, além da expectativa
planejada, o que sugere a necessidade de alinhamento do planejamento para os proximos meses de modo

a evitar o crescimento do nimero de pendéncias.

Quanto as alegacdes de defesa, o estoque de abril foi o maior do ano, haja vista ter-se recebido
mais processos que o planejado, além de a meta de analise para os quatro primeiros meses do ano nao ter
sido alcancada. Em funcdo do impacto das alegacfes de defesa no relacionamento com os gestores dos
estados e municipios e da possivel relagdo dessas alegacGes com a protelacdo das providéncias para
ressarcimento ao erario dos prejuizos apontados, sugere-se que a COFIC atente-se prioritariamente ao
item 2.2 deste relatorio, especialmente quanto a necessidade de diagnosticar as dificuldades que levaram a
baixa execucdo e que defina estratégias para enfrentar o problema, inclusive com a ampliacdo do

planejamento para tal atividade e, se for o caso, com o consequente fortalecimento da forga de trabalho
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compativel. Ressalta-se que ndo havera fiscalizacBes durante parte dos meses de junho e julho devido a

realizacdo da Copa do Mundo, o que permitira que a area se dedique a essas atividades.

Os trabalhos de auditoria em ambito interno apresentam atraso em relacdo ao planejado para 0s
quatro primeiros meses de 2014, com a reprogramacdo de atividades para os meses subsequentes e
possivel impacto negativo na execucdo das acdes do planejamento trimestral e do planejamento anual.
Recomenda-se a necessidade de se consignar item no PAINT dos préximos exercicios relativo a
elaboracdo do Relatorio de Gestdo e de pareceres sobre a prestacdo de contas anual do FNDE, ja
consignada no relatorio de marco. Registra-se também o grande impacto da reprogramacéo de atividades
do PAINT 2013 na execucdo do PAINT 2014. Nesse sentido, sugere-se, igualmente ao que foi proposto
quanto as alegacBes de defesa a cargo da COFIC, a iniciativa de se diagnosticar as dificuldades que
levaram & baixa execugdo e a adogao de estratégias para acelerar o cumprimento do planejamento deste

exercicio.

No que se refere a analise de TCE, sugere-se a ampliacdo da previsdo para a realizacdo dessa
atividade no proximo PAINT e no planejamento dos préximos meses, com a designacdo de forca de
trabalho compativel, uma vez que o planejamento tem se mostrado aquém da quantidade de processos

efetivamente analisados ao longo de 2013 e 2014.

Por fim, e seguindo a tendéncia verificada no exercicio de 2014, nota-se um aumento
consideravel, nos quatro primeiros meses de 2014, das demandas externas advindas de 6rgdos de controle,
com o registro de praticamente o dobro de demandas em abril em comparacdo com o0 mesmo periodo do
ano passado. A elevagdo continua no nimero de demandas tem grande impacto no volume de trabalho da
Auditoria Interna e das areas técnicas da autarquia, além de representar risco institucional pela dificuldade
de atendimento tempestivo a todas as solicitagdes. Nesse sentido, sugere-se a realizacdo de estudo

diagnostico pela COPAC sobre as causas dessa ampliacdo, conforme apontado no item 3.4 deste relatério.

5-ENCAMINHAMENTOS

Em razdo do exposto, sugere-se 0 encaminhamento do presente relatdrio a todas as unidades desta
Auditoria Interna para ciéncia dos resultados e, quando for o caso, para avaliar a adocdo de mecanismos
ou estratégias de aprimoramento de suas a¢Bes. Ainda, em cumprimento ao disposto no art. 8° da Portaria
FNDE N° 649, de 28 de novembro de 2013, na Lei de Acesso a Informacdo e na NPA N° 01/2013-
COPAC, sugere-se que o presente relatorio seja encaminhado em formato digital a Assessoria de
Comunicagdo do FNDE (ASCOM), para disponibilizacdo nas péginas da Auditoria Interna na Intranet e

na internet, com vistas a divulgacdo junto as demais areas da autarquia e a populacéo em geral.
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A consideraco superior.
Brasilia, 12 de junho de 2014.

ANDREA DOS REIS COLLACO
Especialista em Financiamento e Execucao
de Programas e Projetos Educacionais

De acordo.

Em, /06/2014

VALDOIR PEDRO WATHIER
Coordenador da COPAC

Aprovo. Proceda-se conforme sugerido.
Em, /06/2014.

EDUARDO ANTONIO DA GAMA GUERRA CURADO
Auditor-Chefe
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