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MINISTERIO DA EDUCACAO
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
Auditoria Interna

1 - INTRODUCAO

De acordo com o Decreto n® 7.691/2012, que aprovou a Estrutura Regimental do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), a Auditoria Interna é um 6rgéao seccional que tem, entre suas
atribuicOes, a competéncia de examinar a conformidade legal dos atos de gestdo orcamentario-financeira,
patrimonial, de pessoal e demais sistemas administrativos e operacionais da autarquia. Suas ac¢fes estdo
voltadas para subsidiar o Presidente e os Diretores com informacdes sobre as acbes de controle que
realiza e seus resultados, com vistas ao aperfeicoamento de procedimentos de controle e de gestdo do
FNDE.

Na atual estrutura, conforme organograma abaixo, a Auditoria Interna conta com trés
coordenacfes: a Coordenacdo de Auditoria (COAUD), com a competéncia de realizar auditorias nas
unidades da autarquia, em ambito interno; a Coordenacdo de Fiscaliza¢do de Programas (COFIC), com a
atribuicdo de executar as agdes de fiscalizacdo dos programas educacionais junto as entidades que
recebem recursos descentralizados pela Autarquia, em &mbito externo; e a Coordenacdo de Planejamento
e Acompanhamento das A¢des de Controle (COPAC), com a incumbéncia de coordenar as atividades de
planejamento e avaliacdo, controlar as demandas externas oriundas de 6rgdos de controle e fazer a

divulgacéo das acoes realizadas.

Figura 1 — Estrutura organizacional da Auditoria Interna
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Todas as atividades realizadas no &mbito da Auditoria Interna sdo norteadas pelo Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna (PAINT), que visa a atender ao contido nas Instrugdes Normativas n°
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07/2006-CGU e n° 01/2007-SFC. O PAINT é elaborado e encaminhado a CGU para aprovacdo até o dia

31 de outubro de cada ano, contendo o planejamento das atividades de auditoria interna previstas para o

exercicio subsequente, com detalhamento das acGes a realizar. O plano recebe anuéncia do Conselho

deliberativo do FNDE, o que deve ocorrer até o tltimo dia do més de dezembro.

O Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) também possui fundamentacéo
legal nas Instru¢cdes Normativas n® 07/2006-CGU e n° 01/2007-SFC e deve ser submetido & CGU até o
dia 31 de janeiro do ano subsequente ao respectivo PAINT, apresentando os resultados dos trabalhos de
auditoria interna desempenhados no ano anterior, constantes no PAINT, bem como ac¢Bes que foram
incluidas no planejamento durante sua execugdo, por exigirem atuacdo da Auditoria Interna, o que

denominamos de extra-PAINT.

Considerando que o periodo compreendido entre a elaboracdo do PAINT e a apresentacdo do
RAINT respectivo é de 14 meses, e reconhecendo a necessidade de acompanhamento em intervalos
menores a fim de buscar constantemente a plena e efetiva execucdo do planejamento, desde meados de
2012 esta Auditoria Interna inseriu entre seus produtos a emissdao dos Relatorios de Atividades e dos

Planejamentos e Relatérios Trimestrais.

O Planejamento e o Relatorio Trimestral detalnam, respectivamente, as agdes do PAINT
programadas e executadas em cada trimestre, 0 que permite que as projecdes sejam comparadas a efetiva
execucao para o periodo acompanhado, tendo como referencial a capacidade operacional de cada unidade
(em Homem.hora). Ademais, € nos citados instrumentos que indicamos o periodo em que acontecera cada
etapa das acOes de controle, o que permite que as demais areas da autarquia tomem ciéncia do momento
da realizacdo dos trabalhos e possam, eventualmente, indicar temas especificos a serem agregados ao
escopo das agdes previstas no PAINT e/ou disponibilizar técnicos para participarem das fiscalizacdes in

loco.

O Relatério de Atividades, de periodicidade mensal, detalha os trabalhos realizados e as
demandas recebidas para cada atividade no més correspondente e no acumulado do ano. Com isso, é
possivel acompanhar a execugdo das metas e identificar eventuais alteragdes no cenario de atuacdo da
auditoria. O presente Relatério de Atividades visa a fornecer informaces as demais areas do FNDE,
inclusive as unidades operacionais da Auditoria Interna — COAUD e COFIC —, criando indicadores que
permitam acompanhar e avaliar as rotinas de trabalho desempenhadas. O documento traz o detalhamento
do perfil de cada atividade, de forma a subsidiar a tomada de decisdes e o direcionamento dos trabalhos,
inclusive quanto aos critérios de formulagdo do PAINT, e integra um conjunto de iniciativas adotadas

com o objetivo de dar transparéncia ao que € feito no &mbito da Auditoria Interna.
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Os periodos de elaboracdo de todos os instrumentos citados — PAINT, Planejamento e Relatério

Trimestral, Relatério de Atividades Mensal e RAINT - estdo ilustrados na figura abaixo. Os documentos
sdo divulgados pela Auditoria Interna na intranet, encontrando-se em andamento projeto de divulgagéo no

portal do FNDE na internet.

Figura 2 — Fluxo de elaboracdo dos documentos de acompanhamento
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A partir de 2015 sera introduzida avaliacdo detalhada acerca do cumprimento das metas
trimestrais pertinentes ao periodo imediatamente anterior nos relatorios de atividades dos meses de abril,
julho e outubro. Além disso, do mesmo modo que em 2014, as informacdes de janeiro e fevereiro
encontram-se condensadas em um unico relatorio, uma vez que a execuc¢do das auditorias e fiscalizacGes
se inicia, majoritariamente, em fevereiro, em razdo da maior concentracdo de férias de servidores e por
ser esse 0 periodo o mais adequado para alinhamentos internos das acdes a se serem executadas no

exercicio que se inicia.

Para garantir transparéncia, 0os documentos acima sdo ainda disponibilizados integralmente na
pagina da Auditoria Interna na Intranet do FNDE. O PAINT, exceto anexos, 0s Relatérios de Atividades e
0 RAINT séo disponibilizados também na pagina da internet, medida que permite acesso da sociedade e
dos 6rgdos de controle interno e externo, que podem acompanhar, de modo simples e direto, os resultados

das agdes desta unidade de controle.
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2 - ACOES DE AUDITORIA INTERNA

2.1 — Quadro de servidores

Os trabalhos desenvolvidos pela Auditoria Interna do FNDE possuem carater amostral, com
abrangéncia limitada a capacidade operacional do setor. A distribuicdo das atividades € feita mediante o
calculo de Homens.hora disponiveis, de acordo com o disposto na IN/SFC n° 01/2007, calculado a partir
da forca de trabalho dos servidores da unidade. O nimero de servidores em exercicio no més, bem como
o numero dos demais colaboradores da Auditoria, pode ser visto no quadro de pessoal abaixo. E
importante ressaltar que terceirizados realizam trabalhos de apoio e estagiarios cumprem atividades
restritas aos objetivos dos estagios, sendo as atividades de auditoria e fiscalizacdo realizadas

exclusivamente por servidores.

Tabela 1: Quadro de pessoal — fevereiro de 2015

UNIDADE | Servidor | Terceirizado Estagiario| TOTAL
AUDIT/GABIN 2 2 0 4
COAUD 7 2 4 16
COFIC 18 4 2 24
COPAC 7 14 6 29
TOTAL 34 22 12 73

* Inclui as chefias das unidades e exclui servidores afastados (em licenga ou por vacéancia)

Fonte: Coordenacao de Planejamento e Acompanhamento das Ac¢les de Controle (COPAC)

2.2 — FiscalizacOes de programas (dmbito externo)

A fiscalizacdo de programas, realizada pela COFIC, tem a finalidade de verificar a execugédo dos
programas a cargo do FNDE e a aplicacdo dos recursos publicos por entidades de direito publico e
privado, mediante a comparagdo entre uma situacdo encontrada e um determinado critério técnico,

operacional ou legal.

A realizacdo das fiscalizacGes divide-se em trés etapas, todas com periodos definidos de acordo
com a extensdo e complexidade dos trabalhos e nos termos do Manual da Auditoria Interna. Inicialmente,
é feito o planejamento da fiscalizacdo, com a preparacdo do trabalho em campo na entidade que sera
fiscalizada e o levantamento das informacgdes pertinentes. A segunda etapa € a execucdo da fiscalizacdo
propriamente dita, com a realizacdo da visita in loco. A terceira é a emissdo do Relatorio de Fiscalizagdo,

onde sdo registradas todas as constatagdes obtidas nos trabalhos e emitidas recomendagdes que visam ao
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saneamento das falhas encontradas, a sua ndo reincidéncia e ao aprimoramento da gestdo do programa. O

fluxo simplificado de uma fiscalizacdo esta representado na figura abaixo:

Figura 3 — Fluxo das fiscalizages em ambito externo
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Apos conclusdo, o relatorio é enviado ao presidente da autarquia para que tome conhecimento dos
resultados das acOes, das recomendagdes e das proposicdes de encaminhamento. Posteriormente, é
encaminhado aos gestores e ex-gestores das entidades fiscalizadas, caso estes tenham responsabilidade
acerca das constatacoes, as areas do FNDE responsaveis pela gestdo dos programas objeto de fiscalizagdo
e & Controladoria-Geral da Unido (CGU). Conforme for a natureza dos achados e a origem da demanda,
0 documento pode ser enviado, ainda, a outros 6rgaos de controle, como os ministérios publicos federal e
estaduais, a Policia Federal e os tribunais de contas. Importante assinalar que todo o processo, da emissao
das ordens de servico até a elaboracdo, revisdo e aprovacdo dos relatorios, com exce¢do das analises de

alegacOes de defesa, é feito e registrado no Sistema Integra.

2.1.1 — Execucdo de Fiscalizacbes

Na tabela a seguir encontra-se a programacao das fiscalizagdes para o primeiro trimestre de 2015,
contendo a previsdo das entidades a serem fiscalizadas e o quantitativo de programas. Ndo houve
fiscalizacbes in loco em janeiro devido ao periodo de férias escolares e as fiscalizagbes feitas em

fevereiro encontram-se em fase de elaboracédo de relatério.
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Tabela 2: FiscalizagBes programadas — 1° trimestre de 2015

Ndamero de
Status da [ Item do| NUmero do . Programas/Convénios
Fiscalizacdo |[PAINT| Relatério UF Enticace Preg\]/istos
no PAINT Executado
35a38 - RR Prefeitura Municipal de Canta 4 -
42a50 - CE Prefeitura Muncipal de Cascavel 9 -
56 a 62 - PB Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa 7 -

Em andamento 67 a 68 - PE Prefeitura Munigipal de Barreiros 2 -
69a 73 - PE Prefeitura Municipal de Sirinhaém 5 -
78a79 - SE Prefeitura Municipal de Gararu 2 -
7al0 - AM Prefeitura Municipal de Boca do Acre 4 -

. 22a26 - PA Prefeitura Municipal de Curuca 5 -
Previstas - — ~ - .

27a29 - PA | Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guama 3 -

109 - SP | Fundagdo Indaidatubana de Educagdo e Cutural 1 -

Total de programas 42 0

Fonte: Divisdo de Fiscalizacdo de Programas (DIFIP)

2.2 — Alegacdes de Defesa

As alegacOes de defesa compreendem aqueles documentos encaminhados pelos gestores e ex-
gestores, ap0s o encerramento do trabalho de fiscalizag¢do, contendo justificativas e comprovagdes para 0s
apontamentos constantes do Relatorio de Fiscalizagdo, visando afastar constatacGes e mesmo prejuizos ao
erério. A andlise das alegagdes de defesa, prevista dentre os trabalhos internos da COFIC no PAINT

2015, foi realizada conforme demonstrado no Gréfico 1, apresentado a seguir.



MINISTERIO DA EDUCACAO
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
Auditoria Interna

Gréfico 1: Alegagdes de defesa — julho de 2014 a fevereiro de 2015
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Fonte: Coordenagdo de Fiscalizacdo de Programas — COFIC

Verificou-se aumento do estoque de alegacdes de defesa pendentes de analise em janeiro de 2015,
alcangando 7 documentos a analisar, contra 3 no fim de 2014. Porém, em fevereiro o estoque foi
novamente reduzido, passando a 5 documentos a analisar. No somatorio dos dois primeiros meses do ano,
foram recebidas 8 novas alegacdes e analisados 6 documentos. O planejamento do trimestre previa a

realizacdo de 9 andlises no periodo.

2.3 — Auditorias (dmbito interno)

No ambito interno, as acGes desenvolvidas pela COAUD tém carater orientativo, preventivo e
corretivo, em consonancia com orientacfes e recomendacbes da CGU e deliberacdes do TCU. Com
objetivo de contribuir para mitigar riscos que possam comprometer o alcance dos objetivos
organizacionais e a observancia dos principios da Administracdo Pablica, os trabalhos de auditoria interna
tém a finalidade precipua de contribuir para o fortalecimento da gestdo e auxiliar no alcance da misséo

institucional.

2.3.1 — Execucdo das auditorias

No PAINT 2015 esta prevista a realizagdo de 16 ac¢Ges de auditoria e 3 trabalhos continuos. A

esses, somaram-se trés trabalhos relativos ao PAINT 2014, um dos quais foi sobrestado no ano de 2014
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para continua¢do em 2015, e outros dois cuja fase de campo foi finalizada em 2014, tendo restado

pendente a elaboracdo dos relatérios para 2015. No total, iniciou-se o exercicio em questdo com 22

trabalhos a realizar, dos quais 19 referentes ao PAINT 2015 e 3 remanescentes de 2014.

Na tabela abaixo encontram-se os trabalhos de auditoria interna planejados para o primeiro
trimestre de 2015, inclusive aqueles remanescentes do PAINT 2014.

Tabela 3: Ac¢des de auditoria - 1° trimestre de 2015

N° do Relatori i
Status Item do PAINT doRe ?tor.lo ol Auditoria Area
Nota Técnica
PAINT 2014 - .
. 5 51/2014 Indicadores de Desempenho FNDE
Concluido
PAINT 2014 -
10 - Avaliagdo dos Controles Internos Administrativos | FNDE
Emandamento
PAINT 2014 - 2 - Processos Licitatdrios e Contratos Administrativos | DIRAD
Pendentes
1 - Elaboracdo do Relatério de Gestédo FNDE
PAINT 2015 - - Dispensa de Licitagdo - rotina A DIRAD
Emandamento
12 - Auditoria de RH DIRAD
PAINT 2015 - 2 - Parecer de auditoria sobre a gestdo FNDE
Previsto 15 - PPP CGU FNDE

Fonte: Coordenacdo de Auditoria (COAUD)

Em janeiro de 2015 foi concluido o Relatério de Auditoria referente ao item 5 do PAINT 2014
(“Indicadores de Desempenho”), enquanto o item 10 (“Avaliagdo dos Controles Internos
Administrativos”) encontra-se em fase de revisdo do relatorio. O item 2 d PAINT 2014 (“Processos
Licitatérios e Contratos Administrativos™) foi sobrestado para execucdo em 2015 e, por esse motivo,
aparece listado na Tabela 3 como pendente, embora ndo tenha sido programado para execucdo no

primeiro trimestre.

Os trabalhos referentes aos itens 5 e 12 do PAINT 2015 (“Dispensa de Licitagdo — Rotina A” e
“Auditoria de RH”, respectivamente) tiveram a sua fase de campo encerrada em fevereiro, encontrando-se

em revisdo do relatério.

Além disso, como consignado no Relatério de Atividades de novembro do ano anterior, 0s
trabalhos do item 1 do PAINT 2015, referentes a elaboracdo do Relatério de Gestdo, foram iniciados

ainda em 2014 e permaneceram em execucdo até fevereiro de 2015.
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3 - OUTRAS ACOES DE AUDITORIA
3.1 — Analise de processos de Tomada de Contas Especial (TCE)

A anélise dos processos de TCE, realizada pela COAUD e prevista no item 19 do PAINT 2015,
compreende a verificacdo das pecas que instruem os autos, de acordo com o disposto no Art. 4° da
Instrucdo Normativa TCU n° 71/2012. Apo6s verificacdo de conformidade, 0s processos correspondentes
sdo submetidos a apreciacdo da CGU e, na sequéncia, ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), que realiza,

por fim, o julgamento.

Foram analisados 50 processos de TCE em janeiro e 46 em fevereiro de 2015. No ano, portanto,
foram analisados 96 processos de TCE, com uma média de analise de 48 processos por més, acima da

média de 27,58 processos/més verificada em 2014.

Observa-se na Tabela 4 que 70,83% dos processos de TCE analisados em 2015 foram
relacionados a Regido Nordeste e 11,46% as RegiGes Norte e Sudeste. Em relagdo aos estados, verificou-
se a prevaléncia do Maranhdo (26,04%) e da Bahia (13,54). A distribuicdo regional manteve-se estavel

em relagdo ao verificado em 2014.
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Tabela 4: Quantidade de processos de TCE — janeiro e fevereiro de 2015

Distribuicéo Estadual Distribuicdo Regional
Regido UF
Janeiro | Fewreiro Total Janeiro | Fewereiro Total
n % n % |n % Mdaln % |n % |n % Mda
MA]9 18,00| 16 34,78]125 26,04 12,50
BA|7 1400] 6 13,04]13 1354 6,50
Pl|2 400| 6 1304|8 833 4,00
AL|6 1200] 2 43518 833 4,00
Nordeste | RN|2 400] 3 652|5 521 250]33 66,0035 76,09]|68 7083 34,00
PE|3 6,00] 1 21714 417 2,00
PB|3 6,00] O - 3 313 150
CE|J1 200] 0 - 1 1,04 0,50
SE|O - 1 21711 1,04 0,50
AM|4 800 2 435|6 625 3,00
TO|1 200] 1 21712 208 1,00
AP|O0 - 2 43512 208 1,00
Norte PAJO0 - 1 21711 104 050] 5 1000)6 13,04]11 1146 550
RO|O - 0 - 0 - -
RR]0 - 0 - 0 - -
ACJ0 - 0 - 0 - -
SPl1 200| 4 87015 521 250
MG]3 6,00] 0 - 3 313 150
Sudeste rRilz 60| o i 3 313 150 7 140014 870|111 1146 550
ES|0 - 0 - 0 - -
GO|1 200] 1 21712 2,08 1,00
DF|2 400] 0 - 2 208 1,00 5
Centro-oeste mtlo i 0 i 0 i X 3 60011 2174 417 ,00
MS|0 - 0 - 0 - -
PR|I1 200] O - 1 104 050
Sul RS|1 200] 0O - 1 104 050] 2 40010 - 2 208 1,00
sC|o0 - 0 - 0 - -
Total 50 46 96 50 46 96 48,00

Fonte: Coordenacdo de Auditoria (COAUD)

3.1.1 — Motivacéo dos processos de TCE

Quanto a motivacao para a abertura dos processos de TCE analisados no ambito da COAUD em
2015, 28,57% se devem a “Omissdo no dever de prestar contas”, 26,32% a “Irregularidades na prestacéao
de contas” e 12,78% a “Irregularidades na comprovacdo e na execucdo dos recursos” e a “Irregularidades

na execucao dos recursos repassados” (Tabela 5).
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FNDE

Tabela 5: Motivacdo dos processos de TCE — janeiro e fevereiro de 2015

. Janeiro |Fevereiro Total

Motivo de TCE o % In % I n %  Média

Omisséo no dever de prestar contas 21 30,4317 26,5638 28,57 19,00
Irregularidades na prestacdo de contas 17 24,64|18 28,13|35 26,32 17,50
Irregularidades na comprovagao e na execuc¢ao dos recursos 15 21,74 2 3,13|17 12,78 8,50
Irregularidades na execugdo dos recursos repassados 9 13,04] 8 12,50|17 12,78 8,50
Auséncia de documentacdo comprobatéria na execugéo dos recursos 3 4,35]|12 18,75|15 11,28 7,50
Irregularidades na execucgao e na prestacao de contas 0 - 4 62514 301 200
Né&o comprovagéo da execugéo dos recursos repassados 3 435]0 - 3 226 1,50
Irregularidades na comprovagao dos recursos repassados 0 - 3 4693 226 1,50
Nao execugdo parcial/total do objeto pactuado 1 145]0 - 1 0,75 0,50
Total 69 64 133 66,50

Fonte: Coordenacdo de Auditoria (COAUD)

Importante destacar que o total apresentado na Tabela 4 difere do total apresentado na Tabela 5

em razdo de um mesmo processo de TCE apresentar, por vezes, mais de uma motivacao.

3.1.2 — Média de tempo gasto para analise dos processos de TCE

A fim de se obter a média de tempo gasto para analise de cada TCE, foi considerado o tempo que
cada processo permaneceu no ambito da COAUD (em dias Uteis), para a andlise de competéncia da
Auditoria Interna. A contagem de tempo é feita com base na diferenca entre a data de entrada do processo
na Auditoria Interna e sua data de envio & CGU, descontando-se o tempo de permanéncia na Procuradoria
Federal do FNDE.

Grafico 3: Tempo médio de andlise de TCE — janeiro e fevereiro de 2015
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Fonte: Coordenacdo de Auditoria (COAUD)
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Observa-se no Grafico 3 que o tempo mensal para analise de um processo de TCE no més de
janeiro (8,1 dias uteis) e fevereiro (6,7 dias Uteis) de 2015 esteve acima da média acumulada do ano
anterior (5,2 dias Uteis). Ainda assim, registra-se a boa execucdo da atividade, uma vez que o aumento do
tempo médio de anélise pode ser explicado pelo alto nimero de processos recebidos e analisados no
periodo. Destaca-se que, conforme informado pela COAUD, ndo ha passivo de andlise de processos de

Tomada de Contas Especial.

3.2 — Acompanhamento CGU

O “Acompanhamento da CGU” tem como objetivo 0 monitoramento e a verificacdo das respostas
das diversas areas do FNDE aos questionamentos recebidos por meio de Solicitacfes de Auditoria (SA),
garantindo, em especial, 0 atendimento tempestivo e a completude das respostas. As Solicitagdes de
Auditoria (SA) sdo documentos relacionados as auditorias da CGU no FNDE, presenciais ou a
distancia, dentre as quais se incluem os trabalhos de acompanhamento de gastos. Esses documentos
sdo recebidos pela DGINF e encaminhados &8 COAUD, coordenacéo responsavel pelo monitoramento
do atendimento e pela consolidacéo das respostas. Esta acéo, de carater continuo, esta prevista no item
18 do PAINT 2015 e estd em consonancia com o Manual do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, aprovado pela Instrucdo Normativa n® 01/ 2001, da Secretaria Federal de Controle
Interno da Controladoria-Geral da Unido (SFC/CGU).

Em janeiro e fevereiro de 2015 foram recebidas 3 SA da CGU, todas relativas a auditoria
realizada por aquela Controladoria sobre a execucdo do PAINT 2014. As trés SA do ano, que totalizaram
29 itens, foram respondidas pela Auditoria Interna, demandando esfor¢o conjunto de todas as suas

coordenacoes.

3.3 — Controle de recomendac6es e determinacdes

Além do tratamento das Solicitacfes de Auditoria (SA), a COAUD realiza 0 monitoramento do
atendimento de recomendacGes da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e das recomendacGes
decorrentes dos trabalhos de fiscalizacdo desenvolvidos pela COFIC.

As recomendacdes emitidas pela CGU oriundas de auditorias in loco no FNDE séo inseridas no
acompanhamento do Plano de Providéncias Permanente — PPP da CGU. Séo previstas duas rotinas anuais
de atualizacdo do PPP da CGU, consignadas nos itens 15 e 16 do PAINT 2015, quando aquela

Controladoria realiza uma nova avaliacdo do atendimento das recomendacBes pendentes. Nos meses em
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que forem realizados esses trabalhos, serd apresentado um resumo da situagdo no Relatdrio de Atividades

correspondente.

As recomendacgdes formuladas pela COFIC constantes dos Relatdrios de Fiscalizagdo sdo
inseridas no chamado Plano de Providéncias Permanente — PPP da Auditoria Interna, atividade continua
prevista no item 17 do PAINT 2015, por meio da qual sdo consolidadas e acompanhadas as providéncias
adotadas pelas &reas finalisticas.

Tais iniciativas objetivam ndo somente garantir o atendimento das recomendacfes de forma
tempestiva, mas possibilitar que se obtenha um conhecimento mais amplo de eventuais fragilidades na
execucdo dos programas detectadas a partir da consolidacdo dos trabalhos dessas duas institui¢cbes: CGU
e Auditoria Interna do FNDE. Dessa forma, é possivel obter maior consisténcia no acompanhamento das
acOes adotadas pelas unidades responsaveis, viabilizando a proposicdo de melhorias na gestdo dos

programas finalisticos por parte do FNDE.

3.3.1 — Acompanhamento do Diario Oficial da Unido (DOU)

A fim de identificar de maneira célere os temas afetos a autarquia, tais como decisfes de 6rgéos
de controle que tenham repercussdo nos trabalhos do FNDE ou a publicacdo de novos normativos, é
realizada rotina diéria de pesquisa ao Diario Oficial da Unido (DOU) e a outros mecanismos de
acompanhamento, tais como o Sistema Push, do Tribunal de Contas da Unido (TCU). O fluxo da pesquisa

no DOU e seus desdobramentos podem ser observados abaixo.

Figura 4 — Fluxo de Consulta ao Diario Oficial da Unido (DOU)
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De acordo com o teor das informacOes identificadas, é definido o melhor mecanismo de

disseminacdo aos interessados, fazendo-se uso dos seguintes instrumentos:

Conteldo: determinagdo ao FNDE proferida pelo TCU;

Instrumento: envio de e-mail institucional aos responsaveis, antecipando as
determinacdes as areas interessadas para favorecer a tempestividade na adocéo

Alerta DGINF das providéncias;

Periodicidade: quando tomada ciéncia do Acérdao por meio de consulta ao DOU,
antes da chegada da comunicagéo oficial em meio fisico e, portanto, antes das
contagens de prazos.

Contetdo: questdes de interesse direto da Autarquia que ndo contenham
determinagdes e que ndo possuam prazos para atendimento, mas que sejam
consideradas relevantes pela Audit;

Informe de Auditoria Instrumento: envio de e-mail institucional a grupo de interessados; Periodicidade:
sempre que ha movimentagBes nos processos acompanhados em razdo de terem
sido selecionados pela relevancia, principalmente os do TCU ou publicacéo de
normativo.

Conteldo: informacdes afetas a area de atuacéo da Auditoria Interna entendidas
como relevantes e que ndo tenham sido objeto de Alerta DGINF ou Informe de
Auditoria, tais como préximas fiscaliza¢des da Auditoria Interna e jurisprudéncias do

Informativo Audit TCU;

Instrumento: e-mail institucional ao Presidente, Diretores, Coordenadores-Gerais e
Coordenadores do FNDE;
Periodicidade: quinzenal.

Em 2015 foi emitido 1 alerta (no més de fevereiro), bem como os informativos de n° 46 a 50,
sendo os trés primeiros no més de janeiro e 0s outros dois em fevereiro. A Auditoria Interna emitiu, ainda,
4 Informes de Auditoria para diversas areas do FNDE e outros 6 decorrentes de publicacdo de normas,

direcionados aos colaboradores da Auditoria Interna.

3.3.2 - Ac6rdaos do TCU relativos ao FNDE

O registro e o controle dos acérddos do TCU relativos ao FNDE, publicados no Diéario Oficial da
Unido (DOU), sdo realizados diariamente no &mbito da COPAC, no intuito de identificar e acompanhar
qualquer deliberacdo que se relacione a autarquia. Em janeiro de 2015 foram expedidos 2 acérddos

referentes ao FNDE e em fevereiro 26, totalizando 28 acorddos no ano.

Com base na Tabela 6, apresentada a seguir, percebe-se que a Regido Nordeste permanece com a
maior incidéncia de acorddos do TCU relacionados ao FNDE, como ocorreu em 2014, detendo 69,23%
dos acérdaos emitidos por aquele Tribunal. Merecem destaque, ainda, os estados de Alagoas, com

30,77% do total de acorddos exarados no ano, do Cearda, com 23,08%, e do Tocantins, com 11,54%.
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Cumpre esclarecer que o quantitativo de acorddos da Tabela 6 (26) difere do citado no paragrafo

acima e na Tabela 7 (28) porque foram retirados da distribuicdo regionalizada 2 acordaos emitidos pelo
TCU no Distrito Federal diretamente para 0 FNDE e sem o envolvimento direto quanto a execucéo de

alguma acg&o por parte dos entres federados (estados e municipios).

Tabela 6: Acordaos do TCU relativos ao FNDE — janeiro e fevereiro de 2015

Distribui¢ao por estado Distribuicao por regido
Regido UF | Fewereiro] Janeiro a Fewvereiro] Fevereiro] Janeiro a Fevereiro
n % n % Médiajn % n % Mda
MA|2 833]| 2 769 1,00
CE|6 2500 6 2308 3,00
BA|O - 0 - -
PEJ1 417] 1 3,85 0,50
Nordeste PI]1 417] 1 385 05017 7083] 18 69,23 9,00
AL|7 2917]| 8 30,77 4,00
SE|O - 0 - -
RN|O - 0 - -
PB| O - 0 - -
TO|3 1250] 3 1154 150
AM|2 833] 2 769 1,00
PA|O - 0 - -
Norte RR]0 - 0 - - 5 2083] 5 1923 2,50
RO| O - 0 - -
AC|O - 0 - -
AP|0 - 0 - -
SPl2 833| 2 7,69 1,00
MG| 0 - 0 - -
Sudeste es | o ) 0 ] ] 2 8332 769 1,00
RJ |0 - 0 - -
Go|o - 1 385 0,50
DF|0 - 0 - -
Centro-oeste mtlo i 0 i i 0 - 1 3,85 0,50
MS] 0 - 0 - -
RS |0 - 0 - -
Sul SC|o - 0 - - 0 - 0 - -
PR]O - 0 - -
Total 24 26 24 26 13,00

Fonte: Coordenacao de Planejamento e Acompanhamento das Ac¢les de Controle (COPAC)

Quanto & classificacio das deliberaces’, a “Representacdo” e o julgamento de processos de TCE,
envolvendo o uso de recursos transferidos pelo FNDE, sdo responsaveis por aproximadamente 71% dos

acérddos emitidos ao longo de 2015 (Tabela 7).

! A classificacdo apresentada é realizada com base em especificaco realizada pelo TCU.
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Tabela 7: Classificacdo dos acorddos do TCU relativos ao FNDE — janeiro e fevereiro de 2015

Classificacédo n %
TCE 10 35,71
Representacédo 10 35,71
Monitoramento 5 17,86
Relatdrio de Auditoria 2 7,14
Aposentadoria 1 3,57
Total 28

Fonte: Coordenagdo de Planejamento e Acompanhamento das A¢des de Controle (COPAC)

3.3.3 — Determinag0es do Tribunal de Contas da Unido

Nos meses de janeiro e fevereiro de 2015, foi emitida uma determinacdo ao FNDE referente a
apuracdo de impropriedades e outros trés acordaos consideraram cumpridas determinagdes exaradas em
anos anteriores. Ao longo de 2014, 25 acorddos consideraram cumpridas determinacGes exaradas ao
FNDE pelo TCU.

3.4 — Demandas Externas

Pelos termos da Portaria n° 649/2012, o registro e controle de demandas externas oriundas de
6rgdos de controle, com o consequente encaminhamento as &reas responsaveis pelo atendimento, compete
a Auditoria Interna, por meio da Divisdo de Gestdo de Informagdes e Controle de Demandas
(DGINF/COPAC). A tabela abaixo mostra a quantidade de demandas externas tratadas pela Auditoria

Interna em janeiro e fevereiro de 2015, organizadas por Regido e por Unidade da Federacéo.
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Tabela 8: Quantidade de demandas externas — janeiro e fevereiro de 2015

Regiéo

UF

Demandas por estado

Demandas por regido

Janeiro

Fevereiro

Total

Janeiro

Fevereiro

Total

n %

n %

n

% Média

n %

n %

% Média

Nordeste

BA
MA
PE
PB
Pl
CE
AL
RN
SE

43 11,68
30 8,15
23 6,25
20 5,43
18 4,89
17 4,62
12 3,26
15 4,08
1 0,27

38 8§21
46 9,94
29 6,26
18 3,89
17 3,67
17 3,67
18 3,89
13 281
5 1,08

81
76
52
38
35
34
30
28
6

9,75 40,50
9,15 38,00
6,26 26,00
4,57 19,00
4,21 17,50
4,09 17,00
3,61 15,00
3,37 14,00
0,72 3,00

179 48,64

201 43,41

380

45,73 190,00

Norte

AM
PA
TO
AP
RO
AC
RR

25 6,79
23 6,25
12 3,26
7 1,90
3 082
5 1,36
1 0,27

44 9,50
19 4,10
16 3,46
8 1,73
6 1,30
4 0,86
7 1,51

69
42
28
15
9
9
8

8,30 34,50
5,05 21,00
3,37 14,00
1,81 7,50
1,08 4,50
1,08 4,50
0,96 4,00

76 20,65

104 22,46

180

21,66 90,00

Sudeste

MG
SP
RJ
ES

20 5,43
17 4,62
16 4,35
2 0,54

39 8,42
23 4,97
21 454
6 1,30

59
40
37

8

7,10 29,50
4,81 20,00
4,45 18,50
0,96 4,00

55 14,95

89 19,22

144

17,33 72,00

Centro-oeste

GO
DF

MT
MS

12 3,26
14 3,80
6 1,63
2 0,54

11 2,38
5 1,08
9 194
6 1,30

23

19

15
8

2,77 11,50
2,29 9,50
1,81 7,50
0,96 4,00

34 9,24

31 6,70

65

7,82 32,50

Sul

RS
PR
SC

3,53
6 1,63
5 1,36

23 4,97
12 2,59
3 0,65

36
18
8

4,33 18,00
2,17 9,00
0,96 4,00

24 6,52

38 821

62

7,46 31,00

Total

368

463

831

368

463

831 415,50

Fonte: Divisdo de Gestéo de Informac&o e Controle de Demandas — DGINF

Observa-se pela tabela acima que a Regido Nordeste representa 0 maior nimero de demandas

recebidas no ano, participando com aproximadamente 45% do total. No resultado acumulado do ano

destacam-se ainda as demandas relativas aos estados da Bahia (9,75%), do Maranhdo (9,15%) e do
Amazonas (8,30%).
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Gréfico 4: Comparativo da quantidade de demandas externas - 2015
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Fonte: Divisdo de Gestdo de Informacdes e Controle de Demandas — DGINF

Foram recebidas 369 demandas de 6rgédos de controle pela Auditoria Interna em janeiro e 463 em
fevereiro, nimero aquém do observado no mesmo periodo do ano de 2014 e acima do observado em
fevereiro de 2013. Comparando-se com 0 mesmo periodo dos anos anteriores, em 2015 a DGINF recebeu
6,39% de demandas a mais do que em 2013 e 28,15% a menos do que 2014. No ano, foram recebidas até
0 momento 831 demandas, 0 que representa uma média de aproximadamente 415 demandas mensais
tratadas pela DGINF/COPAC.

Do total de demandas externas recebidas durante 2015, o Ministério Publico Federal (MPF) foi o
6rgdo que mais encaminhou diligéncias ao FNDE, alcancando um total de 454 documentos, o0 que
representa aproximadamente 55% do total, seguido pelo Departamento de Policia Federal (DPF), com
17,31% (Tabela 9). A prevaléncia do MPF pode ser explicada pela capilaridade do Ministério Pablico,
bem como pela sua funcéo precipua de zelar pelo interesse coletivo, com marcante atuacdo na area da

educacéo.
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FNDE

Tabela 9: Quantidade de demandas externas por 6rgao de controle — janeiro e fevereiro de 2015

et DA Janeiro Fewereiro Total 2014

n % n % n % Média | n % Média

Ministério Publico Federal (MPF) 168 4553| 286 61,77|454 5457 227,00|5.123 64,74 426,92
Policia Federal (DPF) 70 1897 74 1598|144 1731 72,0011.062 1342 88,50
Tribunal de Contas da Unido (TCU) | 54 14,63] 34 7,34] 88 10,58 4400 639 8,08 53,25
Ministério da Educacdo (MEC) 28 759] 25 540] 53 6,37 26501 380 4,80 31,67
Ministério Piblico Estadual (MPE) | 17 4,61] 28 6,05] 45 541 22501 131 166 10,92
Controladoria Geral da Unido (CGU) | 16 4,34] 9 194125 3,00 1250 327 4,13 27,25
Poder Judiciario (PJ) 12 325] 6 1,30] 18 2,16 9,00] 198 2,550 16,50
Tribunal de Contas Estadual (TCE) 2 054] 0O -1 2 0,24 1,001 31 0,39 2,58
Advocacia Geral da Unido (AGU) 1 027] 1 022] 2 0,24 1,00] 8 0,10 0,67
Policia Civil (PC) 1 027] 0 -] 1 012 050] 3 0,04 0,25
Qutros 0 -] O -10 - - 11 0,14 0,92
Total 369 463 832 416,00 7.913 659,42

Fonte: Divisdo de Gestéo de Informagdes e Controle de Demandas — DGINF

Em relacdo ao nimero de diligéncias encaminhadas pelo MEC, destaca-se que se referem a
demandas oriundas de o6rgdos de controle (como o préprio MPF, por exemplo) originalmente
encaminhadas ao MEC e repassadas por este ao FNDE. Algumas dessas sdo coOpias de idéntico teor

enviadas simultaneamente ao MEC e ao FNDE.

Cumpre esclarecer que, das demandas computadas na Tabela 8, sdo registradas no Maédulo
Demandas do Sistema Integra aquelas em que o 6rgdo de controle exige resposta obrigatéria com prazo
estabelecido. Por outro lado, casos que tratam de assuntos como 0 arquivamento de processos pelos
6rgdos de controle ou o envio de informagdes para ciéncia do FNDE, que ndo estabelecem prazo ou
obrigam emissdo de resposta ao demandante, sdo submetidos ao trAmite regular de documentos sem
registro no Médulo Demandas do Sistema Integra, ficando registrados como “outros documentos”. A
distribuicdo de solicitagdes de 6rgdo de controle por tipo de documento pode ser verificada no grafico

abaixo:
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Gréfico 5: Comparativo de solicitacdes de érgdo de controle por tipo — julho de 2014 a fevereiro de 2015
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Fonte: Divisdo de Gestdo de Informacdes e Controle de Demandas — DGINF

De acordo com as informagdes contidas no Gréafico 5, pode-se observar que 0 numero de
reiteragdes manteve-se relativamente estavel nos dois primeiros meses de 2015. Contudo, na comparagéo
com a média do ano anterior, verificou-se grande reducgéo nas reiteracdes recebidas. Ao longo de 2014, as
reiteragdes representaram 23,63% do total de documentos de 6rgdos de controle recebidos, enquanto nos
dois primeiros meses de 2015 representaram 13,84% do total de documentos recebidos. Importante
esclarecer que reiteragdes de demandas anteriores sdo registradas no Integra associadas a demanda

original.

4 — CONCLUSAO

As informacgdes discutidas neste relatorio permitem tracar algumas conclusdes que poderdo
orientar trabalhos futuros, bem como sinalizar alguns pontos de atenc¢do, inclusive para acompanhamento
da execucdo do PAINT/2015, elaboracdo do respectivo RAINT e elaboracdo dos proximos planos anuais
desta Auditoria Interna.

Acerca das agOes de fiscalizacdo externa, observaram-se ligeiras alteracdes no periodo planejado
para a realizagdo dos trabalhos de campo, sem, contudo, afetar o cumprimento das metas previstas para o
primeiro trimestre. Foram realizadas seis agdes de fiscalizagdo, as quais se encontram em fase de
elaboracdo do relatdrio, e estdo previstas outras quatro para o trimestre.

Quanto as alegacBGes de defesa, houve aumento no estoque em janeiro (7) em relacdo ao
verificado no fim de 2014 (3 processos pendentes de analise), seguido de queda em fevereiro (5). As

analises realizadas (6) ficaram abaixo da previsdo para o periodo (9) e abaixo da quantidade de processos
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recebidos (8). E importante que o quantitativo de analises seja mensalmente superior ao recebimento de

novas alegacgdes de defesa para permitir a eliminacdo do passivo existente, apds o que se deve manter o

equilibrio entre o nimero de processos recebidos e o de processos analisados no més.

Os trabalhos de auditoria em &mbito interno encontram-se dentro do proposto para o periodo, com
duas das cinco ac¢des planejadas em revisdo do relatorio e a agdo de elaboracdo do relatério de gestdo
aguardando o envio pela &rea técnica responsavel. Em relagdo as a¢des pendentes do PAINT 2014, uma
foi concluida nos dois primeiros meses de 2015 e outra encontra-se em revisdo do relatorio. A agéo

sobrestada em 2014 para execucdo em 2015 n&o constou do planejamento do primeiro trimestre.

No que se refere a andlise de TCE, destaca-se a manutengdo do estoque zero, mesmo com 0
recebimento de processos acima da média, o que levou ao aumento do tempo de anélise na média
acumulada em relacdo a 2014. As atividades continuas, consignadas neste relatorio, foram executadas

conforme o previsto.

Por fim, o recebimento de demandas externas pelo FNDE em janeiro e fevereiro de 2015 ficou
acima do verificado nos mesmos meses de 2013 e abaixo do verificado em 2014. O nimero de reiteracdes
foi sensivelmente reduzido em relacdo a média observada em 2014, o que pode ter contribuido para a
reducdo do numero total de demandas. Destaca-se ainda que o encaminhamento e o tratamento dos
documentos vém sendo aprimorados, com especial atencdo para a reducdo do estoque de demandas com

prazos vencidos pendentes de atendimento pelas areas.

5-ENCAMINHAMENTOS

Em razdo do exposto, sugere-se 0 encaminhamento do presente relatério a todas as unidades desta
Auditoria Interna para ciéncia dos resultados e para avaliar a ado¢do de mecanismos ou estratégias de

aprimoramento de suas a¢6es, conforme destacado abaixo:

a) A COFIC:

i. Manter o quantitativo de analises de alegacGes de defesa mensalmente superior ao
recebimento de novos pedidos até a eliminacéo do passivo e fixar, com subsidios da COPAC,
metas mensais para a atividade de forma a manter, sempre, o equilibrio entre 0 nimero de
processos/documentos que entram para analise e 0s que saem;

ii. Finalizar os relatorios das fiscalizagGes j& executadas, de modo a evitar a concorréncia entre a

atividade de elaboragdo do relatério e as novas fiscalizagGes; e

b) A COAUD:
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i.  Garantir a conclusdo das ag@es ja iniciadas, com a conclusao do respectivo relatério, evitando

a necessidade de reprogramacéo de atividades para o exercicio seguinte;
ii.  Avaliar pertinéncia de incluir no proximo planejamento trimestral a acdo remanescente do
PAINT 2014, “Procedimentos Licitatérios e Contratos Administrativos”, sobrestada para

execugdo em 2015.

c) A COPAC:

i. Finalizar, junto & COFIC, os trabalhos de revisdo e uniformizagdo dos mecanismos de
controle de pedidos de fiscalizagdo/denuncias, de modo a evitar alteragdes nos numeros ja

computados e permitir a apuracdo do estoque em 2015.

Ainda, em cumprimento ao disposto no art. 8° da Portaria FNDE N° 649, de 28 de novembro de
2013, na Lei de Acesso a Informagdo e na NPA N° 01/2013-COPAC, sugere-se que o presente relatério
seja encaminhado em formato digital a Assessoria de Comunicacdo do FNDE (ASCOM), para
disponibilizacdo nas paginas da Auditoria Interna na Intranet e na internet, com vistas a divulgagdo junto

as demais areas da autarquia e a populacdo em geral.

A consideracéo superior.
Brasilia, 23 de marco de 2015.

ANDREA DOS REIS COLLACO
Especialista em Financiamento e Execucao
de Programas e Projetos Educacionais

De acordo.
Em, /03/2015

VALDOIR PEDRO WATHIER
Coordenador da COPAC

Aprovo. Proceda-se conforme sugerido.
Em, /03/2015

EDUARDO ANTONIO DA GAMA GUERRA CURADO
Auditor-Chefe
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