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MINISTERIO DA EDUCACAO
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
Auditoria Interna

1- INTRODUCAO

De acordo com o Decreto n°® 7.691/2012, que aprovou a Estrutura Regimental do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), a Auditoria Interna é um 6rgédo seccional que tem, entre suas
atribuicdes, a competéncia de examinar a conformidade legal dos atos de gestdo orgamentario-financeira,
patrimonial, de pessoal e demais sistemas administrativos e operacionais da autarquia. Suas a¢les estdo
voltadas para subsidiar o Presidente e os Diretores com informagGes sobre as acdes que realiza e seus

resultados, com vistas ao aperfeigoamento de procedimentos de controle e de gestdo do FNDE.

Na atual estrutura, conforme organograma abaixo, a Auditoria Interna conta com trés
coordenagles: a Coordenacdo de Auditoria (COAUD), com a competéncia de realizar auditorias nas
unidades da autarquia, em @mbito interno; a Coordenacéo de Fiscalizacdo de Programas (COFIC), com a
atribuicdo de executar as acBes de fiscalizacdo dos programas educacionais junto as entidades que
recebem recursos descentralizados pela Autarquia, em ambito externo; e a Coordenagéo de Planejamento
e Acompanhamento das Agdes de Controle (COPAC), com a incumbéncia de coordenar as atividades de
planejamento e avaliagdo, controlar as demandas externas oriundas de 6rgdos de controle e fazer a

divulgacéo das agdes realizadas.

Figura 1 — Estrutura organizacional da Auditoria Interna
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Todas as atividades realizadas no ambito da Auditoria Interna sdo norteadas pelo Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna (PAINT), que visa a atender ao contido nas Instrugfes Normativas n°
07/2006-CGU e n° 01/2007-SFC/CGU. O PAINT é elaborado e encaminhado a CGU para aprovacéo até
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o dia 31 de outubro de cada ano, contendo o planejamento das atividades de auditoria interna previstas

para o exercicio subsequente, com detalhamento das acbes a realizar. O plano recebe anuéncia do

Conselho deliberativo do FNDE, o que deve ocorrer até o Gltimo dia do més de dezembro.

O Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) também possui fundamentacéao
legal nas Instru¢des Normativas n° 07/2006-CGU e n° 01/2007-SFC/CGU e deve ser submetido a CGU
até o dia 31 de janeiro do ano subsequente ao respectivo PAINT, apresentando os resultados dos trabalhos
de auditoria interna do ano anterior, constantes no PAINT, bem como a¢des que foram incluidas no
planejamento durante sua execucdo por exigirem atuacdo da Auditoria Interna, o que denominamos de
‘extra PAINT’.

Considerando que o periodo compreendido entre a elaboracdo do PAINT e a apresentacdo do
RAINT respectivo € de 14 meses e reconhecendo a necessidade de acompanhamento em intervalos
menores, a fim de buscar constantemente a plena e efetiva execucdo do planejamento, desde meados de
2012 esta Auditoria Interna inseriu, entre seus produtos, a emissdo dos Relatdrios de Atividades e dos

Planejamentos e Relatdrios Trimestrais.

O Planejamento e o Relatério Trimestral detalham, respectivamente, as acdes do PAINT
programadas e executadas em cada trimestre, o que permite que as projecdes sejam comparadas a efetiva
execucdo para o periodo acompanhado, tendo como referencial a capacidade operacional de cada unidade
(método ‘homem/hora’). Ademais, é nos citados instrumentos que indicamos o periodo em que
acontecera cada etapa das agBes de controle, o que permite que as demais areas da autarquia tomem
ciéncia do momento da realizacdo dos trabalhos e possam, eventualmente, indicar temas especificos a
serem agregados ao escopo das agles previstas no PAINT e/ou disponibilizar técnicos para participarem

das fiscalizagBes in loco.

O Relatério de Atividades, de periodicidade mensal, detalha os trabalhos realizados e as
demandas recebidas para cada atividade no més correspondente e no acumulado do ano. Com isso, é
possivel acompanhar a execucdo das metas e identificar eventuais alteracfes no cenario de atuacdo da
auditoria. O presente Relatorio de Atividades visa a fornecer informacfes as demais &reas do FNDE,
inclusive as unidades operacionais da Auditoria Interna, criando indicadores que permitam acompanhar e
avaliar as rotinas de trabalho desempenhadas. O documento traz o detalhamento do perfil de cada
atividade, de forma a subsidiar a tomada de decisdes e o direcionamento dos trabalhos, inclusive quanto
aos critérios de formulacdo dos proximos PAINT, e integra um conjunto de iniciativas adotadas com o

objetivo de dar transparéncia ao que € feito no &mbito da Auditoria Interna.

Os periodos de elaboragdo de todos os instrumentos citados — PAINT, Planejamento e Relatério

Trimestral, Relatério de Atividades Mensal e RAINT — estdo ilustrados na figura abaixo.
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Figura 2 — Fluxo de elaboracdo dos documentos de acompanhamento
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H4, ainda, avaliacdo detalhada acerca do cumprimento das metas pertinentes ao trimestre anterior
nos relatérios de atividades dos meses de abril, julho e outubro. A exemplo do exercicio de 2014, as
informagdes relativas aos meses de janeiro e fevereiro encontram-se condensadas em um Unico relatdrio,
uma vez que a execucao das auditorias e fiscalizagBes se inicia, majoritariamente, a partir de fevereiro,
em razdo da maior concentracdo de férias de servidores e por ser este 0 periodo mais adequado para

alinhamentos internos das a¢des a se serem executadas no exercicio que se inicia.

Para garantir transparéncia, os documentos acima se encontram integralmente disponiveis na
pagina da Auditoria Interna na Intranet do FNDE. O PAINT, exceto anexos, 0s Relatérios de Atividades e
0 RAINT séo disponibilizados também na pagina da internet, medida que permite acesso da sociedade e
dos 6rgdos de controle interno e externo, que podem acompanhar, de modo simples e direto, os resultados

das a¢des desta unidade de controle.
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2 - ACOES DE AUDITORIA INTERNA

2.1 — Quadro de servidores

Os trabalhos desenvolvidos pela Auditoria Interna do FNDE possuem carater amostral e com
abrangéncia limitada a capacidade operacional do setor. A distribuicdo das atividades ¢ feita mediante o
célculo de “homem/hora’ disponiveis, de acordo com o disposto na IN/SFC n° 01/2007, calculado a partir
da forca de trabalho dos servidores da unidade. O nimero de servidores em exercicio no més, bem como
0 numero dos demais colaboradores da Auditoria, pode ser visto no quadro de pessoal abaixo. E
importante ressaltar que trabalhadores terceirizados realizam trabalhos de apoio e o0s estagiarios cumprem
atividades restritas aos objetivos dos estagios, sendo as atividades de auditoria e fiscalizagéo realizadas

exclusivamente por servidores.
Tabela 1: Quadro de pessoal — julho de 2015

. Servidores Terceirizados Estagiarios Total**
Area da .
Auditoria | 2014 | julis | ETUVO 5014 | juiis | 2014 | juis | 2014 | juiis
exercicio

GABINETE 2 2 2 2 2 - - 4 4
COPAC 8 8 8 14 14 2 9 24 30
COAUD*** 10 8 7 2 2 3 4 15 14
COFIC 19 19 19 4 4 2 1 25 24
TOTAL 39 37 36 22 21 7 14 68 72

* Na coluna efetivo exercicio, hd uma servidora em gozo de licenca-maternidade.

**No total de servidores estdo incluidas as chefias.

*** Em julho foi realizado o processo seletivo para a FCFNDE-3 da coordenacéo da COAUD, conforme Edital n°® 05/2015.
Porém, até o final de julho ndo havia sido publicada a nomeacéo da nova coordenagéo.

Fonte: Coordenacéo de Planejamento e Acompanhamento das A¢des de Controle (COPAC)

N&o houve alteragdo no nimero de servidores, comparativamente ao més de junho, bem como
ndo houve alteracdo no nimero de trabalhadores terceirizados em relagdo ao més anterior. Frisa-se que
houve aumento do nimero total de colaboradores da AUDIT, comparativamente ao exercicio de 2014, em
funcdo da recomposicdo do quadro de estagiarios e que o total de servidores em efetivo exercicio na
COAUD permanece abaixo do utilizado para a elaboracdo do PAINT, fato que pode prejudicar o pleno

cumprimento do planejamento do ano.

2.2 — FiscalizacOes de programas (dmbito externo)

A fiscalizacdo de programas, realizada pela COFIC, tem a finalidade de verificar a execugéo dos

programas a cargo do FNDE e a aplicacdo dos recursos publicos por entidades de direito pablico e
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privado, mediante a comparacdo entre uma situacdo encontrada e um determinado critério técnico,

operacional ou legal.

A realizacdo das fiscalizacGes divide-se em trés etapas, todas com periodos definidos de acordo
com a extensdo e complexidade dos trabalhos e nos termos do Manual da Auditoria Interna. Inicialmente,
é feito o planejamento da fiscalizacdo, com a preparacdo do trabalho em campo na entidade que serd
fiscalizada e o levantamento das informagdes pertinentes. A segunda etapa é a execugdo da fiscalizacdo
propriamente dita, com a realiza¢do da visita in loco. A terceira é a emisséo do Relatorio de Fiscalizacdo,
no qual sdo registradas todas as constatagcfes obtidas nos trabalhos, bem como s&o emitidas
recomendacdes que visam ao saneamento das falhas encontradas, a ndo reincidéncia e ao aprimoramento

da gestdo do programa.
O fluxo simplificado de uma fiscalizagdo esta representado na figura abaixo:

Figura 3 — Fluxo das fiscalizages em ambito externo
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Apbs conclusdo, o relatério é enviado ao presidente da Autarquia para que tome
conhecimento das constatagdes e das recomendacdes e, ainda, para que delibere sobre as proposi¢des
de encaminhamento. Posteriormente a ciéncia e anuéncia do Presidente quanto a tais proposi¢oes,
segue o relatdrio as areas do FNDE responsaveis pela gestdo dos programas objeto de fiscalizagao,
para atender as recomendacBes e considerar os resultados dos trabalhos na anélise técnica da
prestacdo de contas, bem como na definicdo dos critérios de riscos e dos pardmetros de
monitoramento dos respectivos programas; a Diretoria Financeira, para subsidiar a analise da
prestacdo de contas dos programas fiscalizados; a COAUD, para monitorar a implementacdo das
recomendacgdes mediante o Plano de Providéncias Permanente da Auditoria Interna (PPP — AUDIT));
e a Controladoria-Geral da Unido (CGU), nos termos dos normativos vigentes. O relatério é enviado
também ao gestor local, para conhecimento e, no caso de terem sido identificados prejuizos ao erario
federal, oficia-se o responsavel pelo dano e encaminha-se extrato do item do relatorio que trata do
assunto, como primeira etapa das medidas que visam ao ressarcimento. Estando o programa

fiscalizado entre os que possuem o Conselho Social como instancia fiscalizadora, consignam-se,
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ainda, nos relatorios, propostas para que as areas técnicas do FNDE encaminhem extratos com vistas

a subsidiar a atuacdo legal daquele colegiado.

Conforme for a natureza dos achados e a origem da demanda, o relatorio pode ser enviado,

ainda, a outros 6rgdos de controle, como os ministérios publicos, a Policia Federal e os tribunais de

contas. Importante assinalar que todo o processo de fiscalizacdo é realizado no Sistema Integra: da

emissao das ordens de servico até a elaboracéo, revisdo e aprovacao dos relatorios.

2.2.1 — Execucéo de Fiscalizagdes

Na tabela a seguir, encontra-se a programacao das fiscalizacbes do primeiro ao terceiro trimestre

de 2015, contendo a previsdo das entidades a serem fiscalizadas e o quantitativo de programas.

Tabela 2: Fiscalizagbes programadas — Julho/2015

. NUmero de » D_atade Data de
S_ltua(.;a”lo qa ttem co PAINT Nl]mer’ondo UF EnGaans Programas/Convenios | fimdo s @Y
Fiscalizagéo Relatorio Previstos trabalho ke

no PAINT | EX€CU | de campo
22a26 13/2015* | PA Prefeitura Municipal de Curuca 5 5 03/abr | 24/abr
27229 12/2015* | PA| Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guama 3 3 03/abr | 24/abr
35a38 03/2015* | RR Prefeitura Municipal de Canta 4 4 28/fev 24/jun
42250 5/2015* | CE Prefeitura Muncipal de Cascavel 9 9 28/fev | 20/mar
56 a 62 7/2015* | PB Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa 7 7 07/mar | 06/mai
67 a 68 4/2015* | PE Prefeitura Municipal de Barreiros 2 2 07/mar | 02/abr
69a73 8/2015* | PE Prefeitura Municipal de Sirinhaém 5 4 07/mar | 09/abr
Concluido 78a79 6/2015* | SE Prefeitura Municipal de Gararu 2 2 28/fev | 20/mar
83a89 16/2015* [MG]| Prefeitura Municipal de Governador Valadares 7 7 09/mai | 22/mai
95a 97 15/2015* | RJ Prefeitura Municipal de Belford Roxo 3 3 09/mai | 05/jun
99a 104 17/2015* | RJ Prefeitura Municipal de Nova Friburgo 6 5 09/mai 05/jun
113a 114 9/2015* | GO Prefeitura Municipal de Cavalcante 2 4 28/mar | 21/mai
123a 129 11/2015* | GO Prefeitura Municipal de Goiania 7 7 03/abr 13/jul
Extra-PAINT | 28/2015* | SP Prefeitura Municipal de Limeira - 1 19/jun 10/jul
Extra-PAINT | 23/2015* |MA Prefeitura Municipal de Penalva - 1 30/mai 09/jul
02206 - AC SEDUC 5 - 19/jun -
18a21 - AM SEDUC 4 - 25/jul -
39a41 - RR SEDUC 3 - 19/jun -
63 a 66 - PB Prefeitura Municipal de Queimadas 4 - 09/mai -
Em andamento T4a77 - PE SEDUC 4 - 19/ J.un -
80a 82 - SE SEDUC 3 - 19/jun -
115a 122 - GO Prefeitura Municipal de Cristalina 8 - 28/mar -
130a 132 - PR Prefeitura Municipal de Curitiba 3 - 16/mai -
133a141 - PR Prefeitura Municipal de Maringa 9 - 25/jul -
142 a 147 - RS Prefeitura Municipal de Porto Alegre 6 - 16/mai -
30a34 - PA SEDUC 5 - - -
5la55 - CE SEDUC 5 - - -
Previsto 90a 94 - MG SEDUC 5 - - -
105a 108 - RJ SEDUC 4 - - -
110a 112 - SP SEDUC 3 - - -
109 - SP | Fundagdo Indaidatubana de Educagéo e Cutura 1 - - -
Total de programas 122 52

* Relatérios enviados a CGU no prazo de 60 dias estipulado pela IN n° 07/2006-CGU

Fonte: Divisdo de Fiscalizacdo de Programas (DIFIP)
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No més de julho de 2015, foram aprovados os relatérios das fiscalizagbes em Goidnia/GO,
Limeira/SP e Penalva/MA. Ainda nesse més, foram realizados os trabalhos de campo na SEDUC/AM e
na Prefeitura Municipal de Maringd/PR. Conforme Tabela 2 acima, as fiscalizagdes classificadas como
“em andamento” estavam em elaboracgéo ou revisdo do relatério ao término do més de julho.

O grafico abaixo ilustra 0 andamento das fiscalizacdes em comparacdo com o tempo decorrido
em 2015. Nesta sistematica de acompanhamento, o esperado & que o percentual de fiscalizacBGes
concluidas somado a 50% das fiscalizagbes em andamento corresponda ao percentual de dias
transcorridos no ano. Por este critério, percebe-se que a COFIC encerrou 0 més de julho com o estagio
dos trabalhos préximo do esperado para o periodo:

Gréfico 1: Execucdo das fiscalizagfes — julho de 2015

Entidades no : I m Concluido
PAINT L
| =TT | ® Em andamento
Dias uteis do ano 96 A executar
1 |
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Fonte: Coordenagdo de Planejamento e Acompanhamento das A¢des de Controle (COPAC)

Esclarece-se que as 36 entidades a serem fiscalizadas, indicadas no Gréfico 1, correspondem as
34 inicialmente previstas no PAINT e duas incluida como extra-PAINT em razdo de analise de pedidos
de fiscalizacdo julgados procedentes.

Os relatorios dos trabalhos concluidos foram emitidos em 30,6 dias Uteis ap6s a finalizacdo dos
trabalhos de campo, em média, e os relatorios dos trabalhos “em andamento” cuja fase de campo ja foi
finalizada estdo, em média, ha 39,4 dias Uteis em elaboracdo e/ou revisao. Assim, sera necessario dedicar
especial atencdo quanto ao prazo para emissdo desses documentos, de modo a ampliar o percentual de
trabalhos finalizados e evitar que a atividade de elaboragdo e revisdo dos relatérios concorra com as
demais atividades do setor.

Uma vez que ao fim de julho havia dez trabalhos em andamento cuja fiscalizagéo in loco tinha
sido finalizada, o que demanda a conclusdo dos Relatérios de Auditoria, sugere-se que a COFIC dé

prioridade & conclusdo dos relatorios cujos trabalhos de campo ja foram encerrados.

2.3 — Alegac0es de Defesa

As alegacdes de defesa compreendem aqueles documentos encaminhados pelos gestores e ex-
gestores, ap6s o encerramento do trabalho de fiscalizacdo, contendo justificativas e comprovacdes para 0s
apontamentos constantes do Relatério de Fiscalizagdo, visando a afastar constatacdes e/ou prejuizos ao

9
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erario. A andlise das alegacGes de defesa, prevista entre os trabalhos internos da COFIC no PAINT 2015,

foi realizada conforme demonstrado no grafico abaixo.

Grafico 2: Alegacdes de defesa — janeiro a julho de 2015

Janeiro  Fevereiro  Margo Abril Maio Junho Julho
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Fonte: Coordenagdo de Fiscalizacdo de Programas (COFIC)

Verificou-se um aumento do estoque de alegacdes de defesa pendentes de anélise em julho de
2015, com 10 documentos a analisar. Foram analisados 2 documentos, abaixo do planejado (8) e do
recebido no periodo (3). No ano, a média de andlises por més (3,28 alegagdes de defesa) também esta
abaixo do planejado (6,14 documentos/més), do recebido no periodo (4 documentos/més, em média) e da
média de analises do ano anterior (4,24 documentos/més). Portanto, devem-se adotar iniciativas visando a
equacionar o desempenho, de forma a manter, sempre, ao longo do exercicio, o equilibrio entre o0 que
entra e 0 que sai, mantendo o estoque proximo de zero e a quantidade de analises superior a de novas

entradas enquanto houver saldo de demandas néo tratadas.

2.4 — Denuncias e Pedidos de Fiscalizacao

Entre as atividades desempenhadas pela COFIC estd a analise de denuncias/pedidos de
fiscalizagdo envolvendo os programas gerenciados pelo FNDE que, pela triagem realizada pelos canais de
entrada de demandas no &mbito da Autarquia, indicam a atuacdo da Auditoria Interna. Ao longo de 2015,
ingressaram na COFIC 21 denuncias/pedidos de fiscalizacdo e foram concluidas as analises de 38
processos, acima do numero de recebimentos, mas abaixo do nimero de analises programado para 0

periodo (160), conforme informacgdes constantes no grafico a seguir.

10
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FNDE

Gréfico 3: Sintese de dentncias/pedidos de fiscalizagdo — janeiro a junho de 2015
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Fonte: Coordenagdo de Fiscalizagdo de Programas (COFIC)

O estoque de denuncias/pedidos de fiscalizacdo verificado em julho (7) foi reduzido em
comparagdo ao apresentado em junho (12). Houve, ainda, expressivo aumento no numero registro de
denuncias recebidas (5) em comparacdo aos dois meses anteriores (uma demanda por més). No ano, a
média de recebimento de processos é de 2,85 novas dendncias/pedidos de fiscalizagdo, enquanto a média
de analise é de 5,85 processos por més. Sugere-se, portanto, garantir gque, enquanto houver saldo positivo
de demandas néo tratadas, se mantenha a quantidade de analises superior a de novas entradas. Apos a
eliminacdo do estoque, deve-se buscar garantir, sempre, ao longo do exercicio, o equilibrio entre o que
entra e 0 que sai, mantendo o estoque de demandas préximo de zero.

A Tabela 3 apresenta os programas que mais frequentemente constam como objeto de
denlncias/pedidos de fiscalizacdo tratados no &mbito da Auditoria Interna. Os mais recorrentes sdo o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), com 42,31% do total, seguido pelo Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), com 15,38%, e pelo Programa Caminho da

Escola, com 11,54%, mesma percentual representado pelos Convénios.

Tabela 3: Quantidade de denudncias/pedidos de fiscalizagdo por programa — janeiro a julho de 2015

Programas n %
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar - PNAE 11 42,31
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE 4 15,38
Caminho da Escola 3 11,54
Convénio 3 11,54
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo - FUNDEB 2 7,69
Programa Nacional de Reestruturagdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educagéo Infantil - Proinfancia 1 385
Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC 1 3,85
Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE 1 3,85
26

Fonte: Coordenacéo de Fiscalizacdo de Programas (COFIC)
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Importante destacar que o total de denincias/pedidos de fiscalizagdo (21), recebidos em 2015,

difere do total apresentado na Tabela 3 em razdo de uma mesma denuncia apresentar, por vezes, varios

programas distintos.

2.5 — Auditorias (ambito interno)

No ambito interno, as ac¢bes desenvolvidas pela COAUD tém caréter orientativo, preventivo e
corretivo, em consonancia com as orientacdes e as recomenda¢6es da CGU e deliberagdes do TCU. Com
0 objetivo de mitigar os riscos que possam comprometer o alcance dos objetivos organizacionais, zelando
pela observancia aos principios da Administracdo Publica, os trabalhos de Auditoria Interna tém a
finalidade precipua de contribuir para o fortalecimento da gestdo e auxiliar no alcance da missdo
institucional.

2.5.1 — Execucdo das auditorias

No PAINT 2015, esta prevista a realizacdo de 16 acdes de auditoria e 3 trabalhos continuos. A
esses, somaram-se trés trabalhos relativos ao PAINT 2014, um dos quais foi sobrestado no ano de 2014
para continuacdo em 2015, e outros dois cuja fase de campo foi finalizada em 2014, tendo restado
pendente a elaboracdo dos relatérios para 2015. No total, iniciou-se o exercicio em questdo com 22
trabalhos a realizar, dos quais 19 referentes ao PAINT 2015 e 3 remanescentes de 2014.

Na tabela abaixo, encontram-se os trabalhos de auditoria interna, referentes aos meses de janeiro

a julho, inclusive aqueles remanescentes do PAINT 2014.

Tabela 4: Ag¢Bes de auditoria — janeiro a julho de 2015

N° do Relatério ou p
Referéncia Situagdo Item do PAINT P Auditoria Area
Nota Técnica

3 5 RA 51/2014 * Indicadores de Desempenho FNDE

PAINT Concluido - — -
2014 10 RA 49/2014 * Avaliagdo dos Controles Internos Administrativos FNDE
Pendente 2 - Processos Licitatorios e Contratos Administrativos DIRAD
1 Rel. Gestéo 2014 Elaboracéo do Relatério de Gestdo FNDE
2 Parecer n° 06/2015 Parecer de auditoria sobre a gestao FNDE
Concluido 5 RA 02/2015 * Dispensa de licitagdo - rotina A DIRAD

clui
7 RA 14/2015 * Inexigibilidade de licitacdo DIRAE
PAINT 9 RA 22/2015 Processos Licitatorios e Contratos Administrativos DIRAD
2015 12 RA 01/2015 * Auditoria de RH DIRAD
4 - Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos DIRAD
11 - Gerenciamento da execucdo de convénios e acordos DIRAD
Emandamento —

13 - Auditoria de RH DIRAD
Extra-PAINT - Avaliagdo de procedimentos para aprovagdo de obras DIGAP

* Relat6rios enviados a CGU no prazo de 60 dias estipulado pela IN n° 07/2006-CGU
Fonte: Coordenagao de Auditoria (COAUD)
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N&o foram iniciadas novas auditorias no més de julho, contudo, foi concluido o item 9 do PAINT,

cujo objeto era Processos Licitatorios e Contratos Administrativos e cuja area responsavel no FNDE ¢ a

DIRAD. Os demais trabalhos, ainda em andamento, permaneceram na mesma situacdo do més anterior.

No gréafico a seguir, hd& um resumo da execucdo do PAINT em comparagdo com o tempo
decorrido em 2015. Nesta sistematica de acompanhamento, o esperado é que o percentual de auditorias
concluidas somado a 50% das auditorias em andamento corresponda ao percentual de dias transcorridos
no ano. Por este critério, percebe-se que a COAUD encerrou 0 més de julho com os trabalhos em estagio
abaixo do esperado.

Gréfico 4: Execugdo das auditorias — julho de 2015

: = Concluid
AcBes no PAINT 6 oncluido
| T 1 | | ® Em andamento
Dias Uteis do ano 96 A executar
- -
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento das A¢des de Controle (COPAC)

As auditorias em ambito interno contam com 6 trabalhos finalizados e 4 em andamento, incluindo
um ‘extra PAINT’, conforme Tabela 5 acima. E importante que os trabalhos em andamento sejam
concluidos, com a emissao dos respectivos relatérios, para que se possa dar inicio a novos itens previstos
no PAINT. Observa-se que todos os trabalhos previstos no planejamento trimestral foram iniciados ja no

primeiro més do trimestre.

3- OUTRAS ACOES DE AUDITORIA

3.1 — Analise de processos de Tomada de Contas Especial (TCE)

A andlise dos processos de TCE, realizada pela COAUD e prevista no item 19 do PAINT 2015,
compreende a verificacdo das pecas que instruem os autos, de acordo com o disposto no Art. 4° da
Instrucdo Normativa TCU n° 71/2012. Apos verificagdo de conformidade, os processos correspondentes
sdo submetidos a apreciacdo da CGU e, na sequéncia, ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), que realiza,
por fim, o julgamento. O total de TCE analisadas no ano, por regido e por unidade da federacéo, pode ser

visto na tabela abaixo.
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Tabela 5: Quantidade de processos de TCE — janeiro a julho de 2015

Distribuicao Estadual

Distribuicao Regional

Regi&o UF Julho Janeiro a Julho Julho Janeiro a Julho 2014
n % n % Média % n % Média | n % Média
MA| o - 47 2386 6,71
BA| 4 2000] 26 1320 371
PI| O - 10 5,08 143
AL| © - 10 5,08 1,43
Nordeste CE| 2 1000| 9 457 1,29 4500 | 127 64,47 1814|219 6616 1825
RN| 1 500| 8 4,06 1,14
PB| 1 500 8 4,06 1,14
PE| 1 500| 7 3,55 1,00
SE| © - 2 1,02 0,29
AM| 3 15,00 | 16 8,12 2,29
PA| 3 1500 8 4,06 1,14
TO[| 1 500| 5 2,54 0,71
Norte AP| 0 - 3 1,52 0,43 3500| 34 17,26 486 87 26,28 7,25
RO| O - 1 0,51 0,14
RR| 0 - 1 0,51 0,14
AC| © - 0 -
SP| 2 10,00 | 12 6,09 171
Sudeste RO ) 6 305 086 1500| 23 11,68 329| 15 4,53 1,25
MG| 1 500| 5 2,54 0,71
ES| 0 - 0 -
Go| 1 500| 7 3,55 1,00
Centro-oeste ol B | 2 Lo2 0.29 500| 10 5,08 143] 5 151 0,42
MT| © - 1 0,51 0,14
MS| 0 - 0 -
RS| 0 - 2 1,02 0,29
Sul PR| © - 1 0,51 0,14 - 3 1,52 043] 5 151 0,42
sc| o - 0 -
Total 20 197 28,14 20 197 28,14| 331 27,58

Foram analisados 20 processos de TCE em julho de 2015, totalizando 197 processos no ano, com
uma média de analise de 28,14 processos por més, numero proximo a média de 27,58 processos/més
verificada em 2014. Como pode ser observado na Tabela 5, 64,47% dos processos de TCE analisados em

2015 foram relacionados a Regido Nordeste, 17,26% a Regido Norte e 11,68% a Regido Sudeste. Em

Fonte: Coordenagdo de Auditoria (COAUD)

relacdo aos estados, verificou-se a prevaléncia do Maranh&o (23,86%).

3.1.1 — Motivacéo dos processos de TCE

Quanto a motivacao para a abertura dos processos de TCE analisados no ambito da COAUD no
ano de 2015, no més de julho, percebe-se que 40,74% se devem a “Omissdo no dever de prestar contas”,

seguido de “Irregularidades na execucdo dos recursos repassados”, com 33,33%, enquanto 18,52% se

devem a “Irregularidades na comprovagéo da execucdo dos recursos” (Tabela 6).
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Tabela 6: Motivagdo de processos de TCE — janeiro a julho de 2015

: Julho Janeiro a Julho 2014
Motivo de TCE
n % n % Média | n % Média

Omissédo no dever de prestar contas 1 40,741 81 29,89 11,57 | 196 31,46 16,33
Irregularidades na prestacdo de contas 1 370| 58 21,40 829] 94 15,09 7,83
Irregularidades na execugédo dos recursos repassados 9 3333] 45 16,61 6,43 | 166 26,65 13,83
Irregularidades na comprovacao da execucao dos recursos 5 1852 24 8,86 3431 0 -
Auséncia de documentagdo comprobatdria na execugao dos recursos 0 - 18 6,64 2571 24 3,85 2,00
Irregularidades na comprovagdo e na execugdo dos recursos 0 - 18 6,64 2571 0 - -
Nao comprovacéo da execucgao dos recursos repassados 0 - 6 2,21 086] 22 3,53 1,83
Irregularidades na comprovagéo dos recursos repassados 0 - 5 1,85 0,71] 34 5,46 2,83
N4o execucdo parcial/total do objeto pactuado 1 3,70 5 1,85 071 7 112 0,58
Irregularidades na execugéo e na prestacdo de contas 0 - 4 1,48 057] 0 -
Néo aplicagéo dos recursos no mercado financeiro 0 - 4 148 0,57 | 30 4,82 2,50
Outros 0 - 3 1,11 0,43] 50 8,03 4,17

Total 27 271 38,71] 623 51,92

Fonte: Coordenagdo de Auditoria (COAUD)

Quando analisada a média acumulada de 2015, de janeiro a junho, percebe-se que o percentual de
38,71% ¢ inferior a média acumulada no ano de 2014 (51,92%). Ademais, 0 més de julho tem percentual
de aproximadamente 10% (27) no quantitativo acumulado no ano referente a motivacao de processos de
TCE (271).

Quando analisados os programas que deram origem & instauracdo de TCE, para 0 més de julho,
conforme a Tabela 7, verifica-se que 51,85% dos processos envolviam convénios e instrumentos
congeéneres, 18,52% eram referentes ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e 14,81%
relativos ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE). No acumulado do ano,
entre 0s meses de janeiro a julho, os convénios e instrumentos congéneres responderam por 26,42% dos
processos de TCE instaurados.

Tabela 7: TCE por programas — janeiro a julho de 2015

e Julho Janeiro a Julho :
n % n % Média
Convénio 14 51,85 70 26,42 10,00
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE 5 18,52 58 21,89 8,29
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE 4 14,81 53 20,00 7,57
Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE 2 7,41 44 16,60 6,29
Programa de Educacéo de Jovens e Adultos - PEJA 2 7,41 27 10,19 3,86
Programa Brasil Alfabetizado - BRALF 0 0,00 8 3,02 1,14
Plano de Acdes Articuladas - PAR 0 0,00 3 1,13 0,43
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - PROJOVEM 0 0,00 2 0,75 0,29
Total 27 265 37,86

Fonte: Coordenacdo de Auditoria (COAUD)
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Importante destacar que o total apresentado na Tabela 5 difere do total apresentado nas Tabelas 6

e 7 em razdo de um mesmo processo de TCE apresentar, por vezes, mais de uma motivacao ou mais de
um programa envolvido.

3.1.2 — Média de tempo gasto para analise dos processos de TCE

A fim de se obter a média de tempo gasto para andlise de cada TCE, foi considerado o tempo
que cada processo permaneceu no ambito da COAUD (em dias Uteis), para a analise de competéncia da
Auditoria Interna. A contagem de tempo é feita com base na diferenca entre a data de entrada do processo
na Auditoria Interna e sua data de envio a CGU, descontando-se o tempo de permanéncia na Procuradoria
Federal do FNDE.

Gréafico 5: Tempo médio de andlise de TCE — janeiro a julho de 2015
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Fonte: Coordenacdo de Auditoria (COAUD)

Observa-se no Grafico 5 que o tempo mensal para analise de um processo de TCE no més de
julho de 2015 (5,8 dias Uteis) ficou acima do verificado em junho (4,7 dias Uteis) e do verificado em maio
(4,3 dias uteis). A média acumulada de tempo para analise vinha sendo reduzida desde o inicio do ano,
contudo, foi aumentada em julho (6,0 dias Uteis), acima da média acumulada no ano de 2014 (5,4 dias

(teis) para 0s sete primeiros meses do ano.
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3.2 — Acompanhamento CGU - Solicita¢édo de Auditoria

O “Acompanhamento da CGU” tem como objetivo o monitoramento ¢ a verificagdo das respostas
das diversas areas do FNDE aos questionamentos recebidos por meio de Solicitagcbes de Auditoria (SA),
garantindo, em especial, o atendimento tempestivo e a completude das respostas. As Solicitagdes de
Auditoria (SA) sdo documentos relacionados as auditorias da CGU no FNDE, presenciais ou a
distancia, dentre as quais se incluem os trabalhos de acompanhamento de gastos. Esses documentos
séo recebidos pela DGINF e encaminhados & COAUD, coordenagéo responsavel pelo monitoramento
do atendimento e pela consolidacdo das respostas. Esta acdo, de carater continuo, esta prevista no item
18 do PAINT 2015 e estd em consonancia com o Manual do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, aprovado pela Instrugdo Normativa n® 01/2001, da Secretaria Federal de Controle
Interno da Controladoria-Geral da Unido (SFC/CGU).

Em julho de 2015, foram recebidas duas SA da CGU. No ano, as dezoito SA recebidas
totalizaram 262 itens, dos quais 25,95% foram dirigidos e respondidos pela DIFIN, 22,14% pela DIRAE e
17,94% pela DIGAP. E importante esclarecer que o nimero de SA recebidas difere do total constante da
tabela (47) porque uma mesma SA pode ter sido enviada a mais de uma diretoria.

Tabela 8: Solicita¢des de Auditoria CGU — janeiro a julho de 2015

, uantidade de
Arearesponsawel Nimerode S.A \ itens
n % n %
DIFIN 9 19,15 68 25,95
DIRAE 6 12,77 58 22,14
DIGAP 8 17,02 47 17,94
AUDIT 5 10,64 33 12,60
DIRAD 5 10,64 21 8,02
DIRTE 4 8,51 19 7,25
PRESIDENCIA 8 17,02 14 534
DIGEF 2 4,26 2 0,76
Total 47 262

Fonte: Coordenagao de Auditoria (COAUD)

3.3 — Acompanhamento do Diario Oficial da Unido (DOU)

A fim de identificar de maneira célere os temas afetos a Autarquia, tais como as decisdes dos
orgdos de controle que tenham repercussdo nos trabalhos do FNDE ou a publicacdo de novos normativos
referentes a atuacdo da AUDIT, € realizada rotina diaria de pesquisa ao Diario Oficial da Unido (DOU) e
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a outros mecanismos de acompanhamento, a exemplo do Sistema Push, do Tribunal de Contas da Uniéo

(TCU). O uso do FNDELegis encontra-se em fase de testes para ser utilizado nesta rotina.

O fluxo da pesquisa ho DOU e seus desdobramentos podem ser observados a segulir.

Figura 4 —
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De acordo com o teor das informacdes identificadas, € definido o melhor mecanismo de

disseminag&o aos interessados, fazendo-se uso dos seguintes instrumentos:

Instrumento

Alerta DGINF

Informe de Auditoria

Informativo Audit

Objetivo
Conteldo: determinacéo ao FNDE proferida pelo TCU;
Instrumento: envio de e-mail institucional aos responsaveis, antecipando as
determinacdes as areas interessadas para favorecer a tempestividade na adocéo
das providéncias;
Periodicidade: quando tomada ciéncia do Acoérddo por meio de consulta ao DOU,
antes da chegada da comunicacéo oficial em meio fisico e, portanto, antes das
contagens de prazos.
Conteldo: questbes de interesse direto da Autarquia que ndo contenham
determinacdes e que ndo possuam prazos para atendimento, mas que sejam
consideradas relevantes pela Audit;
Instrumento: envio de e-mail institucional a grupo de interessados; Periodicidade:
sempre que ha movimentacdes nos processos acompanhados em razao de terem
sido selecionados pela relevancia, principalmente os do TCU ou publicacéo de
normativo.
Conteldo: informacGes afetas a area de atuagdo da Auditoria Interna entendidas
como relevantes e que ndo tenham sido objeto de Alerta DGINF ou Informe de
Auditoria, tais como préximas fiscalizages da Auditoria Interna e jurisprudéncias do
TCU;
Instrumento: e-mail institucional ao Presidente, Diretores, Coordenadores-Gerais e
Coordenadores do FNDE;
Periodicidade: quinzenal.
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Em julho de 2015, foram emitidos 7 alertas e 3 Informes de Auditoria para diversas areas do

FNDE, bem como os informativos de n° 59, 60 e 61. A recorréncia do uso de cada um dos instrumentos

acima pode ser verificada no grafico a seguir:

Gréfico 6: Instrumentos informativos — janeiro a julho de 2015
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Fonte: Coordenagdo de Planejamento e Acompanhamento das A¢des de Controle (COPAC)

Percebe-se uma pequena diminui¢cdo no numero mensal de envio de Alerta DGInf e Informe de
Auditoria de julho de 2015 em comparagdo ao més anterior, bem como um aumento no numero de
Informativos de Auditoria (3). Contudo, explica-se que essas variagdes sdo circunstanciais, a depender do
numero de dias Uteis que hd no més em analise. Os Informativos sdo emitidos a cada duas semanas, sendo
que o0 numero emitido no més pode variar entre 2 e 3, a depender da quantidade de sextas-feiras que ha no

a

mes.

3.3.1 — Acordaos do TCU relativos ao FNDE

O registro e o controle dos acordéos do TCU relativos ao FNDE, publicados no Diario Oficial da
Unido (DOU), sédo realizados diariamente no &mbito da COPAC, no intuito de identificar e acompanhar
qualquer deliberacdo que se relacione a autarquia. Em julho de 2015, foram expedidos 47 acérdaos

referentes ao FNDE, totalizando 271 acérddos no ano.
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Com base na Tabela 9, percebe-se que a Regido Nordeste permanece com a maior incidéncia de

acérddos relacionados ao FNDE, a exemplo de 2014, com 58,67% em média dos acdrddos emitidos no
presente ano. No més de julho, 61,70% dos acérddos emitidos dizem respeito a regido. Merecem

destaque, ainda, os estados do Maranhdo, com 17,02% e da Bahia, com 12,77%.

Tabela 9: Acorddos do TCU relativos ao FNDE — janeiro a julho de 2015

Distribuigao por estado Distribuicao por regido
Regido UF Julho Janeiro a Julho Julho JaneiroaJulho 2014
n % n %  Meédia] n % n % Média|] % Média
CEl 8 1702| 41 1513 5,86
BA| 6 12,77 31 11,44 443
MA| 3 6,38 29 10,70 4,14
AL| 2 426 15 554 214
Nordeste RN| 5 1064 11 406 157]129 61,70 159 58,67 22,71 5741 2583
SEl 1 213] 10 369 143
PI| 2 4261 9 332 129
PE| 1 2,13 7 258 1,00
PB| 1 213 6 221 086
PA| 2 426 17 6,27 243
AM| O - 14 517 2,00
TO| 2 426 10 369 143
Norte AP| 2 4,26 3 111 043] 6 12,77 48 17,71 6,86 | 13,70 6,17
RO| O - 3 111 043
RR| O - 1 037 014
AC| o - - -
DF| 4 851 29 10,70 4,14
Centro-oeste o] 2 I 29 114 6 1277] 39 1439  557| 1759 792
MT| O - 2 0,74 0,29
MS| 0 - 0 - -
SP| 2 426 10 369 143
Sudeste MGl 1 2130 221 086 4 851 | 19 700 271| 7,78 350
ES| 0O - 2 0,74 0,29
RI| 1 2,13 1 0,37 014
RS| 2 4,26 4 1,48 0,57
Sul SC| 0 - 1 037 014] 2 4,26 6 2,21 086 352 1,58
PR] O - 1 0,37 014
Total 47 271 47 271 38,71 45,00

Fonte: Coordenacédo de Planejamento e Acompanhamento das A¢des de Controle (COPAC)

3.3.2 — Determinagdes do Tribunal de Contas da Unido

Até 0 més de julho de 2015, foram emitidos 32 ac6rddos com determinaces ao FNDE. Além
destes, a Auditoria Interna monitora aqueles que consideram cumpridas determina¢fes de acdérdaos

anteriores, uma vez que servem como indicativo da implementacdo das determinacdes exaradas e da
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qualidade das respostas apresentadas pela autarquia ao TCU. O Gréfico 7, abaixo, evidencia a ampliacdo

proporcional do nimero de ac6rddos que consideraram determinacdes cumpridas em comparacdo ao

numero de novas determinagdes emitidas, em relagdo aos anos anteriores.

Grafico 7: Atendimento a determinagdes do TCU — 2012 a julho de 2015
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Fonte: Coordenagdo de Planejamento e Acompanhamento das A¢des de Controle (COPAC)

Em 2015, até o momento, dos 271 ac6rdaos emitidos e que envolviam o FNDE, 32 continham
novas determinagcdes e 19 consideraram cumpridas determinagdes de acorddos anteriores. De 2012 a
2014, percebeu-se reducdo do ndmero de novas determinagGes ao FNDE e aumento dos acérddos que
consideraram determinacBes cumpridas. E importante ressaltar que a contagem do atendimento de
determinagdes constante na tabela considera apenas aqueles processos em que houve analise e

manifestacdo do TCU com divulgacdo de acordao.

3.4 — Demandas Externas

Nos termos da Portaria FNDE n° 649/2012, considerando as alteracGes da Portaria FNDE n°
52/2015, foi atribuido & Auditoria Interna o controle das diligéncias e pedidos de informacao originarios
de 6rgdos de controle, sendo as respostas de responsabilidade do diretor respectivo e por ele subscritas.
Nos termos das Portarias, todo documento originario de érgaos de controle que exija resposta por parte do
FNDE ¢é considerado uma demanda e, portanto, passa a fazer parte do acompanhamento da Auditoria
Interna, por meio da Divisdo de Gestdo de Informacdes e Controle de Demandas (DGINF/COPAC).

Assim, no @mbito desta Auditoria, a DGINF/COPAC, ap0s receber os documentos, realiza a triagem e o
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registro da demanda - que podera ser desmembrada em uma ou mais a¢des conforme for o caso -, com

posterior envio as areas responsaveis para atendimento, gerindo-as por meio do Sistema Integra.

Informa-se, ainda, que é dado ciéncia, mensalmente, & Presidéncia do FNDE, sobre a situagdo
das demandas externas, inclusive quanto aos seus quantitativos por Diretorias, com a finalidade de
posicionar o 6rgdo sobre o cenério atual identificado no acompanhamento das demandas de drgdos de

controle.

A tabela abaixo mostra a quantidade de demandas externas tratadas pela Auditoria Interna em
julho de 2015, organizadas por Regido e por Unidade da Federacdo.

Tabela 10: Quantidade de demandas externas — janeiro a julho de 2015

Demandas por estado Demandas por regido
Regido UF Julho JaneiroaJulho Julho Janeiro a Julho 2014
n % n % Média| n % n % Média % Média

BA| 80 943| 472 1067 6743
MA| 67 79| 362 819 5171
PE | 42 49| 226 511 32,29
PI 28 330 | 202 457 2886
Nordeste |[CE | 37 436 190 430 2714|361 4257|1978 4473 28257 50,57 333,50
PB| 21 248 164 371 2343
RN| 30 354 158 357 2257
AL| 35 413)] 125 283 1786
SE| 21 248 79 179 1129
AM| 70 825| 342 773 4886
PA| 66 778| 283 640 4043
TO| 19 224 103 233 1471
Norte rRo| 14 165] 43 o097 614|186 2193 | 873 1974 12471 | 1861 122,75
AP| 9 106] 42 095 600
RR| 7 08| 32 072 457
AC| 1 012| 28 063 400
RI | 50 59| 247 559 3529
Sudeste MG 47 5341 240 543 3429 156  1840| 759 17,16 108,43 15,01 99,00
sp | 47 554 232 525 3314

ES | 12 142 40 09 571
Go| 32 377| 163 369 2329
Centro-oeste DF [ 28 27L] 146 330 2086 83 9,79 435 984 62,14 7,22 4758
MT| 15 177| 69 15 986

Ms| 13 153| 57 129 814
RS | 3 425 187 423 2671

Sul PR 15 177 125 283 17,86| 62 7,31 377 853 53,86 8,59 56,67
SC 11 1,30 65 1,47 9,29
Total 848 4.422 848 4.422 631,71 659,50

Fonte: Divisdo de Gestdo de Informagédo e Controle de Demandas — DGINF
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Observa-se pela tabela acima que a Regido Nordeste representa o maior nimero de demandas

recebidas no ano, participando com aproximadamente 45% do total. Destacam-se ainda as demandas
relativas aos estados da Bahia (10,67%), do Maranhdo (8,19%) e do Amazonas (7,73%).

Gréfico 8: Comparativo da quantidade de demandas externas - 2015
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Fonte: Divisdo de Gestdo de Informacdes e Controle de Demandas — DGINF

Foram recebidas 848 demandas de 6rgaos de controle pela Auditoria Interna em julho, nimero
bem superior ao observado no mesmo periodo do ano de 2014 e de 2013, sendo a maior quantidade
mensal de toda a série histdrica, iniciada em janeiro de 2013. O crescimento das demandas externas
recebidas em 2015 vem se mostrado continuo, a exce¢do da pequena diminuicdo no més de junho em

relacdo ao més de maio.

Comparando-se com 0 mesmo periodo dos anos anteriores, em 2015 a DGINF recebeu 4.422
demandas até julho, acima do observado em 2013 (2.649 demandas) e acima do observado em 2014
(3.957). A média de demandas mensais tratadas pela DGINF/COPAC em 2015 é de aproximadamente

632 documentos, abaixo da média de 659 documentos mensais observada em 2014.

Do total de demandas externas recebidas durante 2015, o Ministério Publico foi o 6rgédo que mais
encaminhou diligéncias ao FNDE, alcancando um total de 2.872 documentos, o que representa 64,95% do
total, seguido pela Policia Federal (DPF), com 14,18%, e pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), com
10,47% (Tabela 11). Em relacdo a 2014, percebe-se diminui¢do das demandas recebidas, quando somadas
as demandas dos Ministérios Publicos Federal e Estadual (66,4% no total de 2014) e aumento das
demandas tanto da Policia Federal (13,42% em 2014) quanto do TCU (8,07% em 2014).
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Tabela 11: Quantidade de demandas externas por 6rgdo de controle — janeiro a julho de 2015

Julho Janeiro a Julho 2014
Orgéo Demandante

n % n % Média % Média
Ministério Publico (MP) 602 70,99| 2.872 64,95 41029 | 66,40 437,92
Policia Federal (DPF) 85 10,02 627 14,18 89,57 | 1342 88,50
Tribunal de Contas da Unido (TCU) 88 10,38] 463 10,47 66,14 8,07 53,25
Ministério da Educacdo (MEC) 28 3,30 210 4,75 30,00 4,80 31,67
Controladoria Geral da Unido (CGU) 25 295 119 2,69 17,00 4,13 27,25
Poder Judiciario (PJ) 9 1,06 80 181 11,43 2,63 17,33
Tribunal de Contas Estadual (TCE) 9 1,06 30 0,68 4,29 0,39 2,58
Advocacia Geral da Unido (AGU) 0 - 8 0,18 1,14 0,10 0,67

Tribunal de Contas dos Municipios (TCM) 0 - 5 0,11 0,71 -
Qutros 2 0,24 8 0,18 1141 005 0,33
Total 848 4.422 631,71 659,50

Fonte: Divisdo de Gestdo de Informacdes e Controle de Demandas — DGINF

Em relacdo ao nimero de diligéncias encaminhadas pelo MEC, destaca-se que se referem a
demandas oriundas de 6rgdos de controle (como o préprio MPF, por exemplo) originalmente

encaminhadas ao MEC e repassadas por este ao FNDE.

3.5 — Demandas especiais

Quanto as demandas especiais, no més de julho, o assessor técnico da AUDIT elaborou e
concluiu a Norma Padrdo de Auditoria n® 02/2015 — COAUD/AUDIT/FNDE, que tem por objetivo
estabelecer requisitos e procedimentos basicos para nortear a elaboracdo das recomendagdes e
encaminhamentos dos relatérios de fiscalizagdo da Auditoria Interna, sem prejuizo das demais
disposi¢des do Manual de Auditoria Interna. Essa norma foi encaminhada a CGU por meio do Oficio
n° 485-2015/GABIN/PRESIDENCIA/FNDE/MEC, datado de 07 de julho de 2015.

3.6 — Capacitagdes

A fim de garantir a qualificacdo necesséria para realizagéo dos trabalhos previstos no PAINT, os
servidores da Auditoria Interna participam regularmente de capacitacfes, de modo a ampliar os
conhecimentos sobre sua &rea de atuacdo e promover constante aperfeicoamento. Até 0 momento, foram

concluidas as capacita¢@es elencadas na tabela abaixo:
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Tabela 12: Capacita¢fes — 2015

Assunto Tipo Data Horas No e
participantes

Como responder diligéncias e notificagdes de érgdos de controle Externa | 12 e 13/03/2015| 16 2
E-Contas TCU: metodologia de apresentacdo das contas anuais Externa 19/03/2015 4 2
Indicadores de Desempenho Externa | 13 a 17/04/2015| 20 1
Seminario E:ras_ll 100% Digital: fmportanma de dados abertos como instrumento Externa | 23 e 24/04/2015 8 1
de transparéncia e controle social
nglnarlo O que muda nas contratages e licitagbes com a nova lei das Externa 28/04/2015 16 1
microempresas
Seminario Politica Fiscal: 15 anos de Lei de Responsabilidade Fiscal Externa 07/05/2015 7 2
Seminério O que muda nas contratacdes de solucdo de Tecnologia da
Informagdo pela Administragdo PUblica com a nova IN n° 04/14 Externa | 202 22/05/2015 | 24 2
Seminério Controle externo em acéo: presente e futuro da fiscalizagdo em Tl Externa 02/06/2015 8 2
Congresso sobre Inovacdo na Administracdo Publica Externa | 08 e 09/06/2015| 16 1
Oficina de Gestdo do Clima Organizacional Externa | 15a 18/06/2015| 16 1

Fonte: Coordenagdes da Auditoria Interna

4 — CONCLUSAO

As informagdes discutidas neste relatério permitem tracar algumas conclusdes que poderdo
orientar trabalhos futuros, bem como sinalizar alguns pontos de atencdo, inclusive para acompanhamento
da execucdo do PAINT 2015, elaboragdo do respectivo RAINT e elaboracdo dos préximos planos anuais
desta Auditoria Interna.

Acerca das acOes de fiscalizacdo externa, foram emitidos em julho trés novos relatorios,
totalizando quinze trabalhos concluidos. Ao fim do més, dez trabalhos estavam em elaboragdo e/ou
revisao de relatdrio, o que evidencia a existéncia de trabalhos em andamento. Os relatérios dos trabalhos
concluidos foram emitidos em 30,6 dias Uteis apos a finalizagdo dos trabalhos de campo, em média, e 0s
relatorios dos trabalhos “em andamento” cuja fase de campo ja foi finalizada estdo, em média, ha 39,4
dias Gteis em elaboragdo e/ou revisdo. Assim, € necessario que a area dedique especial aten¢éo aos prazos
de concluséo dos relatorios, evitando que a atividade de elaboragdo e revisdo dos documentos prejudique
as outras atividades do setor, inclusive a realizacdo de novas fiscalizagdes.

Quanto as alegac@es de defesa, houve aumento do estoque em julho, com 10 processos pendentes
de anélise. As andlises realizadas até 0 momento ficaram abaixo da previsdo para o periodo e abaixo da
quantidade de processos recebidos. E importante que o quantitativo de anélises seja mensalmente superior
ao recebimento de novas alegacdes de defesa para permitir a eliminacdo do passivo existente, apds o que
se deve manter o equilibrio entre 0 nimero de processos recebidos e o de processos analisados no més.

O saldo de denuncias/pedidos de fiscalizacdo ao fim de julho (7) esta abaixo do registrado no fim
do més anterior (12). E importante que se mantenha o ndmero de analises superior ao recebimento de
novos processos até que se elimine o estoque de documentos pendentes, apds 0 que se deve manter o

equilibrio entre o nimero de processos recebidos e o de processos analisados no més.
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Os trabalhos de auditoria em ambito interno contam com 6 trabalhos finalizados e 4 trabalhos em

andamento, incluindo um trabalho extra-PAINT. E importante que os trabalhos em andamento sejam
concluidos, com a emissdo do respectivo relatorio, para que se possam planejar as agdes restantes

considerando a reducdo de pessoal verificada no setor desde a elaboracdo do PAINT.

No que se refere a analise de TCE, verificou-se que o tempo médio para analise no resultado
acumulado do ano, que alcangou ao final de junho 5,8 dias Uteis por processo, esta acima do registrado no
més de junho (4,7). As demais atividades continuas, consignadas neste relatorio, foram executadas

conforme o previsto.

Por fim, o recebimento de demandas externas pelo FNDE, em julho de 2015, ficou acima do
verificado no mesmo més de 2013 e proximo do verificado em 2014, ressaltando que se trata do maior
recebimento mensal registrado desde o inicio da série histérica, em 2013.

5-ENCAMINHAMENTOS

Em razdo do exposto, sugere-se 0 encaminhamento do presente relatério a todas as unidades desta
Auditoria Interna, para ciéncia dos resultados e para adogdo de mecanismos ou estratégias de

aprimoramento de suas agdes, conforme destacado abaixo:

a) A COFIC:

i.  Equacionar o desempenho das anélises de alegacdo de defesa ao longo do exercicio,
atentando que, enquanto houver saldo de demandas nédo tratadas, se mantenha a quantidade
das analises superior a de novas entradas.

ii.  Equacionar, dentro do exercicio corrente, 0 desempenho das analises de dentncias/pedidos de
fiscalizagdo, mediante o cumprimento das metas constantes do planejamento trimestral,
atentando que, enquanto houver saldo de demandas ndo tratadas, se mantenha a quantidade
das analises superior a de novas entradas; e

iii.  Finalizar os relatérios das fiscalizagdes ja executadas, de modo a evitar a concorréncia entre a

atividade de elaboragdo do relatério e as novas fiscalizagdes.

b) A COAUD:

i.  Garantir que os trabalhos em andamento sejam concluidos, com a emissdo do respectivo
relatorio, para que se possam planejar as acOes restantes considerando a necessidade de

avaliagdo do possivel impacto da redugdo de pessoal verificado no setor.
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ii.  Observar o acréscimo no tempo médio de analise de TCE no presente més.

¢) A DGINF/COPAC:

i.  Manter monitoramento quanto & quantidade de demandas recebidas e, se percebida a
continuidade do aumento no quantitativo, fazer os devidos registros na rotina de
encaminhamento do cenario ao Gabinete da Presidéncia, buscando ainda identificar onde se
concentra a ampliacdo, quanto aos 6rgdos demandantes e as unidades demandadas;

Ainda, em cumprimento ao disposto no art. 8° da Portaria FNDE N° 649, de 28 de novembro de
2012, na Lei de Acesso a Informacdo e na NPA N° 01/2013-COPAC, sugere-se que o presente relatdrio
seja encaminhado em formato digital a Assessoria de Comunicacdo do FNDE (ASCOM), para
disponibilizacdo nas paginas da Auditoria Interna na Intranet e na internet, com vistas a divulgagdo junto

as demais areas da autarquia e a populagéo em geral.

A considerago superior.

Brasilia, 12 de agosto de 2015.

FERNANDA-CRISTINNE DE PAULA
Técnica em Fin. e Exec.de
Programas e Projetos Educacionais
ORIGINAL ASSINADO

De acordo. Encaminhe-se ao Auditor-Chefe, para apreciagao.
Em, /08/2015

VALDOIR PEDRO WATHIER
Coordenador da COPAC
ORIGINAL ASSINADO

Aprovo. Proceda-se conforme sugerido.
Em, /08/2015

EDUARDO ANTONIO DA GAMA GUERRA CURADO
Auditor-Chefe

ORIGINAL ASSINADO
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