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MINISTERIO DA EDUCACAO
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

Auditoria Interna

RELATORIO DE ATIVIDADES DA AUDITORIA INTERNA

Janeiro e Fevereiro de 2016

1. INTRODUGAO

1.1. De acordo com o Decreto n2 7.691/2012, que aprovou a Estrutura Regimental do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), a Auditoria Interna é um érgdo seccional que tem, entre suas atribui¢cGes, a competéncia de examinar a conformidade
legal dos atos de gestdo orgamentario-financeira, patrimonial, de pessoal e demais sistemas administrativos e operacionais da autarquia.
Suas agdes estdo voltadas para subsidiar o Presidente e os Diretores com informagdes sobre as agdes que realiza e seus resultados, com
vistas ao aperfeicoamento de procedimentos de controle e de gestdo do FNDE.

1.2. Na atual estrutura, conforme organograma abaixo, a Auditoria Interna conta com trés coordenagbes: a Coordenagdo de
Auditoria (COAUD), com a competéncia de realizar auditorias nas unidades da autarquia, em ambito interno; a Coordenagdo de
Fiscalizagdo de Programas (COFIC), com a atribuicdo de executar as ag¢Ges de fiscalizagdo dos programas educacionais junto as entidades
que recebem recursos descentralizados pela Autarquia, em ambito externo; e a Coordenagao de Planejamento e Acompanhamento das
AcGes de Controle (COPAC), com a incumbéncia de coordenar as atividades de planejamento e avaliagdo, controlar as demandas
externas oriundas de drgdos de controle e fazer a divulgagdo das agdes realizadas.

Figura 1 — Estrutura organizacional da Auditoria Interna
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1.3. Todas as atividades realizadas no ambito da Auditoria Interna sdo norteadas pelo Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna (PAINT), que visa a atender ao contido na Instru¢do Normativa CGU n° 24, de 17 de novembro de 2015. O PAINT é elaborado e
encaminhado a CGU para aprovagdo até o dia 31 de outubro de cada ano, contendo o planejamento das atividades de auditoria interna
previstas para o exercicio subsequente, com detalhamento das a¢des a realizar. O plano recebe anuéncia do Conselho deliberativo
do FNDE, o que deve ocorrer até o ultimo dia do més de dezembro.

1.4. O Relatdrio Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) também possui fundamentacio legal na IN n° 24/2015 e
deve ser submetido a CGU até o ultimo dia de fevereiro do ano subsequente ao respectivo PAINT, apds apreciagdo pelo Conselho
Deliberativo do FNDE. O RAINT apresenta os resultados dos trabalhos de auditoria interna do ano anterior, constantes no PAINT, bem
como agdes que foram incluidas no planejamento durante sua execugdo por exigirem atuagdo da Auditoria Interna, o que denominamos
de ‘extra PAINT".

1.5. Posto que a IN n° 24/2015-CGU foi publicada somente em 17 de novembro de 2015, data em que o PAINT 2016 ja havia
sido encaminhado para aprecia¢gdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU), e de acordo com orienta¢Ges da propria CGU, a IN n°
24/2015-CGU somente valera para a elaboragdo do PAINT relativo ao ano de 2017. Assim, o PAINT 2016, elaborado ainda durante a
vigéncia das Instru¢des Normativas n2 07/2006-CGU e n° 01/2007-SFC/CGU, seguiu as exigéncias destes normativos. Ja em relacdo ao
desenvolvimento dos trabalhos de auditoria, havera um periodo de transi¢do durante o ano de 2016, de forma a se adequar, dentro do
possivel, as diretrizes da nova IN da CGU.

1.6. Considerando que o periodo compreendido entre a elaboragdo do PAINT e a apresentacdo do RAINT respectivo é de 15
meses, e reconhecendo a necessidade de acompanhamento em intervalos menores, a fim de buscar constantemente a plena e efetiva
execucdo do planejamento, desde meados de 2012 esta Auditoria Interna inseriu, entre seus produtos, a emissdo dos Relatérios de
Atividades e dos Planejamentos e Relatérios Trimestrais.
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1.7. O Planejamento e o Relatdrio Trimestral detalham, respectivamente, as a¢des do PAINT programadas e executadas em
cada trimestre, o que permite que as proje¢oes sejam comparadas a efetiva execugdo para o periodo acompanhado, tendo como
referencial a capacidade operacional de cada unidade (método ‘homem/hora’). Ademais, é nos citados instrumentos que indicamos o
periodo em que acontecera cada etapa das a¢Ges de controle, o que permite que as demais dreas da autarquia tomem ciéncia do
momento da realizagdo dos trabalhos e possam, eventualmente, indicar temas especificos a serem agregados ao escopo das ac¢des
previstas no PAINT e/ou disponibilizar técnicos para participarem das fiscalizagbes in loco.

1.8. O Relatdrio de Atividades, de periodicidade mensal, detalha os trabalhos realizados e as demandas recebidas para cada
atividade no més correspondente e no acumulado do ano. Com isso, é possivel acompanhar a execugdo das metas e identificar
eventuais alteragdes no cendrio de atuagdo da auditoria. O presente Relatério de Atividades visa a fornecer informagdes as demais dreas
do FNDE, inclusive as unidades operacionais da Auditoria Interna, criando indicadores que permitam acompanhar e avaliar as rotinas de
trabalho desempenhadas. O documento traz o detalhamento do perfil de cada atividade, de forma a subsidiar a tomada de decisGes e o
direcionamento dos trabalhos, inclusive quanto aos critérios de formulagdo dos proximos PAINTs, e integra um conjunto de iniciativas
adotadas com o objetivo de dar transparéncia ao que é feito no ambito da Auditoria Interna.

1.9. Os periodos de elaboragdo de todos os instrumentos citados — PAINT, Planejamento e Relatério Trimestral, Relatério de
Atividades Mensal e RAINT — estdo ilustrados na figura abaixo.

Figura 2 - Fluxo de elaboragdo dos documentos de acompanhamento
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Acompanhamento Trimestral — Cumprnimento das metas
1.10. As informag0es relativas aos meses de janeiro e fevereiro encontram-se condensadas em um unico relatério, uma vez que

a execucdo das auditorias e fiscalizagdes se inicia, majoritariamente, a partir de fevereiro, em razdo da maior concentra¢do de férias de
servidores e por ser este o periodo mais adequado para alinhamentos internos das agGes a serem executadas no exercicio que se inicia.
Em dezembro ndo ha emissdo do Relatério de Atividades, pois os resultados do ano encontram-se consolidados no RAINT.

1.11. Para garantir transparéncia, os documentos acima se encontram integralmente disponiveis na pagina da Auditoria Interna
na Intranet do FNDE. O PAINT, exceto anexos, os Relatdrios de Atividades e o RAINT sdo disponibilizados também na pagina da internet,
medida que permite acesso da sociedade e dos drgdos de controle interno e externo, que podem acompanhar, de modo simples e
direto, os resultados das a¢des desta unidade de controle.

2. QUADRO DE SERVIDORES

2.1. Os trabalhos desenvolvidos pela Auditoria Interna do FNDE possuem carater amostral e com abrangéncia limitada a
capacidade operacional do setor. A distribuicdo das atividades foi feita mediante o calculo de ‘homem/hora’ disponiveis, de acordo com
o disposto na IN n° 01/2007-SFC/CGU, vigente a época da elaboragdo do PAINT 2016, calculado a partir da forga de trabalho dos
servidores da unidade. O nimero de servidores em exercicio no més, bem como o nimero dos demais colaboradores da Auditoria, pode
ser visto no quadro de pessoal abaixo. E importante ressaltar que trabalhadores terceirizados realizam trabalhos de apoio e os
estagiarios cumprem atividades restritas aos objetivos dos estagios, sendo as atividades de auditoria e fiscalizagdo realizadas
exclusivamente por servidores.

Tabela 1: Pessoal da Auditoria Interna

- . . Servidores* Terceirizados E stagiirios
Areada Auditodia™ T 0016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2006
GABINETE 2 2 2 2 A }
COFIC 19 19 4 4 1 ;
COAUD 8 0 2 2 4 3
COPAC** g 7 13 13 6 7
TOTAL 37 37 21 21 11 10

#lo total deservidors astio incluidas as chedas.
% ma teresrmada encontra-s2 temporaniaments prestando saragos 2 ovtra Lhirstona sm fungdn da umplantagio
do 3istema Elatronice d2 Informagio (SET)

2.2. De acordo com despacho da COAUD enviado por mensagem eletronica, "no més de fevereiro duas servidoras entraram
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em licenga por motivo de saude, e os atestados aguardam pericia do Servico Médico para homologac¢do", o que causou "impacto na
forga de trabalho da Coordenacgdo". Por fim, houve o deslocamento de um servidor lotado na COPAC para a COAUD.

3. FISCALIZAGOES DE PROGRAMAS (AMBITO EXTERNO)

3.1. A fiscalizacdo de programas, realizada pela COFIC, tem a finalidade de verificar a execu¢do dos programas a cargo
do FNDE e a aplicagdo dos recursos publicos por entidades de direito publico e privado, mediante a comparagdo entre uma situagao
encontrada e um determinado critério técnico, operacional ou legal.

3.2. A realizagdo das fiscalizagGes divide-se em trés etapas, todas com periodos definidos de acordo com a extensdo e
complexidade dos trabalhos. Inicialmente, é feito o planejamento da fiscalizacdo, com a preparagdo do trabalho em campo na entidade
que sera fiscalizada e o levantamento das informagdes pertinentes. A segunda etapa é a execugdo da fiscalizagdo propriamente dita,
com a realizagdo da visita in loco. A terceira é a emissdo do Relatdrio de Fiscalizagdo, no qual sdo registradas todas as constatagdes
obtidas, bem como sdo emitidas recomendagdes que visam ao saneamento das falhas encontradas, a ndo reincidéncia e ao
aprimoramento da gestdo do programa.

3.3. O fluxo simplificado de uma fiscalizagdo esta representado na figura abaixo:

Figura 3 - Fluxo das fiscalizagGes em ambito externo
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3.4. Apds conclusdo, o relatdrio é enviado ao presidente da Autarquia para que tome conhecimento das constatagdes e das

recomendagdes e, ainda, para que delibere sobre as proposicdes de encaminhamento. Posteriormente a ciéncia e anuéncia do
Presidente quanto a tais proposi¢Ges, segue o relatorio as dreas do FNDE responsaveis pela gestdo dos programas objeto de fiscalizagdo,
para atender as recomendagGes e considerar os resultados dos trabalhos na analise técnica da prestagdo de contas, bem como na
definicdo dos critérios de riscos e dos parametros de monitoramento dos respectivos programas; a Diretoria Financeira, para subsidiar a
andlise da prestagdo de contas dos programas fiscalizados; a COAUD, para monitorar a implementagdo das recomendagdes mediante o
Plano de Providéncias Permanente da Auditoria Interna (PPP — AUDIT); e a Controladoria-Geral da Unido (CGU), nos termos dos
normativos vigentes. O relatério é enviado também ao gestor local, para conhecimento e, no caso de terem sido identificados prejuizos
ao erario federal, oficia-se o responsdvel pelo dano e encaminha-se extrato do item do relatério que trata do assunto, como primeira
etapa das medidas que visam ao ressarcimento. Estando o programa fiscalizado entre os que possuem o Conselho Social como instancia
fiscalizadora, consignam-se, ainda, nos relatérios, propostas para que as areas técnicas do FNDE encaminhem extratos com vistas a
subsidiar a atuacao legal daquele colegiado.

3.5. Conforme for a natureza dos achados e a origem da demanda, o relatério pode ser enviado, ainda, a outros 6rgdos de
controle, como os ministérios publicos, a Policia Federal e os tribunais de contas. Importante assinalar que todo o processo de
fiscalizagdo é realizado no Sistema Integra: da emissdao das ordens de servigo até a elaboragdo, revisdo e aprovagdo dos relatdrios.

3.6. Na tabela a seguir, encontra-se a programacdo das fiscalizacdes do primeiro trimestre de 2016, contendo a previsdo das
entidades a serem fiscalizadas e o quantitativo de programas.

Tabela 2: FiscalizagBes programadas — primeiro trimestre de 2016

Nimer ode
. ) Frogr amas/ Comenios Thata de fim Data de
;::“;';‘; emdoP AINT Et:: i3 Entidade e dotrabalhode| emiss dodo
evistos ne campo relatoric
PAINT Executadn
Coucluido #0135 |IF - 4 13
NS - -
Em andamento AL 4 - -
B4 3 - -
Elaneiaio GO - 5 -
Total de progr amas 15 =
Fonte: Divisdo de Fiscalizagdo de Programas (DIFIP)
3.7. Nos meses de janeiro e fevereiro de 2016, foram realizados os trabalhos de campo nas Prefeituras Municipais de Campo

Grande/MS, Maceié/AL e Sdo Domingos do Capim/PA. Além disso, foi emitido o Relatério n°44/2015, referente a fiscalizagdo
na SEDUC/DF, prevista no PAINT 2015 e cuja finalizacdo foi postergada para 2016, conforme o disposto no RAINT respectivo. Os
relatérios dos trabalhos “em andamento”, cuja fase de campo ja foi finalizada estavam, em relagdo ao final de fevereiro, ha 1,5 dias Uteis
em elaboragdo.

3.8. O gréfico abaixo ilustra o andamento das fiscalizagGes em comparagdo com o tempo decorrido em 2016, computando 30
entidades a serem fiscalizadas, todas previstas no PAINT.

Grafico 1: Execugdo das fiscalizagbes — fevereiro de 2016
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Fonte: Coordenagdo de Planejamento e Acompanhamento das Agdes de Controle (COPAC)

3.9. Nesta sistematica de acompanhamento, o esperado é que o percentual de fiscalizagdes concluidas somado a 50% das
fiscalizagdes em andamento corresponda ao percentual de dias transcorridos no ano. Contudo, salienta-se, conforme exposto no
planejamento, que "a reduzida quantidade de fiscalizagdes previstas no primeiro trimestre deve-se as férias escolares e nas Secretarias
de Educagdo, o que dificulta as atividades de fiscaliza¢gdo". Desse modo, embora abaixo da quantidade de dias Uteis do trimestre,
considera-se a execug¢do adequada para o periodo.

4. ALEGAGOES DE DEFESA

4.1. As alegacOes de defesa compreendem aqueles documentos encaminhados pelos gestores e ex-gestores, apds o
encerramento do trabalho de fiscalizagdo, contendo justificativas e comprovagGes para os apontamentos constantes do Relatério de
Fiscalizacdo, visando a afastar constatacBes e/ou prejuizos ao erdrio. A analise das alegacbes de defesa, prevista entre os trabalhos
internos da COFIC no PAINT 2016, foi realizada conforme demonstrado no grafico abaixo.

Grafico 2: Alegagdes de defesa — julho de 2015 a fevereiro de 2016
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Fonte: Coordenacdo de Fiscalizagdo de Programas (COFIC)

*Acrescentado um documento recebido em setembro de 2015, em razdo de ndo ter havido sua inser¢do tempestiva na planilha.

4.2. Verificou-se ligeiro aumento do estoque de alega¢des de defesa em fevereiro (4 documentos pendentes) em relagdo aos
meses de janeiro de 2016 e dezembro de 2015, ambos com 3 documentos. Em 2016, foram recebidas 9 alegacoes de defesa e analisadas

8, com média de andlises por més de 4 documentos, abaixo do previsto no planejamento trimestral. A média de tempo para andlise de
uma alegagdo de defesa, em 2016, foi de 23,9 dias Uteis.

5. PEDIDOS DE FISCALIZACAO

5.1. Entre as atividades desempenhadas pela COFIC estd a analise de pedidos de fiscalizagdo envolvendo os programas
gerenciados pelo FNDE que, pela triagem realizada pelos canais de entrada de demandas no ambito da Autarquia, indicam a atuagdo da
Auditoria Interna. Foram recebidos 4 pedidos de fiscalizagdo em 2016, todos no més de janeiro. Por outro lado, foram analisados 2
processos em janeiro e 5 em fevereiro, totalizando 7 andlises no ano, o que permitiu a redugdo do estoque de 4 processos no inicio de
2016 para apenas 1 processo ao fim de fevereiro, conforme informagdes constantes no grafico a seguir.

Grafico 3: Sintese de pedidos de fiscalizagdo/denuncias — julho de 2015 a fevereiro de 2016
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Fonte: Coordenacdo de Fiscalizagdo de Programas (COFIC)

5.2. Considerando que o processo pendente de andlise deu entrada no FNDE no fim de janeiro, pode-se considerar que a
atividade alcangou o equilibrio entre entradas e saidas, o qual se deve procurar manter ao longo do ano. O tempo médio de andlise dos
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pedidos de fiscalizagdo/denuncias recebidos em 2016 foi de 26 dias Uteis.

6. AUDITORIAS (AMBITO INTERNO)

6.1. No ambito interno, as a¢Ges desenvolvidas pela COAUD tém carater orientativo, preventivo e corretivo, em consonancia
com as orientagGes e as recomendagdes da CGU e deliberagdes do TCU. Com o objetivo de mitigar os riscos que possam comprometer o
alcance dos objetivos organizacionais, zelando pela observancia aos principios da Administragdo Publica, os trabalhos de Auditoria
Interna tém a finalidade precipua de contribuir para o fortalecimento da gestdo e auxiliar no alcance da missdo institucional.

6.2. No PAINT 2016, esta prevista a realizacdo de 16 agOes de auditoria e 3 trabalhos continuos. A esses, somaram-se dois
trabalhos relativos ao PAINT 2015 cuja fase de campo foi finalizada no ano, tendo restado pendente a emissdo dos relatdrios para 2016.
Em janeiro e fevereiro, como pode ser observado na tabela abaixo, foram iniciadas as a¢des “Dispensa de licitagdo - rotina A” (item 6) e
“Inexigibilidade de licitagdo” (item 8), além de terem sido feitas as reuniGes de busca conjunta de solugGes dos trabalhos pendentes de

2015.
Tabela 4: A¢des de auditoria - fevereiro de 2016
resives | snacs | B [ R s =

PAINT Em 3 - Avaliscio de indicadores de desempernho FNDE -

2015 | aadamento 14 - AES DIEF -

Em § - Dispenza de ficitagio -rotina A DIRAD -

PAINT andamento z - Inzxizivilidade d2 licitagdo DIFAE -

2016 —— 1 - Ebboragdo do Rolatrio da Gestdo FNDE - -

o 2 - Darzcar de suditoria m':\-:aa;gsnée FHNDE - -

Fonte: Coordenacgdo de Auditoria (COAUD)

6.3. No grafico a seguir, hd um resumo da execugdo do PAINT em comparagdo com o tempo decorrido em 2016, considerando

apenas os trabalhos do PAINT 2016. Nesta sistematica de acompanhamento, o esperado é que o percentual de auditorias concluidas
somado a 50% das auditorias em andamento corresponda ao percentual de dias transcorridos no ano.

Grafico 4: Execugdo das auditorias — novembro de 2015
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Fonte: Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento das A¢des de Controle (COPAC)

6.4. Pelo critério exposto, percebe-se que a COAUD encerrou o més de fevereiro com atraso na execugdo do PAINT, ndo tendo
havido a emissdo dos relatdrios previstos. As auditorias em andamento do PAINT 2016 encontram-se, em média, hd aproximadamente
28 dias uteis em execugdo, enquanto os trabalhos remanescentes de 2015 estdao, em média, ha 95 dias Uteis em execugdo.

7. ANALISE DE PROCESSOS DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE)

7.1. A anadlise dos processos de TCE, realizada pela COAUD e prevista no item 18 do PAINT 2016, compreende a verificagdo das
pecas que instruem os autos, de acordo com o disposto no Art. 42 da Instru¢cdo Normativa TCU n2 71/2012. Apds verificacdo de
conformidade, os processos correspondentes sdo submetidos a apreciagdo da CGU e, na sequéncia, ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU), que realiza, por fim, o julgamento. O total de TCE analisadas no ano, por regido e por unidade da federacdo pode ser visto na
tabela abaixo.

Tabela 5: Quantidade de processos de TCE — janeiro e fevereiro de 2016
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Total 23 11,50
Fonte: Coordenacdo de Auditoria (COAUD)

7.2. Quanto a motivagdo para a abertura dos processos de TCE analisados no ambito da COAUD no ano de 2016, percebe-se
que a “Omissdo no dever de prestar contas” foi responsavel por aproximadamente 59% dos processos instaurados (Tabela 6), seguida de
"Irregularidades na prestagdo de contas" e "Irregularidades na execugdo dos recursos repassados”, ambas com aproximadamente 9%.

Tabela 6: Motivagdo de processos de TCE —janeiro e fevereiro de 2016

. Janeiro e Fevereiro
Motivo de TCE —n % Média

Omizsde no dever de prestar contas % 3908 1300
Irzgularidadss na preatacio de contas 4 202
Irzgularidadss na sxecugio dos recursos repazsados 4 202
Irzrularidadss na comprovagio da execugdo dos recursos 2 435
Auséneia de decumentagio compmbatoria na execugio dos recursos 2 455
Nio comprovagio da execugdo dos recursos repaszados 2 45
Mio ex=cugio parcial total do objzto pactuado 2 455
Irzgubridades na exscucio 2 na prestagdo d= contas 1 2,27
Nio aplicagio dos recursos no mercado financeiro 1 2.7

Total 44

Fonte: Coordenacdo de Auditoria (COAUD)
7.3. Quando analisados os programas que deram origem a instauragdo de TCE, conforme a Tabela 7, verifica-se que 65% dos

processos até o més de fevereiro envolviam convénios e instrumentos congéneres, 17,5% eram relativos ao Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) e 7,5% tanto ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) quanto ao Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Tabela 7: TCE por programas — janeiro e fevereiro de 2016

Programas n % Meédia
Convénio 26 6300 217
Prograna Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE T 1750 qsg

750

Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE

3

Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE 3

Programa de Educacio de Jovens & Adultes - PEJA 1

Total 40 333
Fonte: Coordenacdo de Auditoria (COAUD)

7.4. Importante destacar que o total apresentado na Tabela 5 difere do total apresentado nas Tabelas 6 e 7 em razdo de um
mesmo processo de TCE apresentar, por vezes, mais de uma motivagdo ou mais de um programa envolvido.

7.5. A fim de se obter a média de tempo gasto para analise de cada TCE, foi considerado o tempo que cada processo
permaneceu no ambito da COAUD (em dias Uteis), para a andlise de competéncia da Auditoria Interna. A contagem de tempo é feita
com base na diferenga entre a data de entrada do processo na Auditoria Interna e sua data de envio a CGU, descontando-se o tempo de
permanéncia na Procuradoria Federal do FNDE.

Grafico 5: Tempo médio de andlise de TCE — janeiro e fevereiro de 2016
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Fonte: Coordenacdo de Auditoria (COAUD)

7.6. Observa-se no Grdfico 5 que o ano de 2016 apresentou tempo de analise abaixo dos encontrados em 2015. A média
acumulada de analise em fevereiro foi de 2,9 dias Uteis por processo de TCE, enquanto em 2015 foi de 5,4 dias Uteis. O fato representa
ganho de produtividade na atividade e pode ser explicado, em parte, pela baixa quantidade de processos recebidos.

8. ACOMPANHAMENTO CGU - SOLICITAGAO DE AUDITORIA (SA)

8.1. O “Acompanhamento da CGU” tem como objetivo o monitoramento e a verificagdo das respostas das diversas areas
do FNDE aos questionamentos recebidos por meio de SolicitagGes de Auditoria (SA), garantindo, em especial, o atendimento tempestivo
e a completude das respostas. As Solicitagdes de Auditoria (SA) sdo documentos relacionados as auditorias da CGU no FNDE, presenciais
ou a distancia, dentre as quais se incluem os trabalhos de acompanhamento de gastos. Esses documentos sdo recebidos pela DGINF e
encaminhados a COAUD, coordenagdo responsavel pelo monitoramento do atendimento e pela consolidagdo das respostas. Esta agdo,
de cardter continuo, esta prevista no item 19 do PAINT 2016 e estd em consonancia com o Manual do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, aprovado pela Instru¢gdo Normativa n® 01/2001, da Secretaria Federal de Controle Interno da
Controladoria-Geral da Unido (SFC/CGU).

8.2. N&o houve recebimento de SA em fevereiro de 2016, enquanto em janeiro foi recebida uma SA da CGU, que gerou 2 itens,
direcionados a DIFIN e a DIGAP, como pode ser observado na tabela abaixo.

Tabela 8: SolicitagGes de Auditoria CGU — janeiro e fevereiro de 2016

7 de 11

) Nimerodes.s | Quanfidadede
Area responsdvel itens
n % n %%
DIGAP 1 50,00 1 50,00
DIFIN 1 50,00 1 50,00
Total 2

Fonte: Coordenacdo de Auditoria (COAUD)

9. ACOMPANHAMENTO DO DIARIO OFICIAL DA UNIAO (DOU)

9.1. A fim de identificar de maneira célere os temas afetos a Autarquia, tais como as decisées dos érgdos de controle que
tenham repercussdo nos trabalhos do FNDE ou a publicagdo de novos normativos referentes a atua¢do da AUDIT, é realizada rotina
didria de pesquisa ao Diario Oficial da Unido (DOU) e a outros mecanismos de acompanhamento, a exemplo do Sistema Push, do

Tribunal de Contas da Unido (TCU).
9.2. O fluxo da pesquisa no DOU e seus desdobramentos podem ser observados a seguir.

Figura 4 — Fluxo de Consulta ao Diario Oficial da Unido (DOU)
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9.3.

fazendo-se uso dos seguintes instrumentos:

Alerta DGINF

Informe de Auditoria

Informativa Audit

9.4.

De acordo com o teor das informagdes identificadas, é definido o melhor mecanismo de disseminagdo aos interessados,

Conteddo: determinagio ac FNDE proferida pels TCU:

Ins trumento: emvio de e-mail ins titucicnal acs res ponsaveks, antecipando as
determinagdes &5 éreas interess adss pars favorecer a tempestividede na adogdo
des providéncias;

Pericdicidade: guando tomada ciéncia do Acorddo por meio de consulta ac DOU,
antes da chegads da comunicacdo oficial em meio fisico e, portanto, antes das
contasgens de prazos.

Conteddo: guestdes de interess e direto da Autarquis que ndc contenham
determinagdes e que ndo possuam prazos para atendiments, mas que sejam
consideradas relevantes pela Audit;

Ins trumente: envic de e-mail ins fitucicnal a grupe de interessados; Pericdicidade:
sempre que ha movimentagdes nos processos acompanhados em razéo de terem
sido selecionados pels relevéncis, principsimente os do TCU cu publicacdc de

nar mativo.

Conteldo: informagdes sfetss & srea de stuacc da Auditoria Interna entendidas
como relevantes e que ndo tenham sido objeto de Alerta DGINF ou Informe de
Auditoria, tais come préximas fiscalizagBes da Auditoris Interna e juris prudénciss do
TCU;

Ins truments: e-mail institucional ao Presidente, Diretores, Coordenadores-Gerais e
Coordenadores do FNDE:;

Pericdicidade: quinzenal.

Em janeiro e fevereiro de 2016 foram emitidos 4 Alertas DGInf e 2 Informes de Auditoria, bem como os Informativos de n°

72,73 e 74. A recorréncia do uso de cada um dos instrumentos acima pode ser verificada no grafico a seguir:

Grafico 6: Instrumentos informativos — janeiro e fevereiro de 2016
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Fonte: Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento das A¢des de Controle (COPAC)

10. ACORDAOS DO TCU RELATIVOS AO FNDE

10.1.

O registro e o controle dos acdrddos do TCU relativos ao FNDE, publicados no Diario Oficial da Unido (DOU), sdo

realizados diariamente no ambito da COPAC, no intuito de identificar e acompanhar qualquer deliberagdo que se relacione a autarquia.
Em janeiro ndo houve acérdaos referentes ao FNDE e em fevereiro foram emitidos 52, totalizando 52 acérddos no ano.

10.2.

A Auditoria Interna monitora os Acdérddos com determinagdes ao FNDE, além daqueles que consideram cumpridas

determinagbes de acérddos anteriores, uma vez que servem como indicativo da implementacdo das determinagdes exaradas e da
qualidade das respostas apresentadas pela autarquia ao TCU. O Grdfico 7, abaixo, evidencia a ampliagdo proporcional do nimero de
acorddos que consideraram determinagbes cumpridas em compara¢do ao nimero de novas determinagdes emitidas, em relagdo aos

anos anteriores.

Grafico 7: Atendimento a determinag6es do TCU — 2012 a fevereiro de 2016

04/04/2016 09:C



. SEI / FNDE - 0014084 - Relatério de AtividadesAluditoria Interna ::  https://www.fnde.gov.br/seiftrolador.php?acao=documento_impri

600
531
47
sop | 481 8
456
A00
M Total de Acdrddos
300 = Com Determinagbes
1 Com Atendimentos
200
100 83 72
63 52, 52
10 Hl 25_ . 6 5
0 | [ S
2012 2013 2014 2015 2016
Fonte: Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento das A¢Ges de Controle (COPAC)
10.3. Em 2016, até fevereiro, dos 52 acérddos emitidos e que envolviam o FNDE, 6 continham novas determinagGes e 5

consideraram cumpridas determinagdes de acérddos anteriores. De 2012 a 2015, percebeu-se redu¢do do numero de novas
determinacdes ao FNDE e aumento dos acérd3os que consideraram determina¢des cumpridas. E importante ressaltar que a contagem
do atendimento de determinagBes constante na tabela considera apenas aqueles processos em que houve andlise e manifestacdo do
TCU com divulgagdo de acérdao.

11. DEMANDAS EXTERNAS

11.1. Conforme o disposto na Portaria FNDE n? 649/2012, considerando as alteragBes da Portaria FNDE n2 52/2015, foi
atribuido a Auditoria Interna o controle das diligéncias e pedidos de informagdo origindrios de 6rgdos de controle, sendo as respostas de
responsabilidade do diretor respectivo e por ele subscritas. Nos termos das Portarias, todo documento originario de érgdos de controle
que exija resposta por parte do FNDE é considerado uma demanda e, portanto, passa a fazer parte do acompanhamento da Auditoria
Interna, por meio da Divisdo de Gestdo de Informagdes e Controle de Demandas (DGINF/COPAC). Assim, no dmbito desta Auditoria,
a DGINF/COPAC, apds receber os documentos, realiza a triagem e o registro da demanda - que podera ser desmembrada em uma ou
mais a¢Ges conforme for o caso -, com posterior envio as areas responsaveis para atendimento, gerindo-as por meio do Sistema Integra.

11.2. Informa-se, ainda, que é dado ciéncia, mensalmente, a Presidéncia do FNDE sobre a situacdo das demandas externas,
inclusive quanto aos quantitativos de demandas vencidas e a vencer pendentes de registro de respotas, por Diretorias, com a finalidade
dar transparéncia ao cenario identificado no acompanhamento das demandas de 6rgéos de controle.

11.3. O grafico abaixo mostra a quantidade de documentos de érgdos de controle tratados pela Auditoria Interna em janeiro e
fevereiro de 2016, comparados a série mensal dos exercicios anteriores:

Grafico 8: Comparativo da quantidade de documentos tratados na DGINF - 2016
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Fonte: Divisdo de Gestdo de Informagdes e Controle de Demandas (DGINF)

11.4. Foram recebidos 292 documentos de 6rgdos de controle pela Auditoria Interna em janeiro e 482 em fevereiro, totalizando
774 documentos, nUmero abaixo do observado nos dois primeiros meses de 2014 (1.158 documentos) e de 2015 (832 documentos). A
média de demandas mensais tratadas pela DGINF/COPAC em 2016 é de aproximadamente 387 documentos, abaixo da média de 416
documentos mensais observada em 2015 até o més de fevereiro. Contudo, conforme demonstram as séries dos anos anteriores, ha
tendéncia de crescimento substancial a partir de janeiro, o que sugere que em margo e nos meses seguintes se registrara o crescimento
da atual média de 2016.

11.5. Os documentos recebidos podem ser classificados em demanda, quando ha necessidade de resposta ao drgdo
demandante, reiteragdo ou outros documentos, como a comunicagdo de julgamento de TCEs pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). No
grafico abaixo, podem ser verificadas as variagdes no recebimento de cada tipo de documento. Na série acompanhada, as reiterages
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tém representado mais de 20% do total de documentos recebidos. Nos meses de janeiro e fevereiro de 2016, o nimero de reiteragbes
representou 22,9% e 27% do total de documentos, respectivamente, e superou o verificado no mesmo periodo do ano anterior. Tal fato
alerta para a necessidade de resposta completa e tempestiva aos érgdos de controle, a fim de garantir a transparéncia e evitar
reiteragGes, que implicam em retrabalho por parte de diversos setores do FNDE.

Grafico 9: Tipos de documentos tratados na DGINF - 2015/2016
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—@—Nova Demanda —@—Reiteracdo ~Qutros documentos

Fonte: Divisdo de Gestdo de Informagdes e Controle de Demandas — DGINF

11.6. Do total de documentos de drgdos de controle recebidos durante 2016, o Ministério Publico foi o 6rgdo que mais
encaminhou diligéncias ao FNDE, alcangando um total de 464 documentos, o que representa aproximadamente 60% do total, seguido
pela Policia Federal (DPF), com 14,85%, e pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), com 6,59% (Tabela 11).

Tabela 11: Quantidade de documentos por 6rgdo de controle — janeiro e fevereiro de 2016
Janeiro e Fevereiro
n % Média
Ministério Piblica Federal (MPF) 464 59,95 23200
Policia Federal (DPF) 115 14868 5750
Tribunal de Contas da Unido (TCU) | 51 6,59 2550
Ministério Pablico Estadual (MPE) 41 5.30 20,50
Controladoria Geral da Unido (CGU) | 41 530 2050
Ministério da Educacédo (MEC) 28 3.62 14,00
Poder Judicidrio (PJ) 20 258 10,00
Tribunal de Contas Estadual (TCE) 10 1.29 5.00
Ministério Pablico da Unidio (MPU) 2 0,26 1.00
Advocacia Geral da Unido (AGU) 1 0.13 0,50
Prefeitura 1 013 0,50
Total 74 387,00

Orgao Demandante

Fonte: Divisdo de Gestdo de Informagdes e Controle de Demandas — DGINF

11.7. Em relagdo ao nimero de diligéncias encaminhadas pelo MEC, destaca-se que se referem a demandas oriundas de érgdos
de controle (o préprio MPF, por exemplo) originalmente encaminhadas ao MEC e repassadas por este ao FNDE.

12. CONCLUSAO

12.1. As informagdes discutidas neste relatério permitem tragar algumas conclusdes que poderdo orientar trabalhos futuros,
bem como sinalizar alguns pontos de atengdo, inclusive para acompanhamento da execu¢do do PAINT 2016, elaboragdo do
respectivo RAINT e elaboragdo dos proximos planos anuais desta Auditoria Interna.

12.2. Acerca das agBes de fiscalizagdo externa, foi emitido o relatério do trabalho realizado na SEDUC/DF, remanescente
do PAINT 2015, e iniciadas 3 fiscalizagdes, todas previstas no PAINT 2016. Os relatérios dos trabalhos “em andamento” cuja fase de
campo ja foi finalizada estavam, em média, ha 1 dias util em elaboragdo. Contudo, salienta-se, conforme exposto no planejamento, que
"a reduzida quantidade de fiscalizagGes previstas no primeiro trimestre deve-se as férias escolares e nas Secretarias de Educagdo, o que
dificulta as atividades de fiscalizagdo". Desse modo, embora abaixo da quantidade de dias Uteis do trimestre, considera-se a execugdo
adequada para o periodo.

12.3. Quanto as alegacGes de defesa, houve ligeiro aumento do estoque, com 4 processos pendentes de analise ao fim de
fevereiro. As andlises realizadas até o momento ficaram abaixo da previsdo para o periodo. E importante que o quantitativo de analises
seja mensalmente superior ao recebimento de novas alega¢des de defesa para permitir a eliminagdo do passivo existente, apds o que se
deve manter o equilibrio entre o nimero de processos recebidos e o de processos analisados no més. Ademais, deve-se avaliar a
viabilidade de reduzir o tempo médio de analise, que no primeiro bimestre foi de 23,9 dias por alegacdo de defesa.

12.4. O saldo de pedidos de fiscalizagdo ao fim de fevereiro foi de apenas 1 processo, o que, se mantido, pode ser considerado
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equilibrio na atividade. Deve-se avaliar a viabilidade de reduzir o tempo médio de analise, de 26 dias Uteis por pedido de fiscalizagdo.

12.5. Os trabalhos de auditoria em ambito interno contam com 4 itens em andamento, sendo 2 relativos ao PAINT 2015 e 2
ao PAINT 2016. Os trabalhos remanescentes do PAINT 2015, que tinham previsdao de encerramento nos dois primeiros meses de 2016,
ndo tiveram relatério emitido, estando em fase de realizagdo de reunides de busca de solugGes conjuntas. A Coordenacgdo sinalizou o
impacto do déficit de servidores no periodo, ocasionado por licengas médicas.

12.6. No que se refere ao tempo de analise de TCE, verificou-se acentuada queda na média acumulada do tempo de analise, o
que denota ganho de eficiéncia na atividade. As demais atividades continuas, consignadas neste relatério, foram executadas conforme o
previsto.

12.7. O recebimento de demandas externas pelo FNDE, em janeiro e fevereiro de 2016, ficou ligeiramente abaixo do verificado

nos dois primeiros meses de 2014 e de 2015, porém o percentual de reiteragbes em relagdo ao total de documentos permaneceu
bastante elevado. Esse fato alerta para a necessidade de resposta completa e tempestiva aos 6rgaos de controle, a fim de evitar
reiteragbes e o consequente retrabalho a elas associado.

13. ENCAMINHAMENTOS

13.1. Em razdo do exposto, sugere-se o encaminhamento do presente relatério, por mensagem eletrdnica, a todas as unidades
desta Auditoria Interna, para ciéncia dos resultados e para ado¢do de mecanismos ou estratégias de aprimoramento de suas agoes,
conforme destacado abaixo:

I - A COFIC:

a) Equacionar o desempenho das anadlises de alegagdo de defesa ao longo do exercicio, atentando que, enquanto
houver saldo de demandas ndo tratadas, se mantenha a quantidade das andlises superior a de novas entradas, e
avaliar a viabilidade de se reduzir o tempo médio de analise; e

b) Manter o equilibrio na atividade de andlise de pedidos de fiscalizagdo/denuncias, e avaliar a viabilidade de se
reduzir o tempo médio de analise.

I - A COAUD:

a) Finalizar os trabalhos remanescentes de 2015 com a maior brevidade possivel, de modo a evitar que causem
impacto na execugdo do PAINT 2016; e

b) Garantir que os trabalhos em andamento do PAINT 2016 sejam concluidos dentro do cronograma estipulado no
Planejamento Trimestral, com a emissdao do respectivo relatdrio.

13.2. Ainda, em cumprimento ao disposto no art. 82 da Portaria FNDE N2 649, de 28 de novembro de 2012, e na Lei de Acesso a
Informacgdo, sugere-se que o presente relatério seja encaminhado em formato digital a Assessoria de Comunicagdo do FNDE (ASCOM),
para disponibilizagdo nas paginas da Auditoria Interna na Intranet e na internet, com vistas a disponibilizacdo para as demais areas da
autarquia e para a populagdo em geral.
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