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MINISTERIO DA EDUCACAO
" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgio
Auditoria Intema
' . Coordenagdo de Acompanhamento e Orientagfio
" Divisio de Auditoria de P10g1amas

RELATORIO DE AUDITORIA N°. 4/2014

- PREF -MUN DE VILA NOVA DOS MARTIRIQS/MA
Auditoria realizada nos Programas/Convénios financiados com recursos transferidos pelo

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa(}éo - FNDE, em cumprimento ac Plano Anual de
- Atividade de Auditoria Intema PAINT/2014 ‘Forain exammadas no pelfodo de 17 a 21 de fevereiro de .

e -2014 as seguintes a;oes

" 1. PROG.NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - exercicio 2013

S . Objeto do Programa: Transferéneia de recursos federais para Estados, Municipios e
-..Distrito. Federal, destinados exclusivamente 4 aquisigéio de géneros alimenticios, visando a garantia do

..oferecimento. de uma refeicfo didria equilibrada, de modo a suprir, parcialmente, as necessidades
nutricionais dos alunos, com vistas a confribuir para a redugfo dos indices de evasdo e para formagio de

bons habitos alimentares.

Qualificacio do instrumento de transferéncia:Repasse Direto

Montante dos recursos financeiros:R$ 212.008,00

Extensiio dos exames:

Analisada a aplicag@o da totalidade dos recursos financeiros, transferidos pelo FNDE &

R.A.N"4/2014 / PREF MUN DE VILA NOVA DOS MARTIRIOS




conta do Programa Nacional de Alimentagio Escolar - PNAE, do exercicio 2013. o
Constatacdes:

1.1 Auséneia de identificacfio da documentacio comprobatéria com ¢ nome do
Programa ou Convépio. - e R

Fato:

Na documentagio comprobatdria das despesas realizadas pela Prefeitura verificou-se que
as notas fiscais ndo foram devidamente identificadas com o nome do Programa e do ENDE,

Evidéncias: -

Notas Fiscais, conforme exemplificado a seguir; -,

~iNota Fiscal

Fornecedor . N T Valer (RS)
RER (L3N 281985
1749 6/2013 -+ |2.819,85
' e 059 33092093 0 |2.81978
: LR Distribuidora Ltda : og T T 4035013 |3.401,00
{1057 ©§23/09/2013 0 [3.949,68
w953 :|13/0812013:

Manifestagfio da entidade:

Foi emifida Solicitagdo de Auditoria = SA 1° 006-003/2013, de 19/02/2013,na qual © -
solicitou-se justificativas quanto 4 aus8neia de identificagiio da documentagiio comprobatéria com o nome .
do Programa ¢ do FNDE. Porém, até a conclusao deste Relaténo nd0_houve m’mlfestanO pof parte.da. . ... ...

Prefeitura,
“Andlise da ecjliipe: -

“A auséncia de identificagfio das notas fiscais contraria o disposto no artigo 57 da
Resolugao/CD/ENDE n° 38, de 16/07/2009, e alteragbes posteriores, que estabelece que as notas fiscais,
que s@io documentos comprobatérios, devem ser identificadas com a denominagéo “Pr0g1 ama Nacional de
Alimentacgio Escolar - PNAE” e com o nome do FNDE, : :

A Procuradoria Federal do FNDE emitiu o Parecer n°® 441/2007, de 27/07/2007, dentre
oulros, comn a seguinte conclusfio:

“(...) a ndio identificagdio dos decumentos comprobatérios das despesas, tem-se que tais
irregularidades sdo bastante graves e comprometem, seriamente, a execucéo do
Programa, inviabilizando a identificagdo dos recursos afreludos (...), a prestacdo de
contas na forma estabelecida pelo Programa e, por conseguinte, a fiscalizacéo da
correta utilizagdo desses recursos, dando margem ao desvio e & malversacéo do dinheiro
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pitblico. Dessa forma, se ndo forem sanadas, de logo, estas irregularidades, deve o
FNDE proceder a suspensdo dos repasses dos recursos (...) ao ente politico em quesido,
com fulcro no § 7°do art. 3° da MP n°® 2.178-36/2001 e no art. 25 da Resolugdo n°
3272006, ... ”

o Confonne 0 Acéldao 795/2008 Primeira Cama1a/TCU

_ ( ) a zdem‘zjzcagao dos documentos néo é um preceifo mzml pois visa relacionar os
- .,doczlzzzq;zfos comprobatdrios ac Programa, de modo a evitar. que o mesmo documento
Jiscal seja ou tenha sido utilizado para.comprovar despesas de mais de uma fonte...”.

Portanto, mantém-se a constatacfo,. -

g - 1.2 -Aquisi¢iio -de genelos ahmeutlcme onundos da Agucul(una Familiar em
.quantldqde mfenm A 30% N SR : '

Fato:‘

Dos lﬁCUlSOS repassados pelo FNDE ‘no, 1ontante dc R$212 008 OO a Pxefeltma

w ijque couesponde a apenas 17 4% dos 1ecu1503 ﬁnanceuos 1cpassados pcla Autdlqun Dessa forma a -
e Enndade nAg: 1espeltou 0. mimmo de- 30% pala a aqumgao de oenelos ahmentfcxos oriundos da
A Ot'cultma Famihax e do Empleendedoz FamlhaL : B

: Eylﬁ&)l(:xa :

SRS ANe LU pata [ Valor (RS)
ooaa v los/11/2013 2.901,15
. 10053 T losrni2013 977,25
R ' B Cloos2 . jos/11/2013 228735
) o040 ~ 108/11/2013 7.488,30
fsi?l(;lag:ag dos I"equenos Agucultores do V ale do R;o “lore o osiiana01s 3.846,00
fot1z - o o oe12/2013 ¢ }7.790,40
0113~ 7 {06/12/2013 *  15.080,20
0118 06/12/2013 " [1.663,20
0111 06/12/2013 4.878,00
Total 36.911,85

Manifestaciio da entidade:

Foi emitida a Solicitagdo de Auditoria ~ SA n° 006-003/2013, de 19/02/2013, que
solicitou justificativa quanto & inobservancia do limite de aquisigiio de géneros oriundos da agricultura
familiar, Porém, até a concluséo do presente Relatdrio de Auditoria no houve manifestagdo por parte da

R.A. N°4/2014 / PREF MUN DE VILA NOVA DOS MARTIRIOS 3 de 27

i Mumcnpal ut1hzou R?36 911 65 na aqmsxgao dc genelos ahmentlclos ouundos da Aguculhua Familiar, o




Prefeitura Municipal.
Andlise da equipe:

A aquisicio de géneros alimenticios em torno de 17,4% dos recursos transferidos
contraria o artige 18, da Resolu¢io/CD/ENDE -n°-38; de-16/07/2069,-0-qual-dispde que-do-total dos -
recursos financeiros repassados pelo FNDE, no dmbito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)
deverd ser utilizado na aquisi¢fio de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagGes, priorizando os assentamentos d’l reforma agréria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades guilombolas. e

Ainda conforme Acérddo 925/2011 = Plenatio/TCU: -

“(..) empreenda esforcos para adguirir géneros'alimemiéios direramente da agricultura

fmmhm e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se os

" assentamentos da reformaq agrdria, as comunidades fradicionais mdzgenas e
comunidades quilombolas, no minimo de 30%, confoz e art. 14 da Lein®11.94 7/2009
gel ando medzdas de mcelzlzvo a or gamzanao e legahzagao desses :

: Dessa forma pcmlanece a constatagao

S .-.,1 3 Nao f01 oamntldo aos alunos benefmados pelo nglama Mals Educacao 0
) mmmm ‘de t: és refexgoes. ' :

L Fato: Do D SR

Os caxdépxos apxesentados sugelem que f01 serwda apenas' uma 1efelg;ao paxa 0s alunos, o
beneﬁuéuos do ngmnm Mais I:duca(;ao"»' i L : : ' '

Evidénciasf e

il

C:a‘rdép_i_os _aprésentados. e

M'mxfesta(;ao da entldade- :'

F01 emmda Solzcuag:ao de Audltona ~SA n° 006 003/2013 de 19/02/2013 na: qual :
qohcitou se justificativa, por ndo ter sido. gamnndo aos alunos beneficiados pelo Programa Mais
Educagao o minimo de trés 1efe1goes P01e1n até a conclusdo deste Relatério niio houve manifestagfio ])01
parte da Plefcxtuta

An{llise da equipe:

A situagfio apresentada deve ser corrigida pela Prefeitura, de modo que os recursos sejam _
aplicados em conformidade com a legislagdo vigente, pois as Entidades Executoras que possuem escolas
contempladas pelo Programa Mais Educagio, devem ofertar no minimo trés refei¢des com recursos do
Programa, conforme prevé o Artigo 43 da Resolugdo CD/FNDE n° 38/2009, de 16/7/2009.

Portanto, permanece a constatagio.

1.4 Condigdes inadequadas para armazenamento, guarda e conservacfio dos géneros
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alimenticios.
Fato:

Em que pese a auditoria referir-se & execugfio do PNAE no exercicio de 2013, foram

_ realizadas visitas 4s Instalagdes das escolas, onde se verificou: S
a) as escolas S@o Francisco, Humberto Campos ¢ José de Ribamar Fiquene. possuem depésito para
' armamnaméu’to' dos géneros alimenticios, porém inadequados para a guarda dos produtos.

Evidéncias:

. Inspegdo “in loco” nas Escolas: Sio Francisco, Paulo Lopes da Rocha, Dugque de Caxias
~,S40 Francjsco, Humberto Campos ¢ José de Ribamar Fiquene. .

‘H .‘ b“h
5 i {

%;‘E’&%%? i
4 : iﬁ: A i

E. M José de Ribamar

Manifestagdo da entidade;

Em atendimento & Solicitagdo de Auditoria — SA n° 006-007/2013, de 20/02/2013, &
Prefeitura, apresenton por meio de documento sem nimero, a seguinte justificativa:

"0 plano de distribuicdo de géneros alimenticios da merenda escolar séo definido as
quantidades de alimentos para cada institui¢do educacionais (escolas) conforme
programagdo do carddpio para uma quinzena do més, ou seja, duas semanas, os géneros
alimenticios ficam armazenados por poucos dias na despensa ot prateleiras da cozinha,
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-seu consumo pelos alunos atendidos pelo Programa

0s ndo pereciveis e as carnes no fiizer. Os produtos que chegam nas cozinhas das escola
seguem o sistema PEPS — Primeiro que Entra, Primeiro que Sai. As despensa e cozinhas
mesmo precarias estdo sempre limpas e organizadas, livres de pragas, em prateleiras de
maferia/ resistente _dispostos longe do piso e do forro..

" De acordo com a ANVISA RDC 21 6, de 15 de sefembio de 2004 o a ma?enamem‘o de

“inercadorias é uma das eiapas mazs zmpor !ante do co;m ole e qzlalzdade a’a almzenmcao e

“Jitrigdo, as matérids primas estdo armazenadas em condicbes cujo controle garante:
protegdo contra contaminantes, reducdo, ao minimo a’as per das; perdas qualidade
nutricional; a néo deterioragdo dos produtos.

"Eswlas Ribamar Frquene Duque de Cauas Humbei Io de Cmnpos Joi solicitado a
subsmmgoes dos pr edros pelo Plano de Agdes Ar ncu[adas PAR para 2014, diante disso,
- mom'o pe[o ual esper cmdo ‘a rewsao das substituicdes das | mesinas, pe/o qua! estamos

adequddds condng:oes h;glemcas e:sanitdrias, bemcomo o nanspmt

D'cssa_"'_f rmé} 'p'_éd hai

15 Falta de _il}?dhmentéria adequada aos manipuladores de alimentos.

stocagem e preparo/mantiseio’até o

T '_E\'idexx'ci §1i

Inspegéo “in loco” nas Escolas: Sfo Francisco, Paulo Lopes da Rocha, Duque de Caxias

»5d0 Francisco, Humberto Campos e José de Ribamar Fiquene.
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Humbedo Cainpos EM José de Ribamar

M nlfestagﬁo d‘ien’ndade

uditoria =

B eiendiments & Sofistagto de Auit
- Prefeitura apresentou por meio-de documeito sem nimero, a seguinte justificativa; *

"] houve o uso do uniformé padionizado, porém houve airenego por parie de grande”

‘maioria das merendeiras, alegando ser muito quente, além da cultura da regido de
"roupas mais “leves™, de fato fol constatado e cobrado em palestras e visifas técnicas
quantfo ao vestudrio adequado. Para tanto jd estamos providenciando e ac/etjzkando 0
novo uniforme para 2014 as condicdes climdticas da regido, porém seguindo as normas
féchica_s, bent como equ»z'pa‘men:{as_de‘ bo‘qs praticas de procedimentos operacionais

pddron izados".
Andlise da equipe:

A auséncia de indumentaria adequada para os manipuladores de alimentos contraria o
item 4.6, da Resolugdc - RDC n° 216 da ANVISA/ Secretaria de Vigilincia Sanitdria do Ministério da
Satide, de 15/09/04, que estabelece que toda pessoa que trabalhe em drea de manipulacdo de alimentos
deve usar obrigatoriamente roupa protetora, sapatos adequados, touca ¢ luvas protetoras, lavaveis ou
descartéveis, de acordo com a natureza do trabalho, visando & protegfio dos alimentos contra possiveis
contaninagdes,

Dessa forma, permanece a coustatagfio, com a ressalva de que a Prefeitura Municipal
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declarou que esté providenciando a indumentéria adequada. - IR

1.6 Apresentagio da"lv)l'es'ta(;_é@‘_ de contas fora do prazo estabelecide.

' devxd"ss jushﬁcatlvas ao FNDE

: : Reglstw se que as Plestag:oes de contas 1efcnentes a0s exercicios 2011 € 2012 foxam B S
» _encammhadas a0 FNDE em 09/08/2013 A mlempeshvxdade da medlda adotada pelo oestm causou s
'-plc)ulzo ao atendlmento do alunado da rede 1nun1(:1pa1 de eusmo no emlcwm de 2013 o

- -.-_,Dessavfo,rma,,_pe_rman,ece._a_c_onstatag_ﬁo. ety g e e e

2. MA’\IUTLNCAO EDUCACAO INFANTIL TRANSFERENCIA DIRETA -
exer c1c10 20]3 ' ’

Objeto do Programa: Transferéncia de recursos federais aos municipios e ao Distrito
Federal com a finalidade de prestar apoio financeiro 4 manutengio de novos estabelecimentos publicos de
educagfo infantil, contribuindo para a melhoria do atendimento em creches e pré-escolas piblicas.

Qualifica¢fio do instrumente de transferéncia:Repasse Direto

Montante dos recursos financeiros:R$ 114.878,72

Extensdo dos exames:

Analisada a aplicagfio da totalidade dos recursos financeiros, transferidos pelo FNDE a
confa do Programa Manutengdo Educagio Infantil exercicio 2013.
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Constatacdes:

2.1 Movimentagio indevida da centa especifica do Programa,

Fato:

A Prefeitﬁré”Mlbmic'ipal de Viia Nové :do:s 1\4afti1‘i63/MA realizou transferéncia no valor de
R$ 66.000,00, da conta especifica do Programa para a conta saldrio da Prefeitura, c/c n® 1.041-3, Agéncia

1% 1821-X, destinada ao pagamento de despesas com professores da Educag:ao Inf‘uml 0 que dlﬁcu{tou a
couclha(;ao enire os pagamentos efeluadm e 0s beneficidrios dos recursos. :

Evidéncias: .

quato bancdrio.da conta corrente n®.1.041-3 n® Agéncia n°:1821-X, Banco Bmdesco ¢
conta especifica do ongxama de n° 64.343-2 agencm n° 554 N do Banco do Btasll

. M‘lmfestagao da entldade. o

o Em alendunento 4 Sohmtagao de Audltoua
_Z_Plefextma apleseutou, por n '0 de expedmntc sem numexo a segumte ulstlﬁcanva

554 1, Bauco do Brasil (coma espectf ica- do pr ogl ama) a’a; - se pel'o mo!:vo 0 qua/ e} Mmz/czpzo

a conia ! " 141 _?,Agencm e
ciewdameme repassada aos: a’estmatm ios" (pl'ofe.ssw ‘es _da Ea’z/cag'ao ]nfmm]) para maiores
escla/ eczmemo segue em an ; lha de pagamen(o com o nome dos zespecnvos ﬁH?Cl()H(H oS

| Analisedaequipe: ... . T ——

: " A transferéncia dos recursos financeiros da conta especifica do Programa para uma outra
conta couente difi culta a concﬂlagao entle 08§ 1ecu1sos 1epasswdos eas despesas efetuadas.

:Ademais, essa tlanfelencm contmua 0 dlsposto 1o § 3" do a1t100 12 da Resolugdo
CD/FNDE n® 17, de 16/04/2013, e alteragBes posteriores, que dispde:

" § 3% 0s recursos da conta corrente especifica deverdo ser destinados somente ao
pagamento de despesas previstas no art. 2° desta Resolugdo ou para aplicagdo financeira,
e serdo movimentados exclusivamente por meio elefrénico, no qual seja devidamente
identificada a titularidade das contas correntes de fornecedores ou prestadores de
servicos, beneficidrios dos pagamentos realizados pelos inunicipios e pelo DF, conforme
dispde o Decreto n°7.507/2011."

Contudo, na constatagio em pauta, as retiradas da conta especifica e as despesas
apresentadas por meio de relatdrio de pagamentos destinados aos professores da educag@o infantil
demonstraram haver coincidéncia de valores nesses eventos, permitindo supor-se a aplicagiio dos recursos
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::SA n° 006 004/2013 de 19/0/2{)13 a.

Quanto a nao 1de:mf ca§ao ciaia com Ieiag'ao as i ansfel enclas da conm n 64 343 2 Agencxa ne

: nao lem agencza bancm i do Banco do Br asz[ lmposszbzhlando ser ,'"e:ta transferéncias dir elas as’
g conras dos professm es da Educa;aa ]nfann/ por.esse mofwo foram 1ealizadas e ancfm “ncia para.
: 821 -x,- Banc BI adesco (conta saldrio do- mmnczplo) e-assini |




dentro dos objetivos do Programa.

Dessa forma, permanece 4 constatéq:éo com a ressalva de que ndo houve prejuizo ao
erario.

3. I’LANO DE ACAO ARTICULADA - lRANSFERENCIA DIRETA - exercicio

2012

» Oh} eto -do- Progl ama: Ap01o flnanceuo suplementar pa1a mauutengao e
desenvolvimento dd educagfo infantii de ctiancas de zero a 48 meses en creches - MOBILIARIO

Quaiiﬁcaqﬁo do ins_trumento de transferéncia:Repasse Dix'etb o
Mont’mte dos 1ecmsos ﬁmmmos R$ 627 720 OO SR
bxtensao dos exames: ..

_ “Analisada a aphcagao de ;ecmsos ﬁnanceuos 1efelentes 80" e)\€101C10 de 2013 110
-montante de R$92 081 54 destmados a. qmsx o' de'eqmpamentos e"moblhauo o T

. : fConstatagﬁcs.b-

B '_:3 1 Inexecugao-dos reeursos repassados pelo P1 og:ama/Convemo.

: Fato.

T '-Os recmsos no montfl
":-*Ag:oes Amcuiadas em: 12/0%/2013‘ 3 ] Al :
=P1 oglama Pxomfancxa nao fmam ut1hzados pela Pxefextma Mummpai G

: v,Evulencnas: b P

Exitrato b'mcauo da conta corrente espemﬁca do Pxoglama c/c n’ 64 962 7, ageucm n’
"554-1, do Banco do Brasil S/A. E e S T

Mamfeshg:ao da entldaﬁe' i

Em atendimento a Sollcltagao de Audltouq ~ SA n° 006- 001/2013 del8/0/2013, na qual
solicitou-se justificativa qu'mto a nfo utilizagéo dos 1ecmsos iepassados a conta do Plano de Agfo
Articulada, a Prefeitura por meio do documento sem numero, de 00/03/2012, os seguintes
esclarecimentos:

“Fora firmado entre o Municipio de Vila Nova des Martirios e a instituigio FNDE - Fundo
Nacional de Desenvolvimenio da Educagdo, um convénio com recursos do PAC [T — PROGRAMA
PROINFANCIA, que deu origem ao procedimento licitatério, Tomada de Pregos n® 016/2011 —~
CPL, e resulton na contratagfo do empresa Ribeirdo Empreendinentos e Construgdo LTDA.

O objeto do aludido contralo, é a consirugdo de Creche Pro Infincia no Municipio ora
demeandante, firmado pelo valor global de RS 1.291.565,04 (Um mithio, duzenios e novenia ¢ wum
mil, quinhentos e sessenta e cinco reais e guatro centavos), que foi regularmente levado a crédito .
das contas bancdrias em nome do Municipio ora demandante, pelo FNDE. /
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A A . ~ . T
Ocorre que, passado o prazo de vigéncia do contrato, a obra néo _foi concluida, gerando cnorme
prefuizo ao erdria ¢ expondo a municipalidade uma situacdo de inadimpléncia, causando grande
dificuldade & sua adninistragdo, agora sob nova gestdo.

Cm_hpre esclarecer que ndo houve processo de iransicio e que « Prefeitura Municipal
encontrava-se em verdadeiro abandono e sem documentos o que levou a Prefeita Miunicipal a
suspender alravés de decreto fodos os contratos com a municipalidade até qute as referidas
empresas licitadas se manifestassem juto a pi ejezmm para informar os andamentos de obras e
prestagdo de servigos ao nunicipio , o fato é que a empr esa ze.vponsave/ pela obra do prédio da
escola de Educagdo Infantil Tipo B, objeto do terino de compi omisso PAC 20150072011, nao
©compareceu ao municipio ou prestou qua/que/ esclai ecimentfo sobre a ndo conchisdc das obras.

A partiv de entdo joi feito uni levantamento nos extratos bancdrios do Municipio refereite & conta
. do convénio e constatado gue todos 0s paoamentos// epasses 1a I)avmm sldo )ea/rfaa’os pelo FNDE
..em.sya {om/:dade

-0 munic:’,‘u'ié de Vila Nova, apés fer acesso as informdgées de que jc? Jora repassado todo o
recurso. do convénio para constr ugao da creche , e qzre era.de facil. constatagdo de que a obra
: 'seque; havig sra’o conchuda, Ievou a nmmc:palzdade a contl alm o :servigos de Engc'u/ral ia parq .
' fazer it ]audo fécmco ( Iaudo em anexo) que ewdencm qae mume: as mc'gulm zdades e vicios a’e :

o f ca nnpossrblh{ado J en{e a esll ufm a Compl omenda da Obl aeni queslao COIIfOI me fo!os em anexo. '

= Assfm a-Pr efelium Mumupal iem 0. complonusso com. os cz mm;as devendo a iodo momem‘o
o p) fmal pe[a se gwmnga quaho’ade a’os ser wgos preslados, e de mancn q nenlmma pode colocal em
Ry !SC‘O a wda daqueles que a’eve/ iam usuf uir do prograina. ’ : : :

Cabe a aqui salientar que as medidas cabz’veis Jja foram realizadas para a responsabilizacio
agentes causadores do dano ao e ar fo mumczpal e que ju/m 0s ])i og/ ‘amas ndo se/am afe(aclos por
~conta dessa irr eaulm zdade SR

Sel'n' mm‘s para 0 momento e pron/os para quaisquer oulros esclarecimentos, nossas inais sinceras
estimas".(sic)

Andlise da equipe:

A Prefeitiira do Municipio de Vila Nova dos Martirios/MA informou que nio utilizou os
recursos repassados & conta do Plano de Agfio Articulada em virtude da ndo conclusio da obra para a
construgio de creche financiada com recursos do PAC 11 - Programa Proinfincia.

O gestor atual esclareceu que a creche do tipo B, no valor previsto de R$1.291.565,04,
néo foi concluida pela gestio anterior apesar de os repasses terem sido realizados pelo FNDE na sua
totalidade durante aquela administragéo, e apresentou laudo técnico indicando que o local da construgdo .
da creche € inadequado por ficar fora da cidade e estar localizado dentro do estacionamento do estadio de ‘
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