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Apresentacgao \I;

Ao encerrar mais um exercicio, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao
(FNDE), Autarquia vinculada ao Ministério da Educacéo (MEC), elaborou o seu relatério de
gestdo, cumprindo o dever legal de apresentar a sua prestacdo de contas, nos termos da
Instrugédo Normativa TCU n.° 47, de 27 de outubro de 2004, da Decisdo Normativa TCU n.° 71, de
07 de dezembro de 2005, e da Portaria CGU n.° 3, de 05 de janeiro de 2006.

O Relatério de Gestdo constitui pegca fundamental na composicdo do processo de
prestacido de contas do FNDE, e sua elaboracdo esta baseada nas determinagdes dos 6rgéos de
controle interno e externo. O documento traduz as realizagbes da instituicdo, enfocando a gestéo
e o desempenho da arrecadacéo da contribui¢cdo social do salario-educacéao e a execucao fisica e
financeira dos diversos programas e a¢des educacionais sob responsabilidade da organizagéo.

Neste contexto, e considerando a dimenséo da atuagcdo do FNDE no cenario educacional
brasileiro, pode-se afirmar que um documento desse porte retrata, de certo modo, os rumos da
politica setorial. O relatério de 2006 descreve os efetivos resultados, por um lado, do terceiro ano
do programa de governo do presidente Lula, consubstanciado no Plano Brasil de Todos' e, por
outro lado, registra os feitos da Autarquia correspondentes ao quarto e ultimo ano do primeiro
mandato do referido presidente.

Quanto a sua organizagdo, o relatorio foi estruturado em trés Partes e cada uma
subdividida em capitulos e segbes. O critério de apresentagcdo dos assuntos levou em
consideracdo o fato de que todas as atividades desenvolvidas constituem o resultado da atuacgéo
institucional integrada e s&o relevantes para o alcance dos objetivos do FNDE. Neste sentido, as
Partes | e Il subdividiram-se por fungcédo (administracéo, planejamento, orcamento, entre outras), e
a organizagido da Parte Il tomou por referéncia os programas e as a¢des do Plano Plurianual
(2004-2007), apresentados em ordem crescente.

Denominagédo do Plano Plurianual (2004 -2007) do governo Lula, aprovado pela Lein.° 10.933, de 11 de agosto de 2004.
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O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) vem sendo deliberadamente
submetido a um conjunto de mudancas estruturais, iniciadas em 2004, tendo em vista sua
adequacéo e seu aprimoramento para atuar como instrumento de viabilizagdo ao cumprimento da
nova politica educacional brasileira, assegurar apoio a extensdo da garantia do atendimento aos
diversos niveis e modalidades que compdem a Educacao Basica, nos termos da Lei de Diretrizes
e Bases.

Neste contexto, medidas foram adotadas com o intuito de promover o fortalecimento
institucional e a modernizacdo gerencial da Autarquia, com redesenho de processos e efetivagéo
do planejamento estratégico, bem como para dar mais agilidade aos procedimentos, melhorar
desempenhos e ampliar recursos das agbes de governo na educagéo.

Este relatério resgata os principais resultados alcangados pelo FNDE, ao longo de 2006,
com énfase na execugédo dos 18 programas e das 84 agdes de governo voltadas a consecucao da
politica educacional e de apoio a sua implementagdo, que tiveram dotagbes consignadas no
orcamento da Autarquia, procurando cumprir as recomendacdes emanadas dos 6rgdos de
controle interno e externo, demonstrando os elementos necessarios a avaliacdo da gestédo
organizacional.

Os resultados alcancados demonstram, de fato, a ampliagdo da missao originaria do FNDE
de suporte ao desenvolvimento da educagao fundamental, com a incorpora¢do de um conjunto de
novas agdes no ambito da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, bem como
nas modalidades de Educacdo Profissional, Educacdo de Jovens e Adultos, dentre outros
desafios que se apresentam na agenda de politicas publicas do Ministério da Educacao.

Esta ampliagdo de abrangéncia vem sendo acompanhada, de um lado, por uma
correspondente tendéncia de aumento no volume de recursos sob responsabilidade da Autarquia,
bem como da elevagdo na propor¢géo de sua execucao, cujo orgamento cresceu, hominalmente,
58% de 2003 para 2006 e, de outro lado, pela também crescente propensao da arrecadacgao da
Contribuicdo Social do Salario-Educacgéao, que registrou, no mesmo periodo, incremento nominal
de 75%.

Merece ser destacado, ainda no contexto do salario-educacdo, a transferéncia para a
Receita Federal do Brasil da competéncia da arrecadacao da referida contribuicdo social, cujo
propoésito, dentre outros aspectos, € o de utilizar a sua capacidade, experiéncia e estrutura
organizacional descentralizada com a finalidade de assegurar melhores condigbes operacionais
que garantam a otimizac&o desta importante fonte de receita para financiar a educacéo brasileira.

No que concerne a gestdo dos programas, os avangos continuam sendo registrados em
2006. Foram repassados em torno de R$ 327 milhdes para manutengdo e pequenos
investimentos a escolas publicas do ensino fundamental e escolas privadas sem fins lucrativos de
educacgdo especial, além de outros R$ 276 milhdes aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios, em apoio as a¢des de transporte escolar.

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar, atualmente integrado a agéo governamental
Fome Zero, é considerado a maior politica publica do mundo na area, e no ano de 2006 atendeu a
cerca de 36 milhdes de alunos (19,5% da populagdo brasileira), matriculados na pré-escola e no
ensino fundamental da rede pdublica, incluindo creches e escolas de areas indigenas e
remanescentes de quilombos, e ainda as entidades filantrépicas de ensino regular e especial.

No penultimo ano de gestdo do Plano Plurianual 2004-2007, o referido Programa de
Alimentacao Escolar recebeu incremento financeiro, em decorréncia da continuidade da mudanca
dos valores per capita / dia, ocorrida em maio de 2006, tendéncia esta iniciada em 2003, apds



longo periodo sem reajuste. Neste sentido, de 2005 para 2006, as majoracdes nos valores per
capita das creches, da pré-escola e das entidades filantrépicas foram de 22,2%, enquanto que
para o atendimento da educacéo indigena e remanescente de quilombos, o aumento foi da ordem
de 29,4%. No periodo de 2003 a 2006, os incrementos foram respectivamente de 22,2%, 69,23%,
266,67% e 238,5%. Também & importante salientar que o indicador de desempenho para avaliar a
acao (investimento por aluno atendido no ano) atingiu R$ 40,91. O valor total de investimento no
programa foi de cerca de R$ 1,480 bilhdo, com atendimento melhor aos alunos regulares e
diferenciado aos alunos que se encontravam em maior risco de inseguranca alimentar e
nutricional.

No caso dos programas do livro, mediante investimento de mais de R$ 735 milhdes, foram
adquiridos cerca de 102 milhdes de livros didaticos destinados ao ensino fundamental (PNLD), e
mais de 9 milhdes de livros didaticos de portugués, matematica e biologia para alunos do ensino
médio (PNLEM), de todo o territério nacional. Quanto aos periédicos, foram produzidas, impressas
e distribuidas, pelo MEC, 600 mil unidades da Revista Crianga, com o objetivo de subsidiar a
formacédo continuada e a pratica docente dos professores de Educacéao Infantil de todo o pais.

Em relagédo ao Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE/2006), foram adquiridos
para serem distribuidos as escolas de 5.2 a 8..2 série, no primeiro semestre de 2007, cerca de 7
milhdes de livros formando em torno de 96 mil acervos compostos por obras classicas de poesia e
literatura, manuais de histéria, antropologia, entre outros. Manteve-se a sistematica de distribuicdo
dos acervos de dicionarios, que desde 2005 passaram a ser fornecidos como acervo das escolas
publicas, com distingdo entre os niveis de ensino. Por intermédio do PNLD, o FNDE distribuiu os
periddicos e as revistas Ciéncia Hoje das Criangas, Nova Escola, Patio Infantil, Patio Pedagdgico
e Gestdo em Rede. Também adquiriu material para alunos com surdez e cegueira severa ou
profunda, em Libras e Braille, buscando garantir a inclusdo de discentes com estas necessidades
especiais nas escolas e, ainda, desenvolveu atividades de suporte ao programa, para garantir sua
execugcdo, como triagem e avaliagdo de titulos do PNLD/2008, controle de qualidade,
monitoramento do programa, realizagdo de encontros técnicos operacionais, producdo e
distribuicdo do guia para escolha do livro didatico, entre outras.

O projeto Fundescola, financiado com recursos advindos do Tesouro Nacional e oriundos
do Banco Mundial, busca, por um lado, propiciar elevacédo do desempenho dos sistemas de
ensino publico nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste por meio do fortalecimento das
escolas de ensino fundamental e das instituicdes publicas responsaveis pelas referidas unidades
educacionais e, por outro lado melhorar os resultados educacionais dos alunos matriculados,
garantindo o acesso e ampliando o numero de vagas em escolas publicas localizadas nas regides
de sua abrangéncia.

Tal projeto passou, a partir de 2004, por um extenso processo de redesenho buscando
melhorias em sua gestdo, tendo continuidade no biénio 2005/2006. Seus principais resultados
foram: a continuidade das ac¢des de orientagéo do Planejamento Estratégico da Secretarias (PES),
do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), bem como o financiamento de a¢cbdes de melhoria
de 3.043 escolas, no dmbito do Projeto de Melhoria da Escola (PME), beneficiando cerca de 1,3
milhdo de alunos. Ainda no que concerne ao Fundescola, merece ser destacado que foram
construidas 3.101 salas de aula, por meio da celebragdo de convénios e das acdes
correspondentes ao Projeto de Adequacado de Prédios Escolares (Pape), nos meios urbano, rural
e em areas indigenas.

O Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (Proep), que financia ac¢des de
construcdo e reformas de centros de educacéo profissional e referente a expanséo da oferta
dessa modalidade de ensino teve sua execucgédo transferida para o FNDE em fevereiro de 2005.
Em 2006, com investimentos de R$ 139 milhdes, merecem destaque a implementacdo de 126
novos Centros de Educacgéo Profissional; a ampliacao, reforma e modernizagao de outros 133 que
ja existiam; a ampliacdo da oferta de educacéo profissional em todas as areas profissionais e o



financiamento dos 27 Planos Estaduais de Educacéao Profissional — PEP e 27 Planos Estaduais de
Educacgédo Média — PEM.

O programa Escola Aberta, executado em parceria com a Unesco (Organizagdo das
Nagbes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura), viabiliza a¢des culturais, educacionais,
esportivas, de lazer e de geragéo de renda em escolas publicas abertas nos finais de semana. No
ano de 2006, ocorreu nova expansao do numero de escolas que aderiram a esta proposta, sendo
que 1.558 instituicbes escolares das regides Sul, Sudeste e Nordeste passaram a receber
pessoas da comunidade para desenvolvimento destas atividades. O objetivo € melhorar o
relacionamento entre professores, alunos e familiares, reduzindo os indices de violéncia entre os
jovens, sobretudo aqueles em situacao de vulnerabilidade social.

Para dar suporte as incumbéncias da Autarquia na consecug¢do, com maior proficiéncia, de
sua missdo institucional de “prover recursos e executar ac¢des para o desenvolvimento da
educacao”, no decorrer de 2006, a Autarquia, além de adquirir sua sede propria, elaborou seu
Plano Diretor de Tecnologia da Informacao e foi contemplada com a implementacao das carreiras
de Especialista em Financiamento e Execu¢do de Programas e Projetos Educacionais (nivel
superior) e de Suporte ao Financiamento e Execugdo de Programas e Projetos Educacionais
(nivel intermediario), cujo ingresso de novos servidores por via de concurso publico ira concorrer
para propiciar a contratacdo de recursos humanos necessarios a elevagdo do desempenho
organizacional.

A sintese acima destacada sera objeto de detalhamento ao longo deste Relatério de Gestao, no
qual serédo apresentados os dados fisicos e financeiros, no que tange a sua estimativa e execugéo
de todas as agdes executadas pelo FNDE, bem como detalhadas as informagbes qualitativas de
natureza mais relevante da atuagcéo da Autarquia.

Daniel Silva Balaban
Presidente do FNDE
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1. Informagdes Gerais J

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE/MEC), criado pela Lei n.°
5.537, de 21 de novembro de 1968, modificada pelo Decreto-Lei n.° 872, de 15 de setembro de
1969, é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educag¢édo (MEC).

A Autarquia tem como finalidade precipua original captar recursos financeiros e canaliza-
los para o financiamento de projetos educacionais, notadamente nas areas de ensino, pesquisa,
alimentacéo e material escolar e bolsas de estudo, observadas as diretrizes estabelecidas pelo
MEC.

Desde a sua criagdo, diversas transformagdes® foram implementadas, direcionando
esforcos tanto para promover impacto imediato no desempenho dos programas, projetos e acdes
educacionais quanto para a melhoria da qualidade da gestdo, de modo a adequa-la para atender
as mudancas no cenario da politica educacional brasileira.

Nesse contexto, iniciou-se, em 2004, uma intensa programacéo e realizagdo de iniciativas
para resolver entraves, melhorar resultados e ampliar recursos das ac¢des de governo voltadas
para a educacdo. No ambito da area administrativa, as reformas, focadas no fortalecimento
institucional e na modernizacdo gerencial que, entre outras medidas, busca redesenhar os
processos e o planejamento estratégico, tatico e operacional da instituicdo, deram forma ao novo
modelo organizacional, consubstanciado na nova estrutura aprovada pelo Decreto n.° 5.973, de
29 de novembro de 2006. Durante este processo foram definidos o0s seguintes direcionadores
estratégicos®;

= missao do FNDE: “prover recursos e executar ac¢des para o desenvolvimento da
educacao’;

= visdo de futuro: pretende-se que, com a atuagio da instituicdo, seja propiciada “educacgéo
de qualidade e acesso garantido a todo cidadao”;

= valores organizacionais: que privilegiam os seguintes principios:

Transparéncia — definicdo e publicidade tempestiva e com clareza de critérios de
atendimento aos publicos-alvos do FNDE, dotando-os de informacgdes institucionais que
possibilitem a participagao cidada.

Controle Social — fortalecimento da atuacdo participativa em todas as esferas
administrativas, no que tange ao acompanhamento dos processos de elaboracgao,
execucao e controle das agbes, dos projetos e programas educacionais de competéncia da
organizac¢ao, de modo a promover o exercicio da cidadania.

Inclusao Social — promocgéo de acdes que possibilitem a igualdade de condi¢des a todo
cidaddo de ascender educacionalmente, de modo a contribuir para a redugcdo da
desigualdade social.

Exceléncia — superagéo constante do desempenho organizacional, vislumbrando primazia
em todas as etapas (desenvolvimento, execucdo, controle e manutencédo dos resultados
das acdes, programas e projetos educacionais).

2 Como resultado de tais transformacgdes, as atribuigdes conferidas ao FNDE quando de sua criagdo, foram acrescidas, desde 1997,
as da competéncia da extinta Fundagao de Assisténcia ao Estudante (FAE), por forga do disposto no art. 18, inciso VIII, alinea “c”, da
Medida Provisoéria n.° 1549-27, de 14 de fevereiro de 1997, bem como, desde 2004, as relativas ao Programa de Melhoria e Expansao
do Ensino Médio (Promed) e as correspondentes ao Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola), mediante Portaria MEC n.°
1.859, de 24 de junho de 2004 e, em 2005, as do Programa de Expanséo da Educagéo Profissional (Proep).

% Inclui a revisao realizada em dezembro de 2006.
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Avaliacdo Permanente — adogdo de politica constante de aferigdo qualitativa e
quantitativa das ag¢des, projetos e programas educacionais, visando propiciar subsidios a
atuacéao institucional.

Empreendedorismo — atuagdo fundamentada na trilogia: flexibilidade, inovacdo e
exceléncia;

= desafios a serem logrados:

- eficiéncia na gestéo do salario-educacéo;

- eficiéncia na gestdo dos programas finalisticos;

- fortalecimento institucional permanente;

- busca permanente de parcerias estratégicas;

- eficiéncia em compras governamentais;

- eficiéncia na gestéo da tecnologia da informacgéo; e
- fortalecimento da gestao do conhecimento.

A Instituicdo tem seu registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), sob o
n.° 00378257/0001-81, e no Sistema de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi), sob
0 codigo da Unidade Orgamentaria n.° 26.298. A autarquia conta com as quatro unidades
gestoras indicadas abaixo, em fun¢do da assunc¢ao de novas ag¢des e competéncias, oriundas do
Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio (Promed), do Fundo de Fortalecimento da
Escola (Fundescola) e do Programa de Expans&o da Educacédo Profissional (Proep).

= 153173: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE;
= 152173: FNDE/ Promed,;

= 159173: FNDE/ Fundescola lll - Fonte 0148001464; e

= 152174: FNDE/Proep.

Face aos encargos de sua missdo, o 6rgdo conta com recursos provenientes do Tesouro
Nacional, com énfase na receita da arrecadacgéo da contribuicdo social do salario-educacgéo.

O FNDE assistiu, em 2006, a quase totalidade de 49 milhdes* de alunos matriculados em
mais de 171° mil escolas publicas da educagéo basica espalhadas em todo o territério nacional.

As principais formas de atendimento sao:

= 0O repasse das quotas-partes dos entes federados da contribuicdo social do salario-
educacao;

= a complementacdo da parcela federal relativa ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef);

= a transferéncia automatica de recursos voltados para as seguintes acgdes: alimentagéo
escolar, transporte escolar, educacdo de jovens e adultos, manutencdo de escolas e
complementacdo ao atendimento educacional especializado as pessoas portadoras de
necessidades educativas especiais;

* INEP. Sinopse Estatistica da Educagéo Basica. Planilha 1.1 N.° de Matriculas da Educagéo Basica, Por Etapas e
Modalidades, Segundo Regido Geografica e Unidade da Federagdo, em 30/03/2005. Disponivel em:
http://www.inep.gov.br/basica/censo/escolar/sinopse/sinopse.asp , acessado, em 01/01/2007 as 09h20.

5 INEP. Sinopse Estatistica da Educagéo Basica. Planilha 3.1 N.° de Estabelecimentos da Educagéao Basica, por
Dependéncia Administrativa, segundo Regido Geografica e Unidade da Federagdo, em 30/03/2005. Disponivel em:
http://www.inep.gov.br/basica/censo/escolar/sinopse/sinopse.asp, acessado, em 01/01/2007 as 09h40.
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= atransferéncia voluntaria para financiamento de projetos educacionais;
= aaquisicao direta e distribuicdo de livros;

= a ampliagdo da oferta da educacgdo profissional nos cursos técnicos de nivel médio e
superior de tecnologia.

] O FNDE tem sede em Brasilia (DF), no Setor Bancario Sul, Quadra 2, Bloco F, Edificio
Aurea, CEP 70.070-929, e os contatos podem ser feitos pelo telefone 0800-616161, pelo fax (61)
3212-4812 e, ainda, pelo sitio eletrénico http://www.fnde.gov.br.
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2. Estrutura Organizacional do FNDE J

As mudancgas no cenario politico econémico e social do pais impuseram a necessidade de
adequacédo da estrutura organizacional do FNDE a nova realidade. Recentemente, a Autarquia
passou por um novo processo de reestruturagcdo, aprovado pelo Decreto n.° 5.973, de 29 de
novembro de 2006 e, atualmente, esta em fase de elaboragdo do seu Regimento Interno.

A nova estrutura organizacional da Autarquia, que pode ser visualizada na Figura n.® 1, é
composta por:

= Presidéncia: o titular é indicado pelo Ministro de Estado da Educagédo e nomeado pelo
Presidente da Republica.
= Orgdo de assisténcia direta e imediata ao presidente:
Gabinete;
Assessoria de Comunicagao Social — Ascom;
Assessoria de Planejamento Estratégico — Asple;
= Orgados seccionais:
Procuradoria Federal;
Auditoria Interna;
Diretoria de Administracédo e Tecnologia;
Diretoria Financeira;
= Orgaos especificos singulares:
Diretoria de A¢des Educacionais;
Diretoria de Programas e Projetos Educacionais; e
Diretoria de Assisténcia a Programas Especiais.
= Orgéo colegiado:
Conselho Deliberativo: 6rgao de deliberagéo superior, constituido por:
a) Presidente:
= Ministro de Estado da Educacéo.
b) Membros:
= Presidente do FNDE;
= Procurador-Chefe do FNDE;
= Secretarios das Secretarias do MEC: Educacdo Basica, Educagao Profissional e
Tecnologica, Educagédo Continuada, Alfabetizagao e Diversidade, Educacao Especial e
Educacéao a Distancia; e
= Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira.

c) Principais fungoes:

Deliberar sobre:
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a) a assisténcia financeira a estados, ao Distrito Federal, a Municipios e entidades nao
governamentais para acgdes e projetos educacionais;

b) concessdo de bolsas de estudo ou de auxilio relativo a programas voltados para o
desenvolvimento da educacao;
c) a nomeacéo e a exoneragao do titular da Auditoria Interna; e

d) a aprovacéo das contas do Presidente do FNDE.
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3. Conselho Deliberativo J
O Conselho Deliberativo do FNDE, no uso de suas competéncias legais, no exercicio de
2006, deliberou, entre outros assuntos, sobre:

= a captagdo e canalizagdo de recursos destinados ao financiamento de projetos e
programas educacionais;

= aexecucdo financeira do Fundo;

= a aprovagédo de prestacdo de contas do FNDE relativa ao exercicio de 2005 e o Plano de
Atividades de Auditoria para o exercicio de 2007;

Os temas ensejaram a edigdo e publicacdo de 42 resolugbes, conforme o Quadro n.® 1.
Tais resolugdes viabilizaram a implementacdo de acdes voltadas para a reducédo das
desigualdades educacionais, sociais e regionais, e regulamentaram, entre outros, os seguintes
programas:
= Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD);
= Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE);
= Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE);

= Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate);

= Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae).
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4. Comunicacgao Social \l,

A politica de comunicagéo social do FNDE, fundamentada nas diretrizes emanadas do
governo federal, tem como marca a preocupagdo com o aumento da transparéncia no emprego
dos recursos publicos e da visibilidade da atuagdo organizacional na execugdo dos seus
programas e agles. Essa preocupacao levou a Autarquia a manter importante parceria com a
Radiobras para a difusdo de suas realizagbes, bem como a adog¢ao de uma politica de atualizacao
diaria do seu sitio eletronico, conectado diretamente ao portal do MEC, cujo leiaute apresenta
forma e padréo utilizados pelos 6rgaos federais.

Tabela n.° 1: Noticias veiculadas no sitio do Grafico n.° 1: Noticias veiculadas e atendimentos a
FNDE e profissionais de comunicagdo social profissionais de comunicagao social — em 2006
atendidos — em 2006

Noticias Aten_dir_nent_os a
ocusiss Erotosonsis < R 2
60 - :
Janeiro 9 6 50 |
Fevereiro 10 13 40 - |
Margo 42 41 30 - ‘
Abril 42 57 20
Maio 23 33 10 4 ‘
Junho 20 6 B e
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
Julho 14 13
Agosto 17 21 —=— noticias veiculadas —e— atedimentos a profissionais
Setembro 13 30| o 4
Outubro 15 35
Novembro 22 24
Dezembro 8 10
Total 235 289

Fonte: Assessoria de Comunicagéo Social

Nesse esforgo de divulgagédo, a Autarquia, conforme tabela n.° 1 e grafico n.° 1, no
exercicio de 2006, escreveu e divulgou 235 matérias com noticias de seus diversos programas e
acdes, bem como assegurou atendimento a 289 profissionais de comunicagéo social, de
diferentes 6rgdos da imprensa, nas mais diversas midias: TV, radio, jornais, revistas e sitios
especializados.

Os assuntos de maior freqiiéncia, conforme a tabela n.° 2 e o grafico n.° 2, foram sobre o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (29,9%), os que veiculavam ac¢des de denuncia
(11,8%) e o Programa Nacional do Livro Didatico (11,6%). E importante destacar as dendncias
como segundo tema mais abordado, posto que constitui indicador que permite aferir o alcance do
almejado grau de transparéncia e de visibilidade anteriormente citado, reconhecendo que a
disponibilidade de informagbes propicia a coletividade, cada vez mais, as condi¢des de realizagéo
do controle social e o exercicio da cidadania.
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Tabela n.° 2: Assuntos destacados na midia escrita — em 2006

Temas Quantidade %

Total 458 100,00
Outros 43 94
Projetos Educacionais 22 4.8
Prestacdo de Contas 11 24
Transporte Escolar 29 6,3
Livro Didatico 53 11,6
Alimentac&o Escolar 137 29,9
Sobre o FNDE 44 9,6
Ensino Fundamental 17 3,7
Educacéo de Jovens e Adultos 26 57
Denuncias 54 11,8
Capacitagdo de Técnicos 10 2,2
Brasil Alfabetizado 12 2,6
Fonte: Assessoria de Comunicagao Social

Grafico n.° 2: Assuntos destacados na midia escrita — em 2006

/

Outros
Projetos educacionais
Prestacéo de contas
Transporte do Escolar
Livro Didatico
Alimentagao Escolar
Sobre o FNDE
Ensino Fundamental
Educ. de Jovens e Adultos
Denlncias
Capacitagao de Técnicos
Brasil Alfabetizado

Ao

com

No campo da comunicagao externa, e a luz da politica de maior aproximagao da Autarquia
o cidaddo e os beneficiarios, prestaram-se 251.838 atendimentos, sendo 206.802 por meio

do Servigo de Atendimento ao Cidadao (Sac), 27.554 diretamente na Sala Institucional do FNDE,
estruturada na sede do 6rgéo para receber e dar encaminhamento as demandas de informacées,
e também mediante respostas a 17.482 correios eletronicos oriundos do “Fale Conosco”,
disponivel no sitio do 6rgao, na WEB, de acordo com o demonstrado na tabela n.° 3.
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Tabela n.° 3: Atendimento ao pubico externo — em 2006

Meio de atendimento

SAC* Presencial WEB** Total

206.802 27.554 17.482 251.838
Janeiro 19.331 2.072 1.613
Fevereiro 15.043 2.061 1.058 18.162
Marco 17.658 1.844 1.316 20.818
Abril 11.675 1.746 1.653 15.074
Maio 18.006 2.774 1.737 22.517
Junho 17.089 2.098 2.176 21.363
Julho 23.356 2.154 2.239 27.749
Agosto 19.017 2.846 1.517 23.380
Setembro 13.596 2.185 997 16.778
Outubro 15.229 2.396 868 18.493
Novembro 19.655 2.598 1.012 23.265
Dezembro 17.147 2.780 1.296 21.223
Via 0800 616161 ** Fale conosco / Fonte: Atendimento Institucional

Ainda no ambito externo, as maiores demandas por informagbes, em 2006, referiram-se
aos Programas do Livro (16,8%), ao proprio Ministério da Educacéo (15,7%) e ao Programa
Dinheiro Direto na Escola (7,0%), conforme tabela n.° 4 e grafico n.° 3. Outro dado que merece
mengao, e que esta destacado, também, no grafico n.° 3, diz respeito as ligagdes perdidas (e/ou)
trotes efetuados junto ao Servico de Atendimento ao Cidadao - SAC, as quais atingiram 38,6% do
total de demandas levantadas, indicando a necessidade de se assegurar reforgo para aperfeicoar
0s servigos de comunicagao social entre a coletividade e a Autarquia.

Grafico n.° 3: Atendimento externo via Sac, WEB e Presencial, por assunto — em 2006
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Tabela n.° 4: Demandas de informagdes por programas — em 2006

Meio de atendimento

R SAC* Presencial WEB  Total %
Total 206.802 27.554 17.482 @ 251.838

PDDE 11.394 5.785 485| 17.664 7,0
Peja 9.035 3.093 302 12.430 4,9
Pnae 5.653 5.284 683 11.620 4,6
Pnate 3.910 2.682 438 7.030 2,8
Livro 29.387 876| 12.135| 42.398| 16,8
PTA 6.662 7.519 0] 14.181 5,6
MEC 38.776 0 804| 39.580| 157
Perdidas / Trotes 97.310 0 0 97.310 38,6
Outros 4.675 2.315| 2.635 9.625 3,8

Via 0800 616161 ** Fale conosco / Fonte: Atendimento Institucional
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No ambito da politica de comunicacdo social da Autarquia, devem ser registradas
participagbes da InstituicAo na organizacdo e divulgacdo de diversos eventos, de que sé&o
exemplos: a 19.2 Bienal Internacional do Livro de S&o Paulo (9 a 19 de margo), o Encontro
Nacional das Entidades Executoras do Proep (Brasilia, 14 a 16 de margo), o 10° Encontro Técnico
Nacional dos Programas do Livro (Piren6polis, 20 a 23 de junho) e o 3° Encontro Nacional do
Programa de Alimentacdo Escolar (Brasilia, 23, 24 e 25 de novembro), além de diversos
seminarios e oficinas de capacitacdo em todo o pais.

Internamente, foi reestruturada a Intranet, reforcando a idéia de sua utilidade e a
necessidade de sua integracéo ao trabalho e aos afazeres cotidianos dos servidores da Autarquia.
O novo leiaute tem buscado facilitar o acesso dos funcionarios, e, entre outras inova¢des, foram
criadas sec¢Oes de interesse geral, como noticias sobre educagéo, legislagéo especifica do 6rgéo
e links para sitios do governo federal e bancos.
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5. Procuradoria Federal J,

5.1. Aspectos gerais

A Procuradoria Federal do FNDE (Profe), érgao juridico, vinculado a Advocacia-Geral da

Unido, nos termos do artigo 131 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, da
Lei n° 10.480, de 2 de julho de 2002, da Lei Complementar n.° 73, de 10 de fevereiro de 1993, do
Decreto n.° 5.973, de 29 de novembro de 2006, e da Portaria® n.° 3.511, de 28 de outubro de
2004, tem competéncia para exercer:

atribuicdes de representacéo judicial e extrajudicial da Autarquia;

atividades de consultoria e assessoramento juridicos aos érgdos da Estrutura Regimental do
FNDE;

apuracao da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as atividades do
FNDE, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranga amigavel ou judicial,

zelo pela observancia da Constituicdo, das leis e dos atos emanados pelos Poderes Publicos,
sob a orientacdo normativa da Procuradoria-Geral Federal e da Advocacia-Geral da Unido; e
encaminhamento a Procuradoria-Geral Federal ou a Advocacia-Geral da Unido, conforme o
caso, de pedido de apuracao de falta funcional praticada, no exercicio de suas atribui¢des, por
seus respectivos membros.

5.2. Estrutura

Figura n.° 1: Estrutura regimental da Profe

~ B
PROCURADORIA FEDERAL
PROFE
L
]
e ™
SUBPROCURADORIA
N
|
a )
COORDENAGAO
N
I |
s N
DIVISAO DE SERVICO DA DIVISAO DE
CONTECIOSO DIVIDA ATIVA CONSULTORIA
DICON SEDAT ADMINISTRATIVA - DICAD
",

A diregao da Procuradoria Federal da Autarquia &€ exercida por um Procurador-Geral, cuja

nomeacéao € precedida de anuéncia do Advogado-Geral da Unido. De acordo com o Decreto n.°
5.973/2006, o ordenamento interno da Procuradoria Federal do FNDE foi definido da seguinte

® A Portaria n.° 3.511/2004 refere-se ao Regimento Interno do FNDE, que esta em fase de alteragdo, tendo em vista a nova estrutura organizacional da
Autarquia, aprovada pelo decreto n.° 5.973/2006.
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forma: uma subprocuradoria e uma Coordenagéo, composta pela Divisdo de Contencioso (Dicon),
do Servico de Divida Ativa (Sedat), e a Divisdo de Consultoria Administrativa (Dicad).

5.3. Atuagao da Procuradoria Federal - Profe

5.3.1. Atividade consultiva

Em 2006, em sua atividade de assessoria, a Procuradoria Federal foi consultada para

examinar e fornecer pareceres juridicos versando sobre diversas matérias juridicas, tais como:

exame prévio e conclusivo dos textos de editais de licitacdo e seus respectivos contratos
ou convénios, acordos ou instrumentos congéneres a serem publicados e celebrados pela
Autarquia e suas eventuais rescistes e termos aditivos, bem como hipoteses de dispensa
ou inexigibilidade de licitagcdo, encaminhados pelas unidades regimentais do FNDE;

interpretacdo da Constituicdo, das leis, dos tratados e dos demais atos normativos, a ser
uniformemente seguida em sua area de atuacdo e coordenacdo, quando nido ha
orientagdo normativa do Advogado-Geral da Uniao;

exame dos aspectos legais e formais da elaboracdo de atos normativos do FNDE;

consultas sobre diversos temas, em especial: direito administrativo, trabalhista,
constitucional e tributario;

manifestacdo juridica do procedimento administrativo-fiscal da contribuicdo social do
salario-educacéo;

analise técnica de processos administrativos para cobranca de débitos do saléario-
educacao, bem como aqueles oriundos do Tribunal de Contas da Unido (TCU), com vistas
a inscricdo em divida ativa;

instrugdo dos procedimentos administrativos abrangendo: tiragem de copia e autenticacao
de diversos processos administrativos de débito com vistas a montagem de dossi€,
confeccdo das respectivas Certidées de Divida Ativa (CDA), atualizagcéo dos calculos, por
meio de demonstrativos de débito e encaminhamento dos processos devidamente
instruidos a Dicon para ajuizamento do Executivo Fiscal;

acompanhamento de 323 parcelamentos formalizados neste exercicio e nos anteriores,
com a expedicdo mensal das guias de recolhimento e o controle das quitagbes das
parcelas.

Essas atividades foram responsaveis pela lavratura de 6.366 despachos e pareceres. Em

relagéo ao exercicio passado, houve um decremento de 46,9%, conforme pode ser visto na tabela
n.°1 e no gréficon.® 1.
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Tabela n.° 1: Despachos e pareceres realizados de 2003 a 2006

Despacho Pareceres Pareceres e (%) Variagcdo em relagdo ao ano
Profe Dicad informag6es Sedat anterior
2003 2.607 1.628 - 4.235 -
2004 3.145 1.877 - 5.022 18,6%
2005 6.394 2.499 3.092 11.985 138,7%
2006 3.688 1.044 1.634 6.366 -46,9%
Fonte: Profe/FNDE

Grafico n.° 1: Despachos e pareceres lavrados pela Profe — de 2003 a 2006

-

15.000 -
11.985
10.000 - 6.366
5.000 , 5.022
4.235
0
2003 2004 2005 2006
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5.3.2. Atividade judicial

A principal demanda, no decorrer do periodo de 2000 a 2006, no ambito do contencioso,
refere-se as agbes onde sdo questionadas a exigibilidade e a constitucionalidade da cobranca
rigorosa da contribuicdo social do salario-educacédo. Esta atividade judicial é realizada em
parceria, nos estados, com a Procuradoria Federal do INSS. Atualmente, a constitucionalidade da
referida contribuicdo encontra-se pacificada em todos os tribunais, pois o Supremo Tribunal
Federal j4 se posicionou em relagdo a constitucionalidade dessa contribui¢do, inclusive com a
edicdo da Sumula 732 em decisdo proferida em 26 de novembro de 2003, publicada em 09 de
dezembro de 2003.”

A pacificagdo acima referida foi responsavel pela redugdo da intensidade das demandas
judiciais em desfavor do FNDE, que pode ser observada na diminuigdo da inclinagéo do grafico n.°
2. Porém, permanece um passivo consideravel de agdes (25.025), como mostra a tabela n.°2.

" Supremo Tribunal Federal. Simulas. Disponivel em
http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e_sumula_stf/stf_0721a0750.htm . Acessado em 01/02/2007, as 10 horas.
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Tabela n.° 2: Ag¢ées judiciais movidas em
desfavor do FNDE por exigibilidade do
salario-educagao — em 2006

Grafico n.° 2: indice de evolugio do estoque de agoes
— de 2000 a 2006

Quantidade indice de evolugdo

-

L) de Acgoes do estoque de Agées
2000 21.856 1,000
2001 23.741 1,086
2002 24.239 1,109
2003 24.426 1,118
2004 24.647 1,128
2005 24.953 1,142
2006 25.025 1,145
Fonte: Profe / FNDE

indice

2000

A,

2001

2002

2003
Ano

2004 2005 2006

y

A tabela n.°3 e o grafico n.°3 apresentam informagbes relativas a evolugdo acumulativa
das demandas de agdes de execucao fiscal, no periodo de 2000 a 2006. No ultimo exercicio,
foram registradas 500 acbes que, somadas ao valor acumulado, desde 2005, totalizaram 6.387,
todas contemplando principalmente trés matérias:

= contribuicdo social do salario-educacdo n&o paga nas épocas devidas por empresas
contribuintes, definidas no art. 15 da Lei n.° 9.424/1996;

= tomadas de Contas Especiais julgadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) referentes a
inadimpléncias, desvios ou malversacao de recursos publicos repassados pelo FNDE; e

= irregularidades na prestacdo de contas ou na execucgdo do objeto de convénios celebrados
com o FNDE por parte de gestores ou ex-gestores publicos estaduais, distritais, municipais ou

federais.

Tabela n.° 3: Evolugdo da quantidade de agées Grafico n.° 3: Aumento anual da quantidade de

de execugao fiscal — de 2000 a 2006

Aumento anual da

acoes movidas pelo FNDE — de 2000 a 2006

a N\

quantidade de
no pelo FNDE :z?:IS:NDEmowdas
2000 1.775 -
2001 2.214 439
2002 2.786 572
2003 3.871 1.085
2004 4.700 829
2005 5.887 1.187
2006 6.387 500
Fonte: Profe/FNDE
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A reducéo registrada, em relacéo ao exercicio anterior, conforme destacado no grafico n.°
3, ocorreu em razéo da cobranga do salario-educagéo estar sendo efetuada pelo INSS. O FNDE,
nos ultimos anos, vem sendo responsavel por, somente, lancar e cobrar o passivo atual, ao passo
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que a cobranca do ativo € competéncia da Secretaria da Receita Previdenciaria, fato que, ao
longo do tempo, certamente ocasionara uma redugao ainda maior do montante.

A numerosa quantidade de ac¢bes judiciais movidas em desfavor (tabela n.° 2 e grafico n.°
2) e a favor da Autarquia (tabela n.° 3 e grafico n.° 3), somada a necessidade de calculos de
precatérios, a analise de processos judiciais, ao acompanhamento de 323 parcelamentos
formalizados neste exercicio e em anteriores, a expedicdo mensal das guias de recolhimento, e o
controle das quitagdes das parcelas demonstram a demanda judicial deste 6rgao juridico.

As acdes acima descritas encontravam-se, em sua maior parte, carentes de
acompanhamento. Para corrigir este problema e melhorar a gestdo das atividades foi
implementado, no exercicio de 2006, um plano de trabalho que consistiu na conversao em renda
dos depésitos da contribuicao social do salario-educacao, que foram efetuados pelas empresas,
conforme demonstrado na tabela n.° 4 e no gréafico n.° 4. Ressalta-se que a conversdo em renda é
efetuada apés o transito em julgado da decisdo proferida em favor do FNDE, em obediéncia a
determinacdo judicial dirigida ao banco detentor do depdsito. Observe-se, portanto, que pode
haver um grande quantitativo em um més (por exemplo, em agosto), e um valor menor em outro,
ja que os processos judiciais, em muitos casos, sdo demorados e imprevisiveis.

Tabela n.° 4: Renda mensal de agées — Grafico n.° 4: Renda mensal de agoes — em 2006
em 2006

Plalores Contabilizados - "
Més Em R$ 35,00

Janeiro 12.834.696,58 30,00

Fevereiro 1.206.962,62 @ 25,00

Margo 5.551.119,55 ‘2 20,00

Abril 1.998.442,36 515.00

Maio 2.874.952,94 @ 10,00

Junho 8.303.984,54 5,00

Julho 18.370.227,73 0,00

Agosto 32.588.068,80 S _5 § &5 8 5§ 3 § 3 3 3 3
Setembro 413686741 o R EESTEE RS &
Outubro 8.704.102,18

Novembro 1.992.933,18

Dezembro 8.101.544,16

Total ‘ 106.663.902,05

Fonte CORAC / CGCAP / DIFIN

No exercicio de 2006, houve a inscricdo de 553 débitos na divida ativa, que correspondeu
a R$ 120,6 milhdes, conforme a tabela n.° 5 e o gréafico n.° 5.
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Tabela n.° 5: Inscrigbes na divida ativa e valor Grafico n.° 5: Evolugido de inscrigées na divida

dos débitos — de 1999 a 2006 ativa — de 1999 a 2006
Inscrigoes Débitos 4
1.032
Ano Var RS Var
Quant anual milhées anual
(%) (%)
1999 268 - 43,70 -
476 oS
2000 460 71,64 64,10 46,68
2001 476 3,48 86,00 34,17 64 85 105 110 137 o
2002 700 47,06| 105,20 22,33 e
2003 699 -0,14 109,90 4,47 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
2004 1.032 47,64 184,50 67,88 . o
—4— Inscrigées —B— R$ milhdes
2005 947 -8,24 136,50 -26,02 \
2006 553 -0,42 120,6 -0,12
Fonte: Profe/FNDE

No que tange a arrecadacdo efetuada pela Procuradoria®, também em 2006, a soma
alcancou o total de R$ 13,2 milhdes, dos quais R$ 547.069,03 a vista e R$ 12.671.523,06 em
parcelamentos judiciais de carater especial.

Do exposto, em que pese o grande volume de trabalho e o quadro deficitario de recursos
humanos, verifica-se que esta Procuradoria, seguindo a Constituicdo Federal e o ordenamento
juridico patrio, tem exercido as atividades que lhe sao inerentes, com o necessario perfil juridico
de 6rgao incumbido da missdo de defender a Administragdo Federal perante os tribunais e
prestar-lhe consultoria.

8 Dados obtidos no Sistema de Cobrangas do FNDE (SCF).
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6. Auditoria Interna J

A Auditoria Interna desenvolveu em 2006 suas atividades em conformidade com a IN CGU
n.° 02, de 24/12/02, que estabeleceu normas de elaboragdo e acompanhamento da execu¢ao do
Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAAAI) das entidades da administragdo indireta
do Poder Executivo Federal.

A selecéo das entidades para a inclusdo no PAAAI, para o exercicio de 2006, priorizou as
demandas advindas dos Ministérios Publicos, do Tribunal de Contas da Unido e Controladoria
Geral da Unido. Além das solicitagdes contidas nas demandas dos 6rgdos mencionados, foram
acrescidas verificacdbes na execucdo de outros convénios/repasses existentes no ambito dos
municipios fiscalizados, abrangendo os recursos repassados nos exercicios de 2004 a 2006. Os
critérios técnicos, como materialidade, criticidade e relevincia foram adotados de forma
suplementar na realizacao dos trabalhos.

Como resultado, foram programadas 72 entidades a serem auditadas. Desse total, foram
efetivadas auditorias em 34 entidades, totalizando 41 entidades auditadas. Foram reprogramadas
22 entidades para o exercicio de 2007, em face da necessidade de inclusdo de demandas
oriundas de 6rgaos de controle, a exemplo do TCU, Extra-PAAAI, bem como foram excluidas 16
entidades por motivos diversos (exemplo: instauracdo de TCEs). Foram efetuadas, ainda, sete
auditorias extra plano.

Portanto, no exercicio de 2006, foram realizadas auditorias in loco em 41 entidades,
abrangendo 420 repasses/convénios auditados, conforme tabela n.° 1.

Tabela n.° 1: Inspeg¢ées realizadas e execugao dos trabalhos —em 2006

Més Entidades Repasses / convénios
Total \ 41 420
Janeiro - -
Fevereiro 6 63
Margo 8 78
Abril 3 54
Maio 6 69
Junho - -
Julho 2 21
Agosto 6 60
Setembro 5 36
Outubro 3 27
Novembro 2 12
Dezembro - -
Fonte: Audit/FNDE

Cumprindo suas atribuicbes legais ao mesmo tempo em que contribui para o
fortalecimento da gestdo e o aperfeicoamento dos controles administrativos da Autarquia, foram
realizadas 3 auditorias operacionais, contemplando as Diretorias de Administragéo e Tecnologia —
Dirat, de Programas e Projetos Educacionais — Dirpe e a Diretoria Financeira.

No ambito interno da Autarquia, foram realizadas também as seguintes atividades:
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= analise e encaminhamento a Controladoria Geral da Unido de 418 processos de Tomada
de Contas Especial;

= processamento e solicitagcdo de atendimento aos gestores do FNDE, por meio do Sistema
de Cadastro de Diligéncias (SICAD), de 1.467 oficios de demandas de informagdes e
documentos procedentes dos érgdos de controle, conforme discriminado na tabela n.° 2, a
seguir:

Tabela n.° 2: Oficios de demandas de informagdes de drgaos externos — em 2006

Orgios de Controle Quantidade
Total 1.467
Controladoria Geral da Unido 266
Departamento de Policia Federal 9
Poder Judiciario 7
Ministério da Educacgéo 33
Ministério Publico Federal 55
Tribunal de Contas da Unido 1097
Fonte: Audit/FNDE

Cabe ressaltar que cada oficio de demandas ao FNDE contempla, em média, 10 acdes de
controle, que requerem um trabalho operacional denso, envolvendo a Autarquia como um todo.

Ademais, foram registradas, no ambito da Auditoria Interna, 138 denuncias, sendo 118
encaminhadas aos Ministérios Publicos Estaduais, para apuragéo, por forca do Convénio de
Cooperacao Técnica firmado entre o FNDE e os referidos 6rgaos, e 20, ap6s analise técnica,
encaminhadas as areas finalisticas com vistas a ado¢cdo de medidas de orientagdo afetas a
execugdo dos programas/projetos ou incluidas na programacao de fiscalizagdo para o exercicio
de 2007.

Quanto as agbes desenvolvidas em face do resultado das fiscalizagbes realizadas pela
Controladoria Geral da Unido, por meio do Projeto de Fiscalizagdo de Municipios e Estados,
mediante Sorteio Publico, a Auditoria realizou a analise, em 2006, dos relatérios enviados ao
FNDE, correspondentes aos 11.° a 19.° sorteios municipais e 3.° sorteio de estado.

Em 2006, a Controladoria Geral da Unido executou seis fiscalizagdes, por sorteio, que
contemplaram “em média” 6 programas em cada um dos 60 municipios visitados, o que resultou
em 360 relatérios. Considerando ainda que, em média, séo realizadas 2 constatacdes em cada
programa, aproximadamente, em 2006 foram efetuadas 4.320 constatagbes diversas, entre
irregularidades e/ou impropriedades, as quais foram, preliminarmente, avaliadas pela Auditoria
com a finalidade de promover a implementacéo das medidas saneadoras.
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7. Administragdo o

O grafico n.°1 persevera a tendéncia crescente de ampliagédo da atuagédo do FNDE como
orgdo de implementagcdo de politicas educacionais, de modo a efetivar a proposta de
democratizacdo do acesso e da permanéncia do aluno na escola, e ainda concorrer para a
elevagéo da qualidade da educagéo publica ofertada.

Grafico n.° 1: Evolugao orgamentaria — de 2002 a 2006

/‘

R$ em Bilhoes

Fonte: Difin/ENDE

Em contrapartida a esse crescimento de competéncia, a Autarquia continua se deparando
com insuficiéncia de meios necessarios, em especial de recursos humanos, para cumprir as
responsabilidades que lhe s&o atribuidas.

O desenvolvimento e a implantagdo de um vasto conjunto de atividades voltadas a
elevacdo da performance do FNDE, iniciadas no exercicio de 2004, foram consolidados e
incrementados no exercicio de 2006.

O compromisso e a determinacédo da administracdo do FNDE, para levar a bom termo os
objetivos estratégicos, conduziu a organizacdo a desenvolver processos de implementagcdo de
solugdes que proporcionam melhorias de performance dos recursos, tornando-os mais eficientes e
eficazes.

Entre as varias solu¢des, cabe destacar as seguintes:

= criacdo das carreiras de especialista em Financiamento e Execucdo de Programas e

Projetos Educacionais — e de Suporte Técnico ao Financiamento e Execucgédo de

Programas e Projetos Educacionais, compostas de cargos de nivel superior e

intermediario, respectivamente, nos termos da Lei N.° 11.357, de 19 de outubro de 2006°%:

= continuidade da valorizagado do conhecimento;
= efetivacio da terceirizagédo dos servigos de transporte de pessoal e material;

= aquisicao do edificio sede;

° Senado Federal. Lei n.° 11.357, de 19/10/2006. Disponivel em http://www.senado.gov.br/sicon/ListaReferéncias.
action?codigoBase=2&codigoDocumento=254856. Acessado em 14/02/2007, as 15h32.
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= distribuicdo e substituicdo de mobiliario, aumentando o grau de conforto e satisfacdo dos
servidores;

= ampliagdo dos meios tecnologicos e de informacbes para elevar a performance da
Autarquia, no que tange a utilizagcdo da modalidade Pregéo Eletrénico nas suas compras,
que compreenderam, em 2006, R$ 169.819.591,46, valor este 104% superior ao
executado no exercicio anterior;

= aprovagéao da realizagado de concurso publico para o FNDE, visando reforgar o quantitativo
de pessoal;

= atualizacdo e aumento do parque computacional,

= expansdo do ambiente computacional, proporcionando aumento da capacidade de
processamento dos sistemas corporativos, ampliacdo da area de armazenamento de
dados compartilhados e elevacédo do nivel de confiabilidade e agilidade das rotinas de
gravagao e recuperacéao de informacéo;

= elaboragdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo (PDTI) do 6rgédo, a ser
executado entre os exercicios de 2007 e 2010, cuja implantag&o proporcionara uma gestao
mais eficaz dos recursos destinados a educacdo basica, promovendo agilidade e
transparéncia, e possibilitando ao FNDE o cumprimento de sua missao, com maior
eficiéncia e eficacia;

= reestruturacdo da rede local de comunicacado de dados do edificio sede do 6rgao, melhoria
dos circuitos de comunicagdo externos e aumento da disponibilidade e da largura da
banda de conexao aos servigos de Internet.

No ambito administrativo devem ser salientadas as acbes que buscaram o
desenvolvimento das habilidades e competéncias dos servidores e a sua conseqlente
valorizacdo, oferecendo oportunidades de crescimento pessoal e humano. Estas acgbes e as
demais atividades desenvolvidas no transcorrer de 2006, voltadas a oferecer suporte a realizagédo
dos objetivos finalisticos do FNDE, serdo apresentadas a seguir.

7.1. Pessoas e organizagao
Quadro funcional do FNDE
O quadro funcional do FNDE é constituido por 1.487 pessoas. Deste total, 1.043 compdem

a forga de trabalho (subtotal A — 73 cedidos), entendida como a quantidade de pessoas de que
dispde, efetivamente, a instituicdo para realizar as atividades diarias, conforme tabela n.°1.
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Tabela n.° 1: Quadro de pessoal por situagao funcional — em 2006

Situagao Funcional Quantidade %
Total (A+B) 1.487 100,00
Ativo permanente* 398 26,77
Contrato temporario da Unido 244 16,41
Nomeado para cargo em comiss&o (sem vinculo) 17 1,14
Exercicio descentralizado — carreiras (AGU e MP) 16 1,08
Requisitado 15 1,01
Prestador de servigos 426 28,65
Subtotal (A) 1.116 75,05
Aposentado 319 21,45
Aposentado / TCU 3 0,20
Instituidor de pensao 49 3,30
Subtotat® 371 24,95

* Inclui o quantitativo de 73 servidores cedidos e 7 tabelistas

Fonte: Dirat/FNDE — Siape 2006

A composicao proporcional da forca de trabalho, segundo se observa na tabela n.”° 2 e no
grafico n.° 2, &€ de 40,84% de prestadores de servicos, 31,16% de servidores com situagéo
funcional de ativo permanente em atuacdo no FNDE e 28,00% de outras modalidades, como
Contrato Temporario da Unido e demais situagoes.

Tabela n.° 2: Composic¢ao da forga de trabalho — em 2006

Situacao Quantidade %

Total 1.050 100,00
Ativo permanente* 325 30,95
Prestadores de servigos 426 40,57
Outras modalidades 299 28,48

(*)Nao inclui 73 cedidos; (*) Inclui 7 tabelistas.

Fonte: Dirat/FNDE

Grafico n.° 2: Distribuicado profissional da forga de trabalho — em 2006

28,48%

40,57%

!

O Ativo permanente”
W Prestadores de servicos
O Outras modalidades

30,95%
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Servidor Ativo

O Quadro de servidores “ativo permanente” do FNDE é constituido por 398 pessoas,
sendo: quatro servidores de nivel auxiliar (1%), 224 de nivel intermediario (57%) e 170 de nivel
superior (42%), incluindo titulagbes académicas de especializagdo e pos-graduacgao lato sensu e
stricto sensu, conforme tabelas n.° 3 e n.° 4 e grafico n.° 3. Os graficos n.° 4 e n.° 5 demonstram a
diversidade quanto ao género masculino e feminino e a distribuicdo da faixa etaria,
respectivamente.

Tabela n.° 3: Quantitativo de servidores ativos permanentes por escolaridade / Cargo — em 2006

Grau de instrugao Quantitativo
Total
Nivel auxiliar 04
Ensino médio 224
Ensino superior 170

(**) Registra-se que 7 servidores pertencem a situagédo funcional de
tabelista e que 73 sao cedidos.
Fonte: Dirat/FNDE

Grafico n.° 3: Distribuicao proporcional dos servidores ativos permanentes, por nivel do cargo

/ Auxiliar

4
1%

Superior

Intermediario
224
56%

Fonte: Dirat / FNDE

Analisando pelo ambito da formagao académica (228), equivalente aos dados da tabela n.°
4, 57,29% dos servidos ativos permanentes possuem formacdo superior. Este percentual
comparado a proporc¢ao de cargos de nivel superior (42,71%) permite concluir que boa parte dos
que ocupam cargos intermediario e auxiliar tém formacéo académica. Do total dos que possuem
nivel superior, 25% tém especializagdo ou pds-graduacgéo lato sensu ou stricto sensu.

Tabela n.° 4: Quantitativo de servidores ativos permanentes, por formagao académica — em 2006

Formagao Académica Quantitativo
Servidores com cargo de nivel superior 170
Servidores com Especializacao (*) 55
Servidores com Mestrado 03

(*) Cursos especializados a partir de 360 horas\aula.
Fonte: Dirat/FNDE

Quanto ao género, a maior parte dos servidores ativos permanentes & constituida de
mulheres (221), correspondendo a 56%, conforme se observa no grafico n.° 4.
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Grafico n.° 4: Quantidade de servidores ativos por género — em 2006

/

Masculino
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56%

Fonte: Dirat / FNDE

No que ser refere a faixa etaria dos servidores no quadro ativo permanente, percebe-se
pelo grafico n.° 5 que a grande maioria tem idade acima dos 41 anos, alcangando cerca de
86,93%. Este € um indicador que refor¢a a importancia da realizacdo do concurso publico que vai
minimizar os problemas de caréncia de pessoal, bem como viabilizar a transferéncia acumulada
dos servidores atuais para os novos sem prejuizo para o desempenho organizacional que poderia
acarretar, em razéo do fluxo de aposentadoria.

Grafico n.° 5: Servidores ativos permanentes distribuidos por faixa etaria — em 2006

/

29a35anos 36 a 40 anos 41 a 45 anos 46a50anos 51ab5anos 56 a60 anosx 61 a 67 anos

*

Inclui ativo permanente + cedido + tabelista ;
** Média da faixa etaria: 46 anos
Fonte: Dirat/FNDE

A distribuicdo dos servidores ativos permanentes, por unidade regimental do FNDE,
segundo o nivel do cargo, encontra-se na tabela n.® 5.



Tabela n.° 5: Pessoal ativo permanente do FNDE, por nivel e lotagdo — em 2006

Unidades

. . Superior Intermediario Auxiliar |Total %
Regimentais

Total 4 398

AUDIT 9 6 0 15 3,77
DIFIN 28 41 0 69| 17,34
DIPRO 5 3 0 8 2,01
DIRAE 25 26 1 52| 13,07
DIRAT 32 69 1| 102| 25,63
DIRPE 17 20 0 37 9,30
GABIN 1 4 0 5 1,26
PRESI 0 4 0 4 1,01
PROFE 4 16 0 20 5,03
Subtotal 2

Cedidos/licenga

N

e lot.provisério
Fonte: Dirat/FNDE

Com base no grafico n.° 6, que foi construido com os dados da tabela n.° 5, quanto a
lotacdo dos servidores ativos permanentes, observa-se que 25,63% estdo na Diretoria de
Administracdo e Tecnologia - Dirat; 17,34%, na Diretoria Financeira - Difin; 13,49% servem na
Diretoria de Ac¢des Educacionais - Dirae; 22,35% estdo distribuidos pelas outras unidades
regimentais da Autarquia; e os demais (21,61%) estédo cedidos a outras instituicdes publicas.

Grafico n.° 6: Distribuicdo proporcional de pessoal ativo permanente do FNDE, por nivel e lotagao —
em 2006

Dirat - | 5,63

Outros | 11 1
Difin - [l 17,34

Dirac [y 13,07

Dirpe I 9,30

Profe IR 503

Audit EE— 3 77

Dipro — 2,01

Gabin [ 1,26

Presi I 1.0

\

Fonte: Dirat/ FNDE

37



Cargos Comissionados: Fung¢ao Gratificada (FG), Direcao de Assessoramento Superior
(DAS) e Fungdo Comissionada Técnica (FCT)

Com a edi¢ao do Decreto n.° 5.973, de 29 de novembro de 2006, publicado no DOU de 30
de novembro de 2006, o FNDE passou a contar com 250 cargos comissionados, dos quais 101
sdo DAS e 49 FG, que foram apostilados conforme Portaria n.° 373, de 19 de dezembro de 2006,
republicada no Boletim de Servigo (BSE) n.° 01/07, de 08 de janeiro de 2007, homologados pela
Portaria n.° 2.028, de 29 de dezembro de 2006, publicada no DOU de 16 de janeiro de 2007,
conforme demonstrado na tabela n.° 6. A Autarquia ainda dispde, até o presente momento, de 100 FCT.

A distribuicdo proporcional dos cargos, se comparada com a também distribuicdo
proporcional dos servidores entre as diversas unidades regimentais da Autarquia, pode ser
observada no grafico n.° 7. De acordo com o referido grafico, coube a Difin a maior proporgéo das
fungbes FCT e DAS, seguida da Dirat.

Tabela n.° 6: Cargos comissionados (FG, DAS) e FCT por unidade regimental — em 2006

Cargo
FG

Unidade
Regimental

Cdédigo

Total %

Subtotal Subtotal Subtotal

6 1 7
PRESI 3 3] Of 1| 1| 4{0]1 71 1] 1] 1 3 13 5,2
AUDIT 2 2] 0] 3] 1] 1]0]0 5| 11 6] 0 7 14 5,6
DIFIN 12 12] 4| 6[{10] 3f1]0 24| 3120 7 30 66 26,4
DIPRO 1 11 1 0] 1 1]1]0 4] 0f 0] O 0 5 2,0
DIRAE 9 9] 2| 1] 8] 3]1]0 15| 5[(14] 4 23 47 18,8
DIRAT 14 14 012 5| 4[1]0 22| 3| 813 24 60 24,0
DIRPE 6 6| 2| 5] 6] 3[1]|0 171 3] 5] 1 9 32 12,8
PROFE 2 2] 1] 3] 1] 1]1]0 7 1 2 1 4 13 52

-

PROFE [

DIRAT [
DIRAE |
DIPRO
DIFIN
AUDIT E
PRESI E

DIRPE

10

mFG

15

@ DAS

25

OFCT
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Recursos financeiros para pessoal

Em 2006, conforme a tabela n.° 7 e grafico n.° 8 o FNDE despendeu R$ 63,7 milhdes com
pessoal, sendo R$ 18,9 milhdes para o pagamento de servidores ativos, R$ 16,2 milhdes com
contratados temporarios da Unido (CTU), 8,5 milhées com encargos patronais, R$ 18,9 milhdes
para o pagamento de servidores ativos, R$ 2,7 milhdes com auxilios alimentacéo, pré-escolar,
transporte e assisténcia médica e odontolégica e R$ 334,6 mil com o pagamento de exercicios
anteriores referentes aos 3,17%'°.

Ainda no contexto dos recursos financeiros para pessoal, no exercicio de 2006, foi
registrada a ocorréncia de 60 rescisbes de contratados temporarios da Unido e, ainda, o
pagamento da ultima parcela do passivo referente aos 28,86%.

Tabela n.° 7: Distribuicdo dos recursos financeiros executados em R$ com pessoal, por agdo — em
2006

Agdes executadas Total

Total £3.690.440,05
Servidores inativos 15.471.104,76
Pensdes 1.454.771,60
Servidores ativos 18.986.345,36
Contratados Temporarios da Uni&do 16.216.188,56
Encargos patronais (Ativo / CTU) 8.519.314,44
Auxilio transporte (Ativo/CTU) 670.605,63
Auxilio alimentagao (Ativo/CTU) 458.809,18
Auxilio pré-escolar (Ativo/CTU) 61.668,48
Assisténcia médica e odontoldgica 1.517.015,65
Exercicios Anteriores* 334.616,39
Refere-se aos 3,17%

Fonte: Dirat/FNDE

" pagamento dos 3,17%.

Os servidores que se encontravam no Poder Executivo no ano de 1995 e que receberam o reajuste salarial de 22,07% ao invés de 25,94%, fazem jus ao
percentual de 3,17%. Em 2001, foi decidido conceder a diferenga de 1995 a 2001, via administrativa, de forma parcelada, num periodo de sete anos, por
meio de duas parcelas anuais. Em agosto e dezembro de 2006, foram pagas a 8.2 e a 9.2 parcelas, respectivamente.
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Grafico n.° 8: Distribuigao proporcional (%) dos recursos com pessoal - em 2006

( Serv ativos | 2,51

CTU |, 25,46
Servinativos | /. 29
Enc patronais (Ativo / CTU) ey 13 33
Assis medica e odont [N 2,38

Penses [ 2,28
Aux transporte (Ativo/CTU) [li] 1,05

Aux alimentacgao (Ativo/CTU) Wo72

Exercicios anteriores™ [Jj 0,53
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Fonte: Dirat / FNDE — Siape 2006

7.2. Diarias e passagens

Em 2006, foram despendidos recursos no montante de R$ 2.420.486,52 com passagens e
diarias para servidores em misséo oficial, com vistas a realizagdo de atividades relacionadas ao
acompanhamento e a avaliagdo de programas, projetos e agdes educacionais, bem como para
treinamentos, palestras, capacitacdes e outros eventos.

Considerando que em 2005 foram despendidos R$ 2.738.288,34, constata-se uma
reducdo de 11,6%, destacando-se que, segundo a tabela n.° 8, as despesas foram maiores, na
ordem decrescente, IV, Il, lll e | trimestres, 38,8%, 27,8%, 19,5% e 13,9% respectivamente,
conforme se observa no grafico n.° 9, cujas razdes foram:

= Encontro de capacitacdo dos Conselhos de Alimentacdo Escolar — CAE, ocorrido nas
cidades de Porto Velho/RO, Natal/RN, Palmas/TO e Salinas/PA.

= Encontros Intermunicipais de Agentes de Controle Social, realizado nas cidades de
Salinopolis/PA, Teresina/Pl, Paragominas/PA e Cuiaba/MT.

= Encontro escola-modelo na cidade de Santo Antonio do Descoberto/GO.
= Encontro Nacional do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar 2006, em Brasilia/DF.

= || Seminario Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, ocorrido em Salvador/BA.
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Tabela n.° 8: Despesas com diarias e passagens — em 2006

Trimestre Diarias Passagens Diarias e Passagens %

727.998,00 1.692.488,52 2.420.486,52 |
| \ |

Janeiro 2.380,85 0,00 2.380,85 0,1
| Fevereiro 57.289,47 63.144,71 120.434,18 5
Mario 63.496,23 149.093,63 212.589,86 9
Abril 39.008,07 132.421,12 171.429,19 7
Il Maio 64.713,54 149.890,68 214.604,22 9
Junho 42.201,16 245.272,78 287.473,94 12
Julho 42.950,25 57.185,08 100.135,33 4
11 Agosto 67.361,11 82.361,23 149.722,34 6
Setembro 80.291,78 142.145,24 222.437,02 9
Outubro 34.308,89 96.643,01 130.951,90 5
v Novembro 62.815,89 109.068,72 171.884,61 7
Dezembro 171.180,76 465.262,32 636.443,08 26

Grafico n.° 9: Despesas com diarias e passagens, por trimestre — em 2006
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Fonte: Dirat/FNDE

Diversas atividades, por terem inicio no comego da semana ou por ocorrerem em datas
préximas a feriados, motivaram deslocamentos em finais de semana. Tais viagens, os eventos, a
quantidade de servidores e o local encontram-se destacados no quadro n.° 1.




Quadro n.° 1: Viagens iniciadas nas sextas-feiras e aos sabados — em 2006

Qtde. de
Servidores

61

Local Evento
TOTAL

GENEBRA/SUICA

Alimentacéo Escolar

FORTALEZA/CE Proep

BRASILIA/DF Alimentacdo Escolar
LA PAZ/BOLIVIA Cooperagédo Técnica
SAUBARA/BA Alimentacdo Escolar

RIO DE JANEIRO/RJ Pradime
PRESIDENTE PRUDENTE/SP E SAO PAULO/SP Jovem Cidadao
SAO PAULO/SP E FRANCA/SP Parcerias

ROMA/ITALIA Alimentac&o Escolar

PORTO ALEGRE/RS E TOLEDO/PR Escola Modelo / A Horta Escolar
BAGE/RS Escola Modelo / A Horta Escolar
PORTO ALEGRE/RS Escola Modelo / A Horta Escolar
RIO DE JANEIRO/RJ Parcerias

CURITIBA/PR Parcerias

APUCARANA/PR Parcerias

APUCARANA/PR E CIDADE DE FELIZ/RS Proep

SAO PAULO/SP Educacao Basica

BRASILIA/DF Parcerias

RIO DE JANEIRO Parcerias

PIRENOPOLIS/GO

Livro Didatico

SAO PAULO/SP

Livro Didatico

PRAIA/CABO VERDE

Alimentac&o Escolar

PRAIA/CABO VERDE E LUANDA/ANGOLA

Alimentacéo Escolar

BRASILIA/DF

Projeto de Memoria do FNDE

BRASILIA/DF

Auditoria

MAPUTO-MOCAMBIQUE

Alimentac&o Escolar
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BELO HORIZONTE/MG Auditoria
CANCUN/MEXICO Alimentacéo Escolar
CUIABA/MT Proep

SAO PAULO/SP Administracdo
PORTO ALEGRE/RS Parcerias
CURITIBA/PR Parcerias
CURITIBA/PR, SAUBARA/BA E BAGE/RS Parcerias

SAO PAULO/SP Alimentac&o Escolar
CURITIBA/PR - PORTO ALEGRE/RS - SAO PAULO/SP Parceria
SALVADOR/BA Alimentacdo Escolar
PORTO ALEGRE/RS Parcerias

Finalmente, neste ultimo exercicio, a utilizagdo do Sistema de Concessdo de Diarias e
Passagens (SCDP), mesmo em face de implantagcdo e ajustes,
melhorando as condi¢cdes de atendimento e a consulta dos usuarios, aumentou a transparéncia
dos procedimentos de viagens a servico e a reducéo dos custos operacionais.
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Programa de estagios

O FNDE, mediante convénio com o Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIEE), propicia
atividade conjunta para operacionalizagdo de Programa de Estagio de Estudantes, com o intuito
de contribuir para o desenvolvimento do discente ao longo de sua formacgdo, permitindo-lhe
receber treinamento pratico com vistas a formagao profissional.

Durante o exercicio de 2006, a Autarquia ofereceu em média 20 vagas mensais a
estudantes de nivel médio e de nivel superior, para realizacao de estagios, de 4, 6 e 8 horas de
atividades. Merece destaque a politica de inclusdo de portadores de necessidades especiais
adotada pela Autarquia, que reserva 5% das vagas de estagios para atender essa demanda
social. A distribuicdo de estagiarios, segundo a unidade regimental de lotagdo é apresentada na
tabela n.®° 9.

Tabela n.° 9: Total de vagas de estagiarios ocupadas por unidade — em 2006

Unidade Regimental 'Nivel Médio Nivel Superior  Subtotal*

Total de Estagiarios 61 136 197
Gabin - Gabinete 1 8 9
Difin - Diretoria Financeira 14 36 50
Dirpe - Diretoria de Progr. e Proj. Educacionais 8 14 22
Dirae - Diretoria de A¢des Educacionais 10 14 24
Dirat - Diretoria de Administracdo e Tecnologia 17 22 39
Audit - Auditoria Interna 1 5 6
Diplo - Diretoria de Planejamento 0 1 1
Profe - Procuradoria Federal 10 31 41
Dipro - Diretoria de Programas 0 5 5

* Posicao dezembro de 2006
Fonte: Folha de Pagamento 12/2006/SRH/FNDE

Capacitagcao de Servidores

As mudancas verificadas no contexto das organizagdes ressaltam o recurso humano como
principal patriménio das mesmas, e tal fato tem gerado a necessidade da promoc¢éo de constante
processo de treinamento e desenvolvimento deste capital. Nao ha como desconsiderar as
pessoas como o0 mais evidente diferencial competitivo e de melhoria de performance das
instituicdes. Para lidar com os desafios da inovagdo e da concorréncia, cada vez mais as
organizac¢des necessitam de pessoas ageis, competentes e empreendedoras, razado pela qual,
desenvolver competéncias em seus servidores é hoje o grande desafio.

Desenvolver pessoas nao significa apenas proporcionar-lhes conhecimentos e habilidades
para o adequado desempenho de suas tarefas. Significa dar-lhes a formagcdo basica para que
modifiquem antigos habitos, desenvolvam novas atitudes e se capacitem para aprimorar seus
conhecimentos, tornando-se melhores naquilo que fazem.

Em 2006, a Autarquia, continuou proporcionando meios de atualizacao e aperfeicoamento
de conhecimentos para melhor preparagdo dos servidores do FNDE mediante, entre outros
eventos, a continuacdo do curso de Competéncia Basica Il, a realizacdo de palestras, o
treinamento interno, a oferta de curso de p6s-graduacao e oficinas, conforme tabela n.°10.
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Tabela n.° 10: Quantidade de servidores que participaram de atividades de capacitagdo por unidades
regimentais — em 2006

Més  Audit Difin Diplo Dipro Dirae Dirat Dirpe Gabin Profe L;':‘\',gf::ss Total
Total 10 53 15 9 88 206 58 5 37 161 642
Janeiro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - 0
Fevereiro 0 2 1 1 8 5 5 0 0 45 67
Margo 0 4 2 3 13| 26 7 1 3 - 59
Abril 0 4 1 0 2] 11 0 1 0 - 19
Maio 4 5 3 2 12| 34 6 0 2 - 68
Junho 0 0 0 1 12| 10 3 0 0 - 26
Julho 0 0 1 0 1 2 0 0 0 - 4
Agosto 3 4 3 0 2| 15 2 0 2 - 31
Setembro 2 13 3 0 17 50 20 1 1 - 107
Outubro 1 5 1 2 7| 16 8 2 6 - 48
Novembro 0 8 0 0 14 11 4 0 8 80 125
Dezembro 0 8 0 0 0| 26 3 0 15 36 88

Fonte: Dirat/FNDE

O curso de Competéncia Basica I, iniciado em 2005 e finalizado em maio de 2006, com
uma carga horaria de 172 horas-aula, ofertado para 30 servidores, convergiu para a formacao de
conhecimentos na area de acompanhamento e monitoramento dos programas e das acbes
educacionais, e, entre outras atividades, o curso contou com palestras complementares ao
aprendizado, bem como com relatos de experiéncias adquiridas durante a avaliagdo do Programa
Brasil Alfabetizado.

Ainda no contexto da programacido de capacitacdo de servidores, foram realizadas diversas
outras atividades:

= palestra motivacional “Falando de Amor no Trabalho”, aberta a toda forga de trabalho do
FNDE e que contou com a participacao de 36 servidores;

= treinamento interno realizado pelo servidor/instrutor da casa, para 27 servidores, na
ferramenta Excel (basico e avangado);

= cursos de pos-graduagdo em Gestdo Publica, Auditoria Interna/Externa e Direito
Constitucional, visando a permanente atualizacdo e o melhor dominio por parte dos
servidores, das técnicas especificas de suas areas;

= oficina de integracdo sobre o Plano Especial de Carreira (PEC/FNDE), para um publico
estimado de 80 servidores, durante o0 més de novembro, visando propiciar esclarecimentos
sobre a carreira.

No que concerne ao contrato mantido com a Fundagédo Getulio Vargas, quanto as acdes
relacionadas a capacitacdo, foram realizados cursos de Atualizacdo em Planejamento e de
Educagdo a Distancia/Docéncia, que contaram com a participagcdo de 26 e 15 servidores,
respectivamente.

Somam-se a estes registros a efetivagdo de 103 outros cursos, em diversos segmentos, e
em conformidade com o Plano Anual de Capacitacdo - PAC e com o Quadro de Necessidades de
Treinamento, bem como, em continuidade as ac¢des ja implementadas, em 2005. Merece
destaque a participagéo de 3 servidores no evento internacional CLAD, realizado na Guatemala,
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em outubro de 2006, com uma apresentagéo nos anais do congresso de trabalho técnico-cientifico
sobre Pregao Eletronico e Compras Governamentais.

E merecedor de registro, ainda, o fato de terem sido publicadas 29 monografias da
primeira turma do curso de pés-graduacgéo da UnB, financiado pelo FNDE, e disponibilizadas nas
bibliotecas do MEC e do FNDE, bem como na Intranet, visando a disseminagao do conhecimento
e a contribuicdo apara a pesquisa.

Integram também ao quantitativo de servidores capacitados:

a. 36 participantes da Palestra Motivacional, evento aberto e direcionado a toda forga
de trabalho do FNDE;

b. 80 servidores participantes da Oficina de Integracdo sobre o Plano Especial de
Carreira — PEC / FNDE;

c. 45 beneficiarios do Incentivo Educacional e do Estudo de Idiomas Estrangeiros,
totalizando 642 servidores capacitados.

Tabela n.° 11: Quantidade de capacitagdes mensais realizadas — em 2006

Meses \ Total de Capacitacoes

Total \ 106
Janeiro -
Fevereiro 4
Margo

Abril 12
Maio 12
Junho 4
Julho 4
Agosto 5
Setembro 19
Outubro 9
Novembro 14
Dezembro 15

Ao analisar o desempenho fisico-financeiro da ag¢édo de capacitagcdo em 2006, constata-se
que foram efetivamente capacitados 642 servidores, 28% acima da meta fisica estabelecida, em
106 eventos, com a utilizagdo de R$ 497.935,54, o que representa 99,59% da dotagdo estimada
na acéo n.° 1067.4572.

Programa de Qualidade de Vida do FNDE (PQV/FNDE)

O Programa de Qualidade de Vida do FNDE (PQV/FNDE), que esta voltado para a
valorizagcdo dos servidores do FNDE, sintetiza acgbes interligadas que abrangem iniciativas,
melhorias estruturais no ambiente do trabalho e inovagdes gerenciais, visando o alcance das
condicdes plenas de desenvolvimento humano em suas trés dimensbes: biolégica, psicoldgica e
relagdes sociais no trabalho.

A meta do Programa é ampliar as a¢des a todas as unidades do FNDE, tendo como
proposta a busca e o resgate da imagem, a motivacdo e a auto-estima do servidor para um
trabalho dindmico, no sentido de procurar compreender e valorizar suas necessidades humanas.

Este Programa possui quatro eixos estratégicos:

= melhoria no relacionamento intra e interpessoal;
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= resgate da imagem da Organizagéo e do servidor;
= reconhecimento e valorizagdo dos talentos; e
= saude e segurancga no trabalho.

A adogéao de politicas de qualidade de vida busca como beneficios diretos, entre outros, a
reducédo da falta de assiduidade, o desenvolvimento da capacidade e da sensibilidade
humana, a integracao social no trabalho, a redugéo da rotatividade, a melhoria de atitudes e a
motivacdo para o trabalho, além da saude e do bem-estar do servidor, com o consequliente
aumento da produtividade.

Relacionamento intra e interpessoal

O Programa de Qualidade de Vida no FNDE possui a¢des voltadas para a melhoria dos
relacionamentos por intermédio da execugcdo de diversas atividades nas areas de ginastica
(laboral, localizada, e aeroébica), jogos, dinAmicas de grupos, musica, teatro, cinema, momentos
de reflexdo, oracdo e meditacdo, e, ainda, atividades voltadas para o desenvolvimento e a
valorizacao dos talentos dos servidores, tais como: oficinas de arte, formac¢ao do grupo de coral e
exposicao de trabalhos artesanais, cujo resumo esta demonstrada na tabela n.° 12.

Tabela n.° 12: Quantidade de atendimentos do Programa Qualidade de Vida — em 2006

Acoes Beneficiados

Ginastica localizada 10
Ginastica aerdbica 15
Ginastica laboral 250
Workshop de expresséao criativa 20
Cine FNDE 10
Grupo de Oracéo 45
Fonte: Programa qualidade de Vida/Didav/FNDE

Valorizagao de servidores

No ano de 2006, a Autarquia apoiou-se nas ag¢des que buscaram a valorizacdo dos
servidores e o desenvolvimento de suas habilidades e competéncias, oferecendo oportunidades
de crescimento pessoal e dando suporte ao desenvolvimento humano.

A promocéo da satisfacdo e da motivagdo dos servidores como forma de contribuir para o
bem-estar fisico, mental e social, com a perspectiva de obter mais qualidade e produtividade no
trabalho, levou a implementacgéo e continuacdo das a¢des de valorizagdo dos servidores conforme
demonstrado abaixo:

= |ncentivo Educacional: auxilio por meio de ressarcimento, que atendeu 34 servidores.

= Curso de Idioma Estrangeiro: também por intermédio de ressarcimento, que favoreceu 11
servidores.

= Rede de Parcerias: implementada, em julho de 2005, com o objetivo de obter descontos nas

areas de Educagdo, Saude, Beleza e Lazer para os funcionarios e seus dependentes,
contando, em 2006, com 37 instituicdes conveniadas e 174 beneficiarios.
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= Sala de Atendimento da Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas e Organizagdo: criada
com o objetivo de receber e atender com presteza, respeito e atencdo os servidores ativos,
inativos, contratados temporarios, estagiarios e demais visitantes, com demandas e/ou
esclarecimentos de assuntos correlatos aos servidores e as suas unidades, atendendo em
meédia 35 pessoas por dia.

= Projeto Reintegrar: atividade integrada ao Projeto FORMAR, vem efetivando a incluséo

escolar dos servidores do FNDE, por meio de aulas presenciais, na modalidade Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA), conforme tabela n.® 13.

Tabela n.° 13: Quantidade de alunos por faixa de atendimento — em 2006

\ Nivel de Ensino " Alunos

Total \ 29
Ensino Fundamental (1.2 a 4.2 Série)* 12
Ensino Médio (1.2 a 3.2 Série)** 17

Fonte: DIDAV/FNDE
* curso em andamento
** essa turma concluiu o curso no primeiro semestre de 2006

Programa de Promogao a Saude do Servidor

Em seu eixo Saude, a politica de qualidade de vida busca trabalhar o ser humano em
todas as suas dimensdes, além de desenvolver atividades de carater holistico e terapéutico.

Para casos que requerem tratamento mais especializado, incentiva-se primeiramente a
adesédo do servidor ao Plano de Saude como forma de conscientiza-lo sobre a importéncia e os
beneficios do plano. Paralelamente, buscam-se parcerias com hospitais, clinicas e centros de
tratamento, para auxiliar os servidores que necessitam de cuidados médicos.

No ano de 2006, foram promovidas diversas agdes, conforme demonstrado na tabela n.°
14, voltadas para a saude do servidor, com a realizacdo de campanhas de saude, palestras
educativas e preventivas. O ponto culminante destas agbes foi a realizagdo de exames periddicos,
visando a prevencdo e ao diagnostico precoce de possiveis doengas, de forma a aumentar a
expectativa de vida, manter a saude e ampliar a produtividade dos servidores do FNDE.

Tabela n.° 14: Agbes voltadas para a salude dos servidores e dependentes — em 2006

Acgao Clientela

Total 707
Vacina contra gripe 298
Pressao arterial 155
Glaucoma 160
Tabagismo 16
Saude bucal 21
Banco de Doadores de Sangue 57
Fonte: Programa Qualidade de Vida /Didav/FNDE

= foram afixados cartazes, distribuidos folderes e enviadas mensagens eletronica, alusivos as
campanhas contra o tabagismo. 31/05 — Dia Mundial sem Tabaco; 29/08 — Dia Nacional de
Combate ao Fumo;
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= foram distribuidos 1.000 preservativos em Campanha de DST / Aids;

= realizacdo da V Feira de Qualidade de Vida, com atendimento a uma clientela de 1.000
participantes.

Ainda no &mbito da promogdo da saude, com a implantacdo, no final de 2005, do
Ambulatério de Tabagismo, com o objetivo de atender e auxiliar os servidores que desejam parar
de fumar, este foi construido nos moldes daqueles implantados pelas Secretarias estaduais e
municipais de Saude e seguiu as metas do Programa Nacional de Controle do Tabagismo
(PNCT), instituido pelo Ministério da Saude, por meio do Instituto Nacional do Cancer (INCA), com
a supervisdo da Coordenacao do Controle de Tabagismo no Distrito Federal e a participagdo de
técnicos do FNDE, devidamente capacitados no assunto. Foram atendidos 16 funcionarios em
2006.

7.3. Ambientacgao institucional

No ambito do Projeto Ambientacdo Institucional (PAIl), buscou-se fortalecé-lo com novas
acdes. O PAI foi composto por duas frentes de atuacao, quais sejam:

1 - Agbes realizadas antes de 2006:

= acgdo vida intelectual;
= acgdo vida fisica;

= agao vida emocional;

= acéo vida social,

= valorizacdo de pessoas;

= foérum de integracéo multidisciplinar; e
= valorizacdo da funcao publica.

2 - Novas agdes:

= projeto de gestdo estratégica, e
= projeto de valorizagdo de pessoas.

O resultado do desenvolvimento dessas agbes resultou na formagdo de um melhor
ambiente de trabalho, despertando nos servidores da Casa a motivacdo e a compreensio do
significado de suas atividades, dando-lhes a oportunidade de aprender, conhecer, participar,
crescer e exercer cada vez melhor as atribuigdes que Ihes sdo confiadas.

7.4. Compras e contratos governamentais

As aquisigcbes de bens e servigos, seja por processo licitatério seja por dispensa de
licitagdo, sao realizadas a partir das solicitagdes oriundas das diversas unidades do FNDE, como
sempre ocorreu nos anos anteriores.

Com a edi¢ao do Decreto n.° 5.450, de 31 de maio de 2005, que regulamentou a utilizagéo
do pregdo eletrénico para aquisicdo de bens e servicos comuns, consolidaram-se as medidas
para a execuc¢do desta modalidade, tendo a Coordenacdo de Compras e Contratos estabelecido
rotinas para a elaboracdo de termos de referéncia, documentos que devem contemplar todos os
elementos que permitam propiciar uma boa compra e, consequientemente, uma bem alicergcada
contratacao.

O FNDE continua realizando, além das licitagcbes do interesse da propria Instituigdo,
procedimentos licitatérios para atendimento a quase todas as Secretarias do Ministério da
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Educacgéo e, ainda, para o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - ProJovem, gerenciado
diretamente pela Presidéncia da Republica.

Licitagoes

No exercicio de 2006, conforme demonstrado no anexo |, foram realizados 65 pregdes
eletrénicos e 01 licitagdo na modalidade de concorréncia, registrando-se éxito em quase 90% dos
certames, com os quais utilizaram-se R$ 169.819.591,46, valor este, aproximadamente, 104%
superior aos recursos despendidos em 2005; a intensa atividade desenvolvida pode ser ilustrada,
também, pelos os anexos Il, lll e IV que apresentam respectivamente os relatorios de contratos
assinados do FNDE, contratos do MEC e as aquisi¢cbes realizadas por dispensa de licitacao e
inexigibilidade.

E oportuno enfatizar que, além das contratacdes de praxe, foi realizada, também, a
contratagéo para a reforma do Deposito de Brasilia, medida que proporcionou melhores condigbes
de trabalho ao pessoal que cuida de armazenagem e logistica, bem como da organizagdo do
acervo documental do FNDE. Registra-se, ainda, a aquisicdo do edificio sede da Autarquia, que,
seguramente, foi um marco importante que propiciara um salto de qualidade e melhoria no
desempenho das atividades de todas as unidades regimentais do 6rgdo, em face da propriedade
do imovel vir a permitir que a administracdo implemente projetos de adequacao das instalacées,
com vistas a assegurar ambiente de trabalho que oferegca mais conforto para os servidores e
demais colaboradores.

No ambito das aquisicdes é importante destacar que foram efetivadas, em 2006, para
atendimento ao Ministério da Educacgéo, as maiores compras de equipamentos de informatica ja
realizadas por meio de pregédo eletrénico: no Pregdo n.° 28/2006, visando atender ao Programa
Informatica na Escola (Prolnfo), mediante aquisicdo de 7.580 laboratérios de informatica,
compostos de 86.000 microcomputadores, 8.600 impressoras, 8.600 switchs, além de outros
pequenos periféricos, no valor total de R$ 84.275.354,40. Ja4 no Pregdo n.° 46/2006, com a
finalidade de atender ao Projeto Presenca, foram adquiridos 9.629 conjuntos, compostos de
13.723 microcomputadores, 5.564 impressoras e 5.564 switchs, no valor de R$ 21.199.920,24.

Objetivando assegurar a politica de melhorias constantes em compras governamentais, no
ambito do Projeto de Fortalecimento Institucional do FNDE, iniciou-se a implantagédo do Modulo de
Modernizacdo nas éareas de Compras, Material e Patriménio, com a consolidacdo das
recomendacgdes tratadas em conjunto com a Fundagéo Getulio Vargas, para o aperfeicoamento
continuo dessas areas.

A preocupacdo com o alcance dos objetivos organizacionais de atingir padrées de
exceléncia levou a administracdo da Autarquia a definir metas para subsidiar as unidades
interessadas nos procedimentos de aquisicdo e contratagédo, que deverdo ser implementadas no
horizonte temporal de curto prazo, em articulagéo e integragdo com a unidade regimental de
compras do FNDE, por meio dos seguintes procedimentos:

= andlise e orientacao das éareas interessadas, objetivando a conducdo da elaboragéo de termo
de referéncia e de projetos basicos, para assegurar especificagbes adequadas e necessarias
aos procedimentos de compras;

= integragdo das unidades regimentais do FNDE, buscando as adequagbes necessarias a
formalizagéo do Termo de Referéncia / Projeto Bésico;

= realizacdo de estudos relacionados ao comportamento de mercado, quanto a precos,
demanda, oferta, especificagcdes e caracteristicas de materiais e de servigos, definicdo de
testes de qualidade, de logistica de fornecimento, de distribuicdo e do processo de
acompanhamento da execug¢ao dos contratos;
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=  promocdo da implantacdo e manutengdo de cadastro de precos praticados no FNDE e do
Sistema de pregos da Administragéo Publica (SIASG);

= promocao da padronizacdo das especificacdes dos produtos de uso comum, como forma de
reducao de custos de estoque e redugéo de processos de compras;

= responsabilizagdo pela manutencdo da qualidade dos procedimentos de compras, dos
materiais e dos servicos a serem contratados; e

= avaliacdo do resultado da execucdo das aquisicbes e dos contratos, como forma de
realimentar o processo.

7.5. Recursos logisticos patrimoénio

a) Aquisicao do edificio sede do FNDE

Foi concretizada a negociagéo da aquisicdo do Edificio Aurea, por um valor total de R$
23.600.000,00. Esse valor negociado foi fixado por uma avaliagdo oficial da Caixa Econbémica
Federal.

b) Transferéncia do Fundescola e do Promed para o FNDE

Acao de destaque na area de gestdo patrimonial foi a realizacdo de levantamento e a
efetivacdo da transferéncia de todo o acervo patrimonial do Fundescola e do Promed, avaliados
em aproximadamente R$ 1.305.000,00, em razdo de sua passagem para a orbita de competéncia
do FNDE.

c¢) Reforma e redimensionamento fisico do depdsito de Brasilia

Foi realizada, durante o ano de 2006, a reforma do Depésito do FNDE (Debra), envolvendo
cobertura, piso, pintura, reforma de banheiros e de todas as demais instala¢des do local, assim
como eliminacao de infiltracdes e redimensionamento das redes de esgoto.

Foi redefinida a distribuicdo do mobiliario destinado ao arquivamento de documentos em
uma area de aproximadamente 1.000 m?, tornando o ambiente aprazivel e racionalizado, com
melhor aproveitamento dos espacgos para recebimento dos processos até entdo arquivados nas
dependéncias do MEC. Com a reforma, os espacos utilizados pelas atividades gerenciais e de
execugao também foram beneficiados.

d) Variacdo patrimonial

O ativo permanente do FNDE contabilizou, em 2005, R$ 24.131.633,57. Em 2006, foi
elevado para R$ 49.908.915,15, registrando-se um incremento de R$ 25.777.281,58 (107%), em
razao da incorporacdo do imével ao patriménio da Autarquia.
Protocolo e arquivo

Foi concluida, em dezembro de 2005, a aquisicdo de um arquivo deslizante eletro-
eletrénico, destinado ao arquivamento dos processos gerados no FNDE. A instalacao, finalizada
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em abril de 2006, se deu no 3° Subsolo do Edificio Sede, propiciando o arquivamento de
aproximadamente 130.0000 processos.

O tratamento e organizagcdo da massa documental sera objeto de procedimento licitatério
previsto para o proximo exercicio, com o fito de promover a limpeza, classificagéo, codificagéo,
elaboracdo de tabela de temporalidade, culminando na eliminagdo ou no arquivamento dos
documentos / processos, de acordo com as fases corrente, intermediaria ou permanente.

Servigos de preven¢ao e combate a incéndio

Com vistas a proporcionar seguranca preventiva e ostensiva no combate a incéndio,
atendimento emergencial de primeiros socorros aos funcionarios, prestadores de servigos e
visitantes, no edificio sede da Autarquia e no Pavilhdo das Metas, foi contratada uma empresa
especializada em tais servigcos. Em conformidade com o disposto na Portaria n.° 52/2000-CBMDF,
que aprovou a Norma Técnica n.° 007/2000-CBMDF, uma brigada constituida de 04 (quatro)
bombeiros acompanham o dia-a-dia do érgéo, utilizando os respectivos equipamentos de protecéo
individual fornecendo o material de primeiros socorros.

Almoxarifado

Importante ressaltar a iniciativa de agcdes de planejamento destinadas a programacao de
compras e reposicdo de estoques de materiais do almoxarifado, o que possibilitou o suprimento
das unidades do FNDE, sem solugdo de continuidade ou falta de material, durante todo o
exercicio de 2006.

Gestao da biblioteca

O FNDE dispbde de um acervo composto por numerosas publicag¢des. Livros, notadamente
os classicos da literatura brasileira, literatura infanto-juvenil e periédicos. Compondo tal acervo,
destacam-se documentos que versam sobre a histéria da Autarquia, o seu desenvolvimento e a

evolugao dos programas finalisticos.

A tabela n.° 15, apresenta as demandas dos servigos oferecidos pela Biblioteca, bem como
a freqliéncia dos usuarios.

Tabela n.° 15: Resumo das demandas do acervo — em 2006

\ Itens Total
Livros emprestados 1.745
Usuarios que fizeram empréstimo 853
Usuarios que solicitaram pesquisa 777
Pesquisas bibliograficas 241
Pesquisas legislativas 342
Pesquisas na Internet 301
Pesquisas em periédicos 231
Frequéncia de usuarios 8.536
Fonte: Cedoc/Dirat
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7.6. Recursos tecnolégicos

Nos ultimos anos, o FNDE tem enfrentado enormes desafios buscando alcancgar eficiéncia
nos processos de gestdo do salario-educagédo, dos programas finalisticos e nas compras
governamentais. Aliado a este fato e dada a importancia de sua missdo nas agbes de
desenvolvimento social promovidas pelo Governo Federal, a Autarquia tem cada vez mais
trabalhado no planejamento e na modernizagéo de seus recursos tecnolégicos.

Neste contexto, o FNDE vem implementando o seu Plano Diretor de Tecnologia da
Informagao (PDTI), o qual serviu de base para incorporar o setor da Tecnologia da Informagé&o nas
discussbes e na estruturagéo de planejamento integrado, além de fornecer subsidios necessarios
para ajuste de politicas institucionais.

Este planejamento de Tl devera ser executado entre os exercicios de 2007 e 2010. Do
ponto de vista técnico, a implantagdo do PDTI viabilizara, dentre varias solugbes tecnolégicas, a
gestéo eficaz dos recursos destinados a educacao basica, promovendo agilidade e transparéncia
nos procedimentos realizados atualmente pela Autarquia. Do ponto de vista social e econémico, o
PDTI tera forte impacto para a sociedade brasileira, pois possibilitara ao FNDE o cumprimento de
sua missdo com maior eficiéncia e eficacia.

No exercicio de 2006, também se empreenderam medidas de aumento de eficacia e
produtividade nos processos de desenvolvimento e manutencdo de sistemas, bem como na
consolidacdo da infra-estrutura tecnoldégica do ambiente computacional da Autarquia. Os
resultados destas acdes alcancaram diretamente os usuérios finais de servicos do Orgao,
especialmente pelo aumento da capacidade de processamento de dados, na velocidade do
trafego de informagdes, na ampliagdo do uso da Internet como instrumento de divulgacéo e
comunicagdo com a sociedade, no aumento da seguranga destas transa¢bes e da guarda dos
dados, com que foram proporcionados. Nesse campo, as principais realizagdes, que foram
divididas em dois grandes grupos, sao:

a) infra-estrutura tecnolégica:

= distribuicdo de 400 microcomputadores completos, 185 gabinetes de CPU e 40
notebooks para substituicdo de equipamentos obsoletos e defeituosos, fruto de uma
aquisicao do exercicio anterior;

= aquisicdo e instalacdo de racks e demais componentes para a acomodacgdo de
Servidores de Rede COMPAQ do FNDE, otimizando espacgos e consolidando servigos
dentro do CPD;

= aquisicdo de licengas de uso necessarias a adequagdo dos produtos de software
gerenciador de banco de dados do FNDE, o SGBD ORACLE, ao novo ambiente
computacional de hardware do 6rgéo, incluindo manutencao e suporte técnico, tendo
sido realizada a migragao dos ambientes de BD de Desenvolvimento e Homologacéo;

= aquisicdo de ferramentas de softwares da BORLAND para suportar a implantacao de
uma nova metodologia de desenvolvimento de software, incluindo os processos de
planejamento, de entrega, de instalagdo, de configuracdo, de integragdo, de
homologacgéo, de testes, de transferéncia de tecnologia, de manutengdo e suporte
técnico;

= interligacdo a rede governamental “Infovia Brasilia” com contratagédo de servigo de
acesso dedicado, resultando no aumento da performance dos circuitos de Internet e no
cancelamento de contratos relacionados a servigos de Internet, de acesso a rede MEC
e a rede Serpro;
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contratagédo de servigos de Certificagdo Digital com o fornecimento de Certificados
Digitais e-CPF do tipo A3 visando permitir assinatura digital de documentos gerados no
ambito do FNDE, em consonancia com as determinagdes da Infra-Estrutura de Chaves
Publicas Brasileiras (ICP-Brasil);

implementacdo de diversas medidas na area de seguranga de tecnologia da
informacado, visando, entre outras agbes, aprimorar o gerenciamento dos perfis de
usuarios e os servigos de antivirus, filtro de conteudo web e firewall;

configuracao de filtros avangados na detecgéo de conteudos maliciosos com destino ao
FNDE;

melhorias no servigo interno para acesso a Internet por meio de implementacdo de
balanceamento de carga para os servidores Proxy;

revisdo e ajustes dos sistemas elétricos de No-break que fazem o atendimento do CPD
do FNDE;

ajustes e desfragmentacdo das bases de dados de correio eletrbnico resultando no
aumento da performance do servico de mensageria corporativo;

contratacio de atualizacao tecnolégica do servigo de Fax Corporativo em ambiente de
rede de computadores do FNDE, estando em cronograma de servicos de
planejamento, de entrega, de instalagdo, de configuracdo, de integracdo, de
homologacéo, de testes, de transferéncia de tecnologia;

aquisicao de solucgédo integrada de 24 (vinte e quatro) equipamentos servidores de rede
CISC (Intel) em rack. estando em tramites de assinatura de contrato. Esta acao teve
como intuito substituir servidores CISC obsoletos e consolidacdo de servicos;

aquisicao de licencas de uso definitivo de softwares Microsoft® do tipo aplicativo e de
sistemas operacionais, incluindo garantia de atualizagdo de versées por 03 (trés) anos,
de modo a promover a adequacgédo do conjunto de softwares Microsoft em uso ao
parque computacional do FNDE, estando em tramites de assinatura de contrato e
cronograma de servigos de entrega;

aquisicdo de 01 (uma) Sala Cofre Modular para o Centro de Dados do FNDE,
compreendendo: projeto executivo de instalacdo e montagem, fornecimento de infra-
estrutura necessaria, instalagdo e montagem, transferéncia de tecnologia, manutencéo
e suporte técnico, estando em tramites de assinatura de contrato;

aquisicdo de solucdo integrada, compreendendo a instalagdo, configuracéo,
integracéo, homologacgéo, transferéncia de tecnologia, fornecimento de softwares e de
hardwares, bem como de manutencéo e suporte técnico, visando a reestruturagdo do
ambiente computacional do FNDE, destinado ao provimento de suas aplicagcbes WEB
J2EE, estando em tramites finais licitatorios com vistas a assinatura de contrato;

contratagdo de solugdo de Gerenciamento de Servicos de TI, contemplando a
execucao de servicos de planejamento, levantamento e modelagem dos processos de
suporte a servicos de Tl frente as melhores praticas do ITIL, a instalag&o, configuragcéo
e integracdo de um conjunto de ferramentas de soffware que automatizem os
processos que foram modelados, bem como a homologacgéo dos produtos e servicos, a
transferéncia de tecnologia e a manutencéo e suporte técnico aos produtos, estando
em tramites finais licitatorios com vistas a assinatura de contrato;
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aquisicdo de mddulos para expansao da capacidade de processamento de rede dos
equipamentos roteadores entre a rede do FNDE e a INFOVIA Brasilia, visando garantir
maior vazao ao trafego entre as citadas redes, estando em tramites finais licitatérios
com vistas a assinatura de contrato;

publicado edital para contratacdo de infra-estrutura de Data Center para prestacao de
servicos de Replicacdo do Banco de Dados de Produgdo do FNDE, provendo
instalagdes, circuitos de comunicagao de dados, ambiente operacional, gerenciamento
e seguranga, bem como manutencao e suporte técnico;

publicado edital para contratacdo de servicos de manutengédo e suporte técnico e de
fornecimento de licengas de agentes do software Enterprise Backup Software (EBS)
para complementacgéo dos recursos corporativos de backup, referentes a plataforma de
hardware e software SUN Microsystems® do FNDE;

definicdo dos fluxos de atividades do processo de desenvolvimento, descrevendo
papéis e responsabilidade entre as dreas com uma visdo coorporativa, objetivando um
melhor controle e especializacdo das tarefas. As disciplinas contempladas foram:
geréncia de requisitos, geréncia de projetos, geréncia de configuracdo e mudangas,
controle e garantia da qualidade, analise e projeto de software;

realizacdo de levantamentos e estudos para criagdo de uma arquitetura de referéncia
para os softwares desenvolvidos no &mbito do FNDE;

elaboragdo da documentacdo de padronizagdo da arquitetura de referéncia (SOA -
arquitetura orientada a servigo) alinhada com o Plano Diretor de Tecnologia da
Informagéo — PDTI,

construgdo de um repositorio de requisitos associados a implementagcado de servigos
corporativos;

estudos e definicdo de metodologia para a implementagéo da gestdo de configuragéo e
mudancas e atividades de qualidade envolvendo teste de software;

construcdo de um repositorio de artefatos de software, para o controle de verséo e
mudancas;

realizacdo de cursos de capacitagcdo para utilizacdo do ferramental BORLAND
(CaliberRM, StarTeam, Together, JBuilder, Delphi 2006);

realizacdo de estudos visando a implantagdo de solucdo de inventario do parque de
equipamentos e ferramenta de implementagéo do atendimento remoto de demandas
de suporte técnico-operacional;

b) Sistemas

desenvolvimento e implantagédo do Sistema de Material Didatico (SIMAD), que tem a
finalidade de dar autonomia ao usuario de interagir com todas as fases do Programa
Nacional do Livro, utilizando como padronizagcdo toda a logistica implementada na
distribuicdo do Programa Nacional de Livro Didatico, abrangendo assim outros
programas incorporados a ele, como o Programa Nacional do Ensino Médio, Biblioteca
na Escola, Distribuigdo Braille, Distribuicao dos Periddicos, além de abranger o controle
de pagamento da ECT e Produtores. O projeto € formado por treze mddulos
interligados entre si;
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adequagao do Sistema de Controle de Remanejamento e Reserva Técnica (Siscort™)
na Internet de livros nas escolas publicas de todo o pais, com a finalidade de propiciar
aos estabelecimentos de ensino publicos e as Secretarias estaduais, distrital e
municipais de Educacéo o remanejamento de livros didaticos dos ensinos fundamental
e médio distribuidos pelo FNDE. O sistema contabiliza o nimero de titulos enviados
para cada unidade educacional, permitindo que a instituicdo, apds informar o seu
alunado real, saiba automaticamente se e onde ha excesso ou escassez de livros, por
disciplina e por série;

adequacgdo do sistema SCF, quanto as mudangas na legislacdo. Dentre essas
mudangas podemos destacar a Medida Proviséria N.° 303, na qual foi possivel simular
0 parcelamento ou pagamento a vista dos débitos referentes ao salario-educagéo ja
constituidos ou confessados e, conseqlientemente, solicitar o beneficio da medida;

com a possivel transferéncia da arrecadacédo direta do FNDE para a SRP, foi feito
acordo com a CNI, a qual disponibilizara dois sistemas, um de auditoria e outro
gerencial, os quais reduzirdo consideravelmente o tempo necessario para o
desenvolvimento de mecanismos que possam controlar a arrecadacéo indireta;

desenvolvimento, adequacbes e corre¢cdes de moédulos do sistema SRH para
possibilitar um melhor gerenciamento das informacbes pertinentes aos servidores,
contratados temporarios, terceirizados e estagiarios do FNDE, sendo estes
responsaveis pelo bom andamento da institui¢éo;

continuidade do desenvolvimento do Sistema Integrado de Gestdo e
Acompanhamento de Prestagédo de Contas (SIGAP) para substituir o Sistema Integrado
de Acompanhamento e Prestacdo de Contas (SIAPC) e o Sistema de Prestacdo de
Contas de Repasses Automaticos (SISPCO);

desenvolvimento do Sistema de Doacdo de Livros (SISDL), tendo como objetivo
automatizar o processo de doacdo dos livros excedentes do Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE);

migragéo do sistema de Controle de Frequéncia (SCF) do MEC para o FNDE, visando
permitir que a autarquia tenha controle pleno e independente dos registros de batida do
ponto de seus servidores e CTUs;

conclusdo do Sistema de Telefonia (SISTEL), tendo como objetivo fornecer um
ambiente unico para solicitacdo, acompanhamento e gerenciamento de servigos
relacionados a telefonia;

adaptagdes, no Sistema de A¢des de Assisténcia Educacional (SAE), para permitir a
gestéo da agao funcionamento das escolas nos finais de semana (FEFS);

disponibilizacdo do aplicativo CAE VIRTUAL INTRANET. O sistema tem por objetivo a
automagdo dos cadastros dos conselhos de alimentacdo escolar e seu
acompanhamento no FNDE;

disponibilizacao do aplicativo CAE VIRTUAL INTERNET. O sistema tem por principais
objetivos: a) permitir o preenchimento dos cadastros de alimentag&o escolar na ponta;
b) maior agilidade e ganho de tempo com digitagdo pelo FNDE; c) oferecer aos
usuarios finais a possibilidade de acompanhamento da situagdo de seu cadastro junto
ao FNDE; e d) maior transparéncia. E para uso exclusivo das prefeituras municipais e
Secretarias de Educacéo;
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inicio do desenvolvimento de um sistema uUnico para pesquisa e avaliagbes (Sipav),
dentro dos padrbes do FNDE, para permitir 0 acompanhamento e monitoramento dos
programas;

elaboragdo do planejamento para a migracao dos sistemas criticos do Fundescola,
Promed e Proep para os padrdes tecnologicos praticados no FNDE;

inicio da migracao dos dados de Sao Paulo, Sub B e PNLEM para o Sispromed;
implementacao de diversos relatorios gerenciais e de auditoria no Sispromed;

adaptag¢des no sistema de planejamento e acompanhamento do Fundescola (SPA)
para a migracdo dos dados dos programas PDDE, Pape e PME, para contemplar a
sistematica 2006;

atualizacdo dos sistemas de Auditoria de 2002 a 2005 do Fundescola para contemplar
a nova regra de calculo dos valores anteriores a 2004;

implantacdo do Saef - Sistema de Acompanhamento da Execugéo Fisica no Proep,
tendo como objetivo a automacdo dos servicos de acompanhamento fisico dos
convénios, o cadastro e a tramitacdo de processos licitatérios dos convénios, o
cadastro e tramitagdo da prestagao de contas por convénios, validacao das despesas
cadastradas pelos convenentes no Afinnet, transmitidas para o Proep e salvas no Safi;

integracdo das bases de dados dos sistemas Safi — Sistema de Administracao
Financeira (Proep) com o Sigef (FNDE), exigida pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), migrando diariamente dados do Sigef para o Safi de empenho,
OBs e PFs;

implantacao do sistema Afinnet — Sistema de Administragéo Financeira e de Prestacao
de Contas, com varias alteracbes e melhorias, para todos os convenentes do Proep,
disponibilizado via Internet e via FTP pelo sistema;

migracao de todas as bases de dados dos convenentes que possuiam a versao antiga
do Afin — Sistema de Administracdo Financeira e Prestacdo de Contas para o Afinnet e
enviadas as bases para os convenentes;

retomada dos trabalhos de conclusdo do sistema MRE - Metodologia de
Reordenamento Escolar (Fundescola);

criacdo de rotinas que possibilitem o pagamento de bolsas para atendimento dos
diversos programas do MEC desta modalidade. Estas rotinas estdo adequadas para
pagamento de bolsas, tanto pelo Banco do Brasil, quanto pela Caixa Econdmica
Federal, e estdo preparadas para os seguintes programas: Proinfantil, Proformacao,
Proé-Letramento, Pré-Licenciatura, Escola de Fabrica e Universidade Aberta;

implantacdo do Sistema de Pagamento de Bolsas, para gerenciamento e
acompanhamento dos cursos, bolsistas, freqiiéncia e autorizagbes de pagamentos,
bem como importagdo de arquivos com dados sobre as turmas. Este sistema
contempla os programas Proinfantil, Proformacado, Pro-Letramento, Proé-Licenciatura,
Escola de Fabrica e Universidade Aberta;

desenvolvimento de rotinas (modulos) no Sistema de Acompanhamento de Projetos

Educacionais - Sape, para acompanhamento dos convénios oriundos de emendas
parlamentares e acompanhamento dos convénios do Fundescola;
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desenvolvimento e implantagdo do Sistema de Transferéncias Legais - STL. Este
sistema controla a distribuicdo, para os municipios, das cotas relativas ao salario-
educacao a que tém direito;

implantacdo do Sistema de Diarias e Passagens — SCDP, em cumprimento a
orientacdo expedida pelo Ministério do Planejamento;

desenvolvimento de um sistema para coleta de dados - via Internet - relativos ao
transporte escolar. O sistema subsidiara a base de informacdes da Universidade de
Brasilia — UnB, com vistas a estudos, analise e pesquisas;

desenvolvimento e implantacdo do sistema Savap. Esse sistema tem por objetivo
controlar a aplicagdo das provas do Programa de Gestdo da Aprendizagem Escolar,
permitindo a Secretaria de Educacado: o cadastramento das escolas participantes do
programa, de suas turmas, de seus alunos e professores; a emissao de listagens
utilizadas na aplicacao das provas; a digitacdo dos resultados das provas; e a emissao
de listagens de habilidades dos alunos;

desenvolvimento e implantagcéo do sistema de Gestdo de Demandas — SGD. O sistema
possibilita o controle e acompanhamento das demandas encaminhadas a
Coordenagéo-Geral de Tecnologia da Informag¢éo — CGETI;

Servigos para WEB

criacdo do novo modelo da revista institucional do FNDE, o “Correio”, publicagcédo
mensal que é distribuida a todos os funcionarios ativos e inativos da Autarquia;

criacdo, diagramacao, editoragcdo, correcéo, tratamento de imagens e publicagdo do
“Guia do Livro Didatico 2007” — sete livros publicados pelo Ministério da Educacéo,
divididos por disciplinas que foram distribuidos as escolas para a escolha dos livros
didaticos para o ano de 2007. Cerca de 1.625 paginas formatadas e impressas;

criacdo da interface dos sistemas desenvolvidos pela CGETI bem como padronizagéo
de leiaute;

criacdo da logomarca para o 3° Encontro Nacional de Alimentagdo Escolar, assim
como, cracha, bloco de notas, pasta, caneta, folder, banner e faixa, que foi realizado
em Brasilia de 21 a 24 de novembro;

criagcéo, design, programacgao e langamento da nova Intranet do FNDE - sitio interno
com informagdes institucionais sobre a Autarquia;

manutencdo do sitio da Internet e Intranet e formatacado de diversos outros materiais
internos como: relatérios, apresentacdes, certificados e folderes para as diversas
capacitagdes realizadas pelo FNDE.

c) Impressao e expedigao:

O servico de impressao corporativa apresentou resultados significativos em termos de
qualidade, disponibilidade e economia a Instituigio.

Em 2006, imprimiram-se cerca de 8,5 milhdes de paginas, conforme demonstrado na
tabela n.° 16. A impressao central refere-se aquela realizada em maquina centralizada na unidade
de informatica, que é destinada a grandes volumes de impresséao tais como cartas e etiquetas. A
impresséo departamental € aquela realizada pelos colaboradores e esta distribuida nos andares.
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Tabela n.° 16: Volume mensal de impressdes — em 2006

. Mes Central Departamental = Total

Total 2006 3.371.397 5.163.108 8.534.505
Janeiro 165.777 406.421 572.198
Fevereiro 265.149 410.058 675.207
Marco 338.679 509.724 848.403
Abril 135.590 514.745 650.335
Maio 498.808 326.623 825.431
Junho 211.468 497.447 708.915
Julho 106.113 412.326 518.439
Agosto 226.092 531.671 757.763
Setembro 43.758 414.281 458.039
Outubro 366.238 314.704 680.942
Novembro 388.769 428.063 816.832
Dezembro 624.956 397.045| 1.022.001

Historicamente, o més de dezembro apresenta o pico de impressao centralizada, conforme
demonstra o grafico n.° 10, chegando ao volume de seiscentos e vinte e cinco mil paginas
impressas. Verifica-se que a média mensal, em relagcdo ao ano de 2005, sofreu uma pequena
reducao, que era de 721 mil impressdes, para 711 mil.

Grafico n.° 10: Volume mensal de impressoes — em 2006
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Do total de impressoes, cerca de um milhdo correspondeu a emissao de cartas enviadas a
orgaos e entidades, com informacdes sobre as agdes, os projetos e os programas educacionais,
como instrumentos de visibilidade da atuacdo do FNDE e de transparéncia do emprego dos
recursos publicos a cargo da Autarquia.
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d) Atendimento ao usuario:
Em 2006, de acordo com a tabela n.° 17, a Central de Atendimento ao Usuario (CAU), no

FNDE, atendeu as demandas da Autarquia, as quais somaram cerca de 14,5 mil chamadas de
suas mais diversas unidades regimentais.

Tabela n.° 17: Chamadas atendidas pela Central de Atendimento ao Usuario (CAU) / Més — em 2006

Més N.° de chamadas

Total 14.864
Janeiro 1.142
Fevereiro 1.180
Marco 1.707
Abril 1.307
Maio 1.337
Junho 1.282
Julho 1.334
Agosto 1.268
Setembro 1.187
Outubro 1.173
Novembro 1.045
Dezembro* 902

[Fonte: DiratPNDE - * 31/12/2006 |

A distribuicdo das chamadas mensais pode ser vista, também, no grafico n.° 11. Nele
percebe-se que, no primeiro semestre, margo foi 0 més com maior numero de demandas e que,
excetuando-se este més e o de dezembro, as variagdes ndo séo tao significativas.

Grafico n.° 11: Chamadas de atendimento técnico operacional, atendidas pela Central de
Atendimento ao Usuario (CAU) — em 2006
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Com a adequacgéo da estrutura organizacional da unidade regimental de Tecnologia de
Informacgéo, que estabeleceu a criagdo de uma area especifica para a gestao do relacionamento e
atendimento, verificou-se a necessidade de realizagdo, também, do controle mais efetivo das
demandas relacionadas ao desenvolvimento de novos produtos, manutenc¢des corretivas e
evolutivas. Desta motivagéo, resultou o Sistema de Gestdo de Demandas — SGD, desenvolvido
em plataforma WEBBROSER na linguagem PHP, implantado em julho de 2006.

A partir deste momento, a ferramenta possibilitou mensurar o volume de atendimentos e a

carga de trabalho efetiva da referida unidade, cuja tabela n.° 18 apresentou volume de demandas
por sistema.

Tabela n.° 18: Demandas por Sistema — em 2006

\Sistemas Quantidade de
atendimentos

Total 1649
AFINNET 102
DOCUMENTA 41
FORM_PDDE 10
SAE 78
SAEF 124
SAFI 32
SAPE 93
SAPENET 128
SCF 140
SIAPC 55
SIGEF 157
SIGA 16
SISCORT 25
SISPAB 55
SISPCO 23
SISPROMED 120
SPA 334
SRH 52
Outros 64
Fonte: CGETI/Dirat/FNDE

A tabela n.° 19 e o grafico n.° 12, traduzem o volume total dos atendimentos registrados no
periodo. Importante destacar que o controle e 0o acompanhamento das demandas que se
processam com o uso da ferramenta, possibilitam a realizacdo de pesquisa regular do nivel de
satisfagdo do usuério. No referido grafico justifica-se a auséncia de atendimentos no primeiro
semestre, haja vista, como ja mencionado, a implantagao do sistema a partir do més de julho.
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Tabela n.° 19: Volume de demanda por tipo de atendimento — julho a dezembro de 2006

Més Corretiva Evolutiva Novo sistema Subtotal

jan - - - -
fev - - - -
mar - - - -
abr - - - -
mai - - - -
jun - - - -
jul - 11 80 91
ago 153 174 169 496
set 210 107 17 334
out 190 117 25 332
nov 170 62 16 248
dez 104 40 4 148

Grafico n.° 12: Volume de atendimento por tipo de demanda - julho a dezembro de 2006
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8. Planejamento J

O planejamento €& um processo continuo que € executado pela instituicéo,
independentemente da vontade especifica dos seus dirigentes, e sé ocorre de forma elaborada e
sistematica se a direcdo da organizacdo assim o determinar. Em face da sua importancia para
melhorar permanentemente o desempenho da organizagdo, o FNDE vem, nestes ultimos anos,
privilegiando a adog¢do de medidas que o fortalegca. Como exemplo destas medidas, pode-se citar
a elaboracdo de seu planejamento estratégico, que transcorreu no contexto do Projeto de
Fortalecimento Institucional da Autarquia, cujos direcionadores estratégicos passaram a constituir
os balizadores da atuag¢ado do 6rgdo. Como se trata de uma acgéo continuada, o passo seguinte é
promover as condi¢gdes necessarias para que o0 corpo técnico avoque espontaneamente a
responsabilidade de sua atualizacdo permanente.

Além da assuncdo da atualizacdo permanente do planejamento estratégico interno, é
imprescindivel que as equipes técnicas venham reconhecer que o Plano Plurianual — PPA,
articulado as Leis de Diretrizes Orcamentarias, Orgamentaria Anual, de Responsabilidade Fiscal e
aos planos de desenvolvimento econémico e social — constitui pega fundamental da engrenagem
do Estado. Segundo Giacomoni'!, o PPA “se constitui na sintese dos esforgos de planejamento de
toda a administragdo publica, orientando a elaboragcdo dos demais planos e programas de
governo, assim como o proprio orgamento anual”.

E importante ressaltar que a mudanca resultante da reestruturagdo organizacional do
FNDE, no decorrer do exercicio, formalizada mediante o Decreto n.° 5.973, de 29 de dezembro de
2006, remeteu o planejamento e o orgamento governamentais a subordinagdo da Diretoria
Financeira. O referido dispositivo legal instituiu, no ambito dos Orgdos de Assisténcia Direta e
Imediata ao Presidente, competéncias relativas a coordenacdo de atividades de planejamento
estratégico do 6rgdo, que deverdo ocorrer de forma integrada ao planejamento governamental.
Neste sentido, a fungcdo planejamento passou a ter duas instancias que deverdo atuar
articuladamente para torna-lo cada vez mais efetivo na instituicdo, integrando as ac¢des do
planejamento estratégico com as diversas etapas do ciclo de gestao dos recursos publicos.

Neste contexto, a Difin cabera a responsabilidade de adotar as medidas que tornem efetiva
essa integracao. Por essa razdo, estarédo inseridas em sua agenda de trabalho para os proximos
exercicios, entre outras, acbes de promocgdo de equalizagdo das diversas equipes técnicas do
FNDE, no que tange aos conhecimentos basicos sobre PPA, orcamento e seu processo de
planejamento.

" GIACOMONI, James. Orgamento Publico. S&o Paulo: Atlas, 2005. P. 200.
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8.1. Plano Plurianual

Segundo (GIACOMONI, 2005)'?, no Brasil, a Constituigdo Federal concebe duas
modalidades de planos. A primeira envolve os chamados planos de desenvolvimento econdmico e
social e estd a servigco da concepgdo do Estado intervencionista. Tais planos assumem papel
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. A outra modalidade é o Plano
Plurianual (PPA), voltado para a programacao da administragdo publica e claramente idealizado
como guia plurianual para as autorizagbes orcamentarias anuais.

O PPA é peca vital para a sociedade e suas diretrizes balizam a atuagéo das organizagdes
publicas, posto que “a elaboragdo dos planos e programas nacionais, regionais e setoriais,
constantes no plano de governo, bem como a elaboracéo das leis de diretrizes orcamentarias e

dos orcamentos anuais, devera estar compativel com a Lei do Plano Plurianual”*®,

O PPA 2004/2007, denominado “Plano Brasil de Todos”, completou, em 2006, o seu
terceiro ano de gestdo, fundamentado em cinco dimensdes estratégicas: social, econdmica,
regional, ambiental e democratica. No ambito do FNDE, o PPA contemplou 18 programas, dos
quais 14 abrangem a educacgio basica, um vincula-se a educacao superior (1073 - Universidade
do Século XXI) e trés sdo de carater especial (0089 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas da
Unido; 0750 — Apoio Administrativo; e 0901 - Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentencgas
Judiciais).

A tabela n.° 1 apresenta, na primeira coluna, o cédigo dos programas do PPA, exceto os
de natureza especial supramencionado e, na segunda coluna, a denominagédo do programa. Os
valores globais dos referidos programas para o periodo de 4 anos foram listados na terceira
coluna, ao passo que os valores dos programas que apresentaram dota¢des consignados ao
MEC™, foram registrados na quarta coluna. Na quinta coluna constam apenas os valores
consignados ao FNDE e, finalmente, na sexta coluna, tem-se a relagdo proporcional dos valores
consignados a Autarquia, em comparagado com os valores globais do MEC.

12 -

Ibidem.
' MOTA, Francisco Glauber Lima. Curso Basico de Contabilidade Publica — Brasilia: Cidade, 2005. p.18.
“A dotacéo alocada ao MEC, mas com consignagéo, também vindo do orgamento do FNDE.
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A revisdo anual do PPA, ocorrida em 2006, resultou na exclusdo de dois programas
executados pela Autarquia, no ano anterior, e na inclusdo do programa 1073 — Universidade do
Século XXI, que apdia a formacgao académica de alunos e professores das instituicbes de ensino
superior publicas e privadas, buscando a formacédo de profissionais mais especializados para
atuarem na Educacdo Basica. Por forca destas alteracdes, as agbes sob responsabilidade
orcamentaria e administrativa do FNDE passaram de 121, no exercicio de 2005, para 84, em 2006.

Da observagao do grafico n.° 1, que foi elaborado desconsiderando os programas 1073 —
Universidade do Século XXI e 8034 — Programa Nacional de Inclusdo de Jovens, este por
pertencer a Presidéncia da Republica e o outro em funcao da participacdo do FNDE em apenas
uma acdo, constata-se que, da totalidade das dotagcbes estimadas para o PPA, 72% foram
consignadas no orgamento da Autarquia.

Grafico n.° 1: Proporgao, entre MEC e FNDE, do valor da dotagdo estimada do PPA, que contempla
valores consignados no orgamento da Autarquia — em 2006
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E importante destacar que o FNDE continuou apoiando a execucdo do Programa Nacional
de Juventude (ProJovem), que estd sob a gestdo da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, em parceria com as prefeituras e com a participagéo de diversos ministérios, entre os
quais, o da Educacdo, o do Trabalho e Emprego e o do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome. O segundo grafico refere-se ao fato de que a Autarquia continuou, em 2006, com a
responsabilidade gerencial do Programa 1061 (Brasil Escolarizado) que, juntamente com os
programas 0150 (Identidade Etnica e Patriménio Cultural dos Povos Indigenas, 1065 (Educacéo
na Primeira Infancia) e 1336 (Brasil Quilombola), tiveram toda a dotagdo orgcamentaria, no ambito
do MEC, consignada ao FNDE.

Grafico n.° 2: Percentual das dotagées por programa do PPA do FNDE - em 2006
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O Brasil Escolarizado, com as suas 52 agbes de tipicidades variadas, visa garantir o
acesso e a permanéncia de todas as criancas e os adolescentes na Educacao Basica, reforcando
as preocupacdes com a melhoria da qualidade na educacéo, e conta com um leque variado de
acOes, cuja implementagdo ocorre em parceria com os entes federados e as instituicbes
governamentais e hdo-governamentais.

As acdes do programa estdo sob a responsabilidade orcamentaria e administrativa do
FNDE, da Seed e do Inep e sdo de grande relevancia para a educacgéo brasileira, a exemplo
daquelas relativas:

= aalimentacédo escolar, que tem por fungdo ndo apenas satisfazer as necessidades nutricionais
dos alunos, enquanto permanecem na escola, mas, também, se apresentar como modelo de
programa social, cujos principios sdo, entre outros, reconhecer, concretizar e fortalecer o
direito humano e universal a alimentagao;

= adistribuicdo de acervos bibliograficos, visando, entre outros aspectos, promover e estimular a
leitura e propiciar melhores condi¢cdes para a inser¢do dos alunos de escolas publicas na
cultura letrada;

= a0 censo escolar da educagao basica, que é instrumento basico para a gestdo da educacéo
nas esferas governamentais, bem como para a elaboragéo, execucdo e gestdo de politicas
publicas neste segmento social; e

= a0 sistema de avaliacdo da educacgéao basica, de importancia inquestionavel, como ferramenta
para o processo de monitoramento dos resultados da politica educacional brasileira.

No exercicio de 2006, o programa contou com recursos da ordem de R$ 2.749.890.520,00,
dos quais foram executados 98,39%. Este indicador, associado as peculiaridades das agbes
financiadas, como a universalizacdo do atendimento do alunado e a abrangéncia da oferta das
ferramentas de gestdo necessarias ao planejamento e a execucgéo das politicas educacionais no
contexto nacional, retrata o eficiente e eficaz desempenho do Brasil Escolarizado.

8.2. Projeto de fortalecimento institucional

Aspectos gerais

Em 2004, deu-se inicio a politica de fortalecimento institucional permanente do FNDE,
contando-se com o apoio das atividades de consultoria da Fundacgéo Getulio Vargas (FGV). Este
processo foi concretizado mediante celebragao do contrato n.° 22/2004, cujo objetivo € ampliar a
eficiéncia, a qualidade e a transparéncia da atuacdo da Autarquia, adotando-se como principios
basilares: énfase nos resultados, responsabilizagdo, autonomia, estabelecimento de parcerias
responsaveis, trabalho em rede, utilizagdo da informagdo como instrumento gerencial, dialogo
publico, controle social, e monitoramento, avaliagédo, articulacdo e relacionamento de alto nivel
com os entes da federacao, visando a obtencdo de maior efetividade nas atividades realizadas
pela Instituicao.

A vigéncia do citado contrato foi fixada em 24 meses, contados a partir de 17 de junho de
2004. Mas, durante a execugdo do projeto, por forca das vicissitudes do cenario no qual seu
planejamento foi elaborado, ocorreram mudangas que geraram a necessidade de revisar e
adequar as atividades de consultoria, originalmente previstas, e que impuseram a prorrogacéo de
prazo por mais seis meses, conforme o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n.° 22/2004, de 27 de
dezembro de 2005. Com isso o encerramento foi transferido para 31 de dezembro de 2006, cuja
execucao, de forma resumida, pode ser observada na tabela n.° 2.
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Tabela n.° 2: Resumo da execugio do Projeto de Fortalecimento Institucional do FNDE — em 2006

Quantidade | Valor (R$ 1,00)

L Progztos Pago em Pagoem RAP 2006 D=A+B+C
2005 (A) 2006 (B) (C)

Total 76 1.494.056,00 1.471.127,00 250.915,00 3.216.098,00

I 12| 256.500,00| 232.727,00| 43.821,00 533.048,00

Il 6| 346.556,00 0,00 0,00 346.556,00

Il 25| 364.000,00| 485.400,00| 40.227,00 889.627,00

v 2| 171.000,00 0,00 0,00 171.000,00

)Y 4 0,00| 206.000,00| 21.885,00 227.885,00

\ii 6 0,00| 283.000,00| 54.000,00 337.000,00

VIl 7 0,00| 264.000,00| 65.156,00 329.156,00

VI 6| 168.000,00 0,00| 25.826,00 193.826,00

IX 8| 188.000,00 0,00 0,00 188.000,00

Fonte: Difin/FNDE

Grafico n.° 3: Distribuigao dos recursos, por médulo (%) — em 2006

/ )

27,7

Modulos

N S

v vV VI VI VIII IX

8.3. Sistemas de informagao

Para propiciar as condicbes que assegurem a afericdo da eficiéncia, eficacia e efetividade
dos objetivos estabelecidos nas politicas publicas educacionais, torna-se imperativa a
continuidade de medidas que assegurem a disponibilidade de sistemas que viabilizem o
monitoramento e a avaliacdo das ag¢des e dos programas implementados.

Neste sentido € que o MEC desenvolveu e implantou o Sistema Integrado de
Monitoramento do Ministério da Educacdo (SiMec), e a Autarquia continua desenvolvendo o
Sistema de Monitoramento das A¢des, Projetos e Programas Educacionais do FNDE.

Os avangos dessas medidas serao descritas, a seguir.

a) Sistema integrado de monitoramento do Ministério da Educacao (SiMec)
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E uma ferramenta gerencial informatizada cuja func&o é servir de instrumental para
o processo de planejamento, auxiliar as equipes executoras de Programas e Acdes e
subsidiar os dirigentes do Ministério na tomada de decisdes.

O SiMec esta interligado aos sistemas estruturantes do Governo Federal e aos
demais sistemas corporativos do MEC, e funciona como alimentador do Sistema de
Informagbes Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan), do Ministério de Planejamento,
Orcamento e Gestéo.

Totalmente desenvolvido em software livre, em consonancia com as diretrizes da
politica do governo eletrénico, o SiMec chegou para se tornar um instrumento de trabalho
util, de facil navegagéo e de uso diario intensivo.

Nesse sistema, o FNDE cadastrou as ag¢bes e o0s programas sob sua
responsabilidade, e as determinagdes legais das rotinas de manutengao da base de dados
do SIGPIlan ja foram efetivadas via SiMec, mediante transferéncias de dados sob a forma
Infrasig. Em 2006, a Autarquia foi responsavel administrativamente pelo gerenciamento de
vinte e duas acbes educacionais, as quais foram monitoradas com base nos dados e
informacdes disponiveis no referido SiMec.

b) Sistema de monitoramento das ag¢des, projetos e programas educacionais do
FNDE

No decorrer do exercicio de 2006, o FNDE, em parceira com a FGV, deu
continuidade a elaboracgéo e implantagdo do sistema de monitoramento, iniciado em 2004,
com o apoio da Sociedade Alema de Cooperacao Técnica (GTZ, do alemao Gesellscharft
fur Technische Zusammenabeit) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
envolvendo os Programas Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), de Apoio ao
Transporte Escolar (Pnate), do Livro Didatico (PNLD) e o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE).

Portanto, faz parte da agenda do proximo exercicio efetivar as condi¢cdes
operacionais deste sistema. Para isto, no final de 2006, as unidades regimentais de
planejamento e de tecnologia e informacdo do FNDE elaboraram projeto e iniciaram as
suas primeiras etapas, ressaltando que a programac¢do guarda consonancia e esta
devidamente articulada com o Plano Diretor da Informacgéo da Autarquia.

8.4. Rede de parcerias e controle social

O FNDE é o braco operacional do MEC, e tem como responsabilidade executar as
transferéncias automaticas e voluntarias de recursos publicos, voltados para a Educagédo. Esse
modelo operacional requer capacidade de execucao por parte dos estados e municipios, além de
uma ampliacdo do controle social em relagéo a correta aplicagdo dos recursos publicos.

Neste sentido, a Autarquia vem consolidando uma Rede de Parcerias, que tem por
objetivos elevar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da execugdo dos programas, agdes e
projetos educacionais. A mesma é constituida por 6rgaos publicos das trés esferas de governo e
por membros das comunidades local e escolar, reunidos em espagos propicios para o exercicio
da cidadania e do controle social, de que sdo exemplos os conselhos do Fundef e de Alimentagéo
Escolar, as Unidades Executoras Préprias das Escolas, entre outros.

E evidente que os responsaveis - tanto da gestdo quanto do controle -, distribuidos nos
5.560 municipios, 26 estados e no Distrito Federal, necessitam de capacitacdo especial para o
desempenho das suas atividades, e que, em razdo da dimenséo territorial e da imensa quantidade
de pessoas envolvidas com as ag¢des educacionais sob responsabilidade da Autarquia e que
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requerem qualificagéo, levaram o FNDE a optar pelo ensino a distdncia, mediado por tecnologias
voltadas para a aprendizagem.

Neste contexto, o FNDE, contando com o apoio da Secretaria de Educacdo a Distancia
(Seed / MEC), desenvolveu o Programa Nacional de Formagao Continuada a Distancia nas Agdes
do FNDE - FormAcao pela escola.

O principal objetivo do programa, que teve sua modelagem iniciada no exercicio de 2004, é
contribuir para a formagédo continuada a distdncia dos gestores, técnicos, conselheiros e
representantes da comunidade envolvidos com execucdo, acompanhamento e avaliacdo de
programas e agdes desenvolvidos no ambito do FNDE. Seus objetivos especificos estdo voltados
para a correta aplicagdo dos recursos federais, a devida prestagcao de contas e o controle social
das seguintes ag¢des: o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (Pnae), o Programa Nacional de Transporte Escolar (Pnate), e os Programas
do Livro (PLI).

O FormAcao utiliza-se de um sistema modular, que apresenta o tema gestdo democratica
como eixo transversal, e € composto pelos mdédulos abaixo descritos.

= Mobdulos de Apoio: cursista e tutoria.
= Mobdulo Introdutério, comum a todos os participantes, que tem por foco as Politicas
Pulblicas para a Educacao Basica e a apresentagcido do papel do FNDE na execugéo das

mesmas.

= Mobdulos Tematicos referentes, inicialmente, as acdes: PDDE, Pnae, Pnate e Programas
do Livro (PLI).

Todos os méddulos acima citados, bem como os cadernos de atividades correspondentes,
foram produzidos e impressos no transcorrer de 2006, conforme tabela n.° 3.

Tabela n.° 3: Tiragem dos médulos impressos do Formagao pela Escola — em 2006

Nome das Cartilhas Tiragem

Totada 33400
Manual do Tutor 400
Caderno do Cursista 5.800
Médulo Introdutério — Caderno de Estudo 5.800
Médulo Introdutério — Caderno de Atividades 5.800
Médulo PDDE — Caderno de Estudo 3.100
Médulo PDDE — Caderno de Atividades 3.100
Médulo PLI — Caderno de Estudo 1.800
Médulo PLI — Caderno de Atividades 1.800
Médulo PNAE — Caderno de Estudo 1.800
Modulo PNAE — Caderno de Atividades 1.800
Médulo PNATE — Caderno de Estudo 1.100
Médulo PNATE — Caderno de Atividades 1.100
Dados fornecidos pela Seed / MEC
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Para o desenvolvimento do curso de capacitacdo, neste primeiro momento, estad sendo
utilizada a versado basica (composta por material impresso). Para o ano de 2007, pretende-se
incorporar ao processo a versao on-line, a ser disponibilizada via plataforma e-Prolnfo (ambiente
de aprendizagem via Internet), que pertence ao MEC. Cabe lembrar que o sistema de apoio a
aprendizagem inclui os servigos de coordenacéo, tutoria e comunicagdo, organizados nos niveis
local, estadual e nacional, e a avaliagdo esta sendo realizada mediante o0 acompanhamento da
participacdo do aluno pelo tutor, o processo de auto-avaliacdo do proprio participante e a
corregao, pelo tutor, do trabalho final de Médulo (Relato de Experiéncias).

A execucao deste Programa € descentralizada, mediante parceria entre a Unido e os entes
federados. O FNDE ¢ o responsavel pelo financiamento, o acompanhamento e a avaliagdo do
Programa, enquanto a Seed compete a concepgdo e a definicdo do projeto de formagédo a
distancia, a coordenacdo do desenvolvimento do material didatico em diferentes midias e a
capacitagdo das equipes envolvidas.

No exercicio de 2006, o FormAcao pela Escola ja se tornou realidade nos seis estados que
fazem parte do Projeto Piloto (RS, RJ, GO, PIl, CE e RO). Até dezembro, foram finalizadas 31
turmas e formados 1.163 cursistas. Os resultados iniciais foram muito satisfatérios, pois o indice
de aprovagado atingiu o patamar de 88,3% e o de desisténcia, 8,2% . Noventa e cinco turmas
(2.021 cursistas) estédo em fase de conclusdo dos médulos PDDE e PLI, nos primeiros meses de
2007.

Em um primeiro momento, o programa foi avaliado por meio de instrumentos produzidos
pela Seed, e as principais consideracbes efetuadas pelos participantes das primeiras turmas e
pelos componentes da Coordenacdo Estadual e Tutores Municipais foram as seguintes:

= 0 Programa teve grande receptividade e aceitacao;

= 0 material instrucional foi considerado de excelente qualidade, porém necessita de revisdes,
por conseqiiéncia das mudangas no cenario da politica educacional brasileira;

= ha grande demanda reprimida, por vagas, nos estados participantes;

= em alguns estados, as equipes coordenadoras encontram-se desfalcadas, fato que gera
entraves a execugao do FormAcgéo pela Escola;

= ha necessidade de adequacéao no Sife Web, sistema desenvolvido pela Seed, para monitorar o
programa;

Apbs a consolidagéo do projeto piloto e a devida revisdo dos moédulos, sera iniciada a fase
de expansao nacional, prevista para transcorrer no exercicio de 2007.
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9.0rcamento Jo

O Orcamento Geral da Uni&o, para o exercicio de 2006, foi aprovado por intermédio da Lei
n.° 11.306, de 27 de maio de 2006 (LOA/2006). No tocante ao FNDE, a lei fixou despesas
relativas ao orcamento fiscal e da seguridade social, nos valores, respectivamente, de R$
7.606.346.859,00 e 1.335.822.159,00, totalizando R$ 8.942.259.018,00. Mas, em virtude de
créditos adicionais e destaques recebidos, a Autarquia encerrou o exercicio com R$
9.975.379.967,90 de dotacbes consignadas em seu orgamento, registrando, portanto, um
aumento de R$ 1.033.120.949,90, sendo R$ 848.148,90 do orgcamento fiscal e R$ 184.972.760,00
da seguridade, conforme demonstrado na tabela n.° 1 e no gréafico n.° 1.

Tabela n.° 01: Valor inicial e final do orcamento do FNDE, por esfera - em 2006

Fiscal Seguridade Total
Final 8.454.585.048,90  1.520.794.919,00  9.975.379.967,90
Inicial 7.606.436.859,00| 1.335.822.159,00| 8.942.259.018,00
Crédito/Destaque 848.148.189,90 184.972.760,00| 1.033.120.949,90
Fonte: Difin/ENDE

Grafico n.° 1: Valor nominal inicial, crédito / destaque e o valor final do orgamento do FNDE, em R$
bilhoes, por esfera — Exercicio de 2006.
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Fonte: Difin / FNDE

Em termos percentuais, o aumento proveniente dos créditos corresponde a 11,55% da
dotacéo inicialmente aprovada na LOA/ 2006, conforme demonstra o grafico n.° 2.
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Grafico n.° 2: Taxa incremental da dotacdao orgamentaria inicial e final do FNDE em 2006
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O FNDE é responsavel pela gestdo de programas com repasse de recursos destinados
aos entes federados e pela execucao direta de acdes orcamentéarias. Essas atribuicdes vém se
ampliando nos ultimos anos e, para fazer face a realizacao de suas competéncias, seu orcamento
apresenta tendéncia de acréscimos, cujos valores absolutos, nominal e real estdo demonstrados
no grafico n.° 3.

Grafico n.° 3: Evolugéo, real e nominal, do orgamento do FNDE, em R$ bilhées — de 2000 a 2006.
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Fonte: Difin / FNDE
1. Corrigido a prego de 2006 pela média anual do IPCA

Esta propensao incremental apresentada no grafico n.° 4 demonstra que nos ultimos anos
(2000 a 2006) o crescimento acumulado dos investimentos educacionais, no dmbito do FNDE,
alcanca 95%. No periodo de 2002 a 2006, o acréscimo foi de 78%. De 2000 para 2002, o
crescimento médio anual foi de 5%, ao passo que de 2002 a 2006, a média foi de 15,6%.
Portanto, a tendéncia evidencia a priorizagdo governamental dada a este segmento e patenteia a
decisdo politica de resgate da divida social.
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Grafico n.° 4: Taxa de crescimento orgamentario nominal do FNDE - em 2006
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No que tange a alocacao orgamentaria, foram consignadas dotacdes em 18 programas,
conforme demonstrado na tabela n.° 2, cujos destaques couberam as Operacbes Especiais:
Transferéncias Constitucionais e as Decorrentes de Legislacdo Especifica (0903), Brasil
Escolarizado (1061) e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (1376).

Tabela n.° 2: Programas orgamentarios com agoes sob a gestdo do FNDE - em 2006*

Dotacao final

Programa or¢camentario

R$ milhées %

19.975.379.967,90 | 100,00
0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 18.781.591,00 0,19
0150 Identidade Etnica e Patriménio Cultural dos Povos Indigenas 5.600.000,00 0,06
0750 Apoio Administrativo 67.344.292,11 0,68
0901 Operacdes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais 2.226.356,00 0,02

Operagdes Especiais: Transferéncias Constitucionais e as Decorrentes de Legislagédo

0903 Especifica 4.309.859.989,00 43,20
1060 Brasil Alfabetizado e Educacéo de Jovens e Adultos 605.161.098,00 6,07
1061 Brasil Escolarizado 2.626.609.650,00 26,33
1062 Desenvolvimento da Educacgéo Profissional e Tecnolégica 154.050.529,00 1,54
1065 Educacao na Primeira Infancia 27.941.100,00 0,28
1067 Gestao da Politica de Educacéo 24.300.000,00 0,24
1072 Valorizagéo e Formacao de Professores e Trabalhadores da Educacéo Basica 511.964.772,00 5,13
1073 Universidade do Século XXI 2.000.000,00 0,02
1336 Brasil Quilombola 5.172.000,00 0,05
1374 Desenvolvimento da Educacéo Especial 47.415.322,00 0,48
1376 Desenvolvimento do Ensino Fundamental 1.342.102.496,00 13,45
1377 Educacéo para a Diversidade e Cidadania 46.470.000,00 0,47
1378 Desenvolvimento do Ensino Médio 58.905.915,00 0,59
8034 Nacional de Inclus&o de Jovens - ProJovem 119.474.857,79 1,20
*LOA/2006 + créditos adicionais + destaques orcamentarios recebidos
Fonte: Difin/ENDE
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Nestes programas destacados foram alocados, respectivamente, 43,20%, 26,33% e
13,45% da dotagdo, conforme pode ser observado no grafico n.° 5. Juntos, estes percentuais
totalizam cerca de 83%.

Grafico n.° 5: Distribuicido proporcional da dotacido or¢gamentaria final pelos principais programas
com acdles sob a gestdo do FNDE — em 2006.
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Fonte: Difin/ENDE

Em consonancia com o que estabelecem os dispositivos legais e em razao das vicissitudes
ocorridas ao longo de 2006, no transcorrer do exercicio, foram realizados ajustes na peca
orcamentaria de modo a viabilizar a execugéo das despesas previamente fixadas. Inicialmente, foi
necessario fazer conformagdes de dotagbes consignadas em fontes alocadas em acdes
governamentais para evitar inconseqiiéncias na sua utilizacdo. Tais ajustes podem ser
observados no quadro n.° 1, “crédito de suplementacéo e cancelamento para ajustes de fontes,
por acao orcamentaria e ato legal autorizativo”.
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Quadro n.° 1: Crédito de suplementagado e cancelamento para ajustes de fontes, por agdao
orgcamentaria e ato legal autorizativo — em 2006.

R$ 1,00 Portaria/SOF

Suplementagdo = Cancelamento N.° Data
Total .. 989.009.091,00 |989.009.091,00 ..

Caod Descrig¢ao Fonte

0113 -| 53.700.000,00 | 20 | 17/7/2006

0509 Apoio ~ao, _Desenvolvimento da | 0293 - 2.000.000,00 |20 |17/7/2006
Educagao Basica 0312 53.700.000,00 -120 | 17/7/2006

0250 2.000.000,00 20 |17/7/2006

0113 -|  7.538.950,00 |20 |17/7/2006
Dinheiro Direto na Escola para o|1113 2.458.312,00 |20 |17/7/2006
Ensino Fundamental 0312 7.538.950,00 -120 | 17/7/2006
2.458.312,00 17/7/2006

0515

Apoio a Qualificagdo de Profissionais 3.000.000,00 17/7/2006
da Educagcdo em Educagdo para

09HS
Diversidade e Cidadania 3.000.000,00 17/7/2006

S
|

0250 - 2.000.000,00 17/7/2006
0293 2.000.000,00 17/7/2006

2000

Administragdo da Unidade

Fonte: Difin/FNDE

O quadro n.° 2 e a tabela n.° 2 complementam as informagbes acerca dos ajustes
orcamentarios anteriormente mencionados. O referido quadro demonstra os créditos de
suplementacdo e de cancelamento, com vistas a remanejamentos de dotagbes, que foram
realizados durante o exercicio de 2006, por agdo or¢camentaria, e os atos que deram sustentacao
legal, enquanto que a tabela apresenta as dotacdes de destaques, também por acdes, e que
foram consignadas ao FNDE.

As suplementagdes totalizaram R$ 1.145.452.876,00, ao passo que os cancelamentos
somaram R$ 235.320.927,00, e a diferenca positiva de R$ 910.131.949,00, adicionada ao total de
destaques recebidos de 122.989.000,90, perfazem R$ 1.033.120.949,90, os quais constituem a
parcela (crédito + destaques recebidos) que foi somada a dotagéo inicial da LOA/ 2006, para
formar o valor provisionado no orgamento do FNDE, no ano de 2006, e que foi apreciado no inicio
deste tépico do relatério.
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10. Contribuicao Social do Salario-Educacéao J

10.1. Aspectos gerais

O salario-educagéo é uma contribuicdo social prevista no § 5° do art. 212 da Constituicéo
Federal de 1988, calculada com base na aliquota de 2,5% incidente sobre o total das
remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as
excecoes legais, e distribuida, proporcionalmente, em quotas aos estados, ao Distrito Federal, aos
municipios e a Unido, segundo critérios estabelecidos em lei.

Em 2006, ocorreram mudancas significativas nos diplomas legais que regem a contribuigao
social do salario-educagdo, quais sejam, as Leis n.”® 9.424/96, 9.766/98 e 10.832/03, como
também os Decretos n.®® 3.142/99 e 4.943/03.

A principal mudancga ocorrida foi a nova redagédo dada ao § 5° do art. 212 da Constituicao
Federal de 1988, pela Emenda Constitucional n.° 53/06, que ampliou a aplicagdao do salario-
educacdo para todos os niveis de ensino da educacdo basica, como fonte adicional de
financiamento.

Tao significativo quanto a ampliacdo da aplicacdo do salario-educacdo para toda a
educacdo basica foi a revogagdo, em 28 de dezembro de 2006, dos Decretos n.°® 3.142/99 e
4.943/03, pelo Decreto n.° 6.003/06, que introduziu significativas mudancas no processo de
gestao dessa contribuigdo social.

Até a publicagdo do Decreto n.° 6.003/06, a arrecadagdo da contribuicéo social do salario-
educacao era realizada da seguinte forma:

= diretamente ao FNDE, por meio do Comprovante de Arrecadacdo Direta (CAD), nas
situagdes determinadas no art. 6° do Decreto n.° 3.142/99, com a redagdo dada pelo
Decreto n.° 4.943/03, nos casos em que a empresa tivesse:

- recolhido suas contribuicbes ao FNDE no ano calendario de 2003 ou optado pela
arrecadacéo direta naquele exercicio;

- processo de parcelamento junto ao FNDE;

- como base de célculo da contribuigdo valor igual ou superior a R$ 2.400.000,00, cujo
pardmetro é a folha de pagamento do més de dezembro do exercicio anterior ao da
arrecadacéo, excluido o décimo terceiro salario; e

- optado voluntariamente pela arrecadacao direta ao FNDE.

= Ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), por meio da Guia da Previdéncia
Social (GPS), na rubrica Outras Entidades (Campo 9), na qual se incluiu o salario-
educacdo, nos demais casos. Para realizar esta operacdo, o Instituto deduzia a
importancia equivalente a 1% do valor por ele arrecadado, a titulo de taxa de
administracéo.

O novo modelo de gestdo adotado a partir do advento do Decreto n.° 6.003/2006
representa um conjunto articulado de agbes e medidas que desobriga o FNDE de realizar
significativos investimentos na ampliacdo de seus quadros e de sua infra-estrutura nas areas de
arrecadacao, fiscalizagdo e cobranga, propiciando a desoneragéo de sua estrutura operacional e
otimizando os seus recursos humanos e financeiros para atuar com eficiéncia na gestdo da
execucao das politicas educacionais publicas, que certamente contribuira para a universalizagéo e
desenvolvimento da educagao no Brasil.
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A adocdo desse novo modelo pelo FNDE, sustentado na transferéncia integral da
arrecadacao, fiscalizacdo e cobranga do salario-educagdo para a Secretaria da Receita
Previdenciaria (SRP), teve as seguintes motivacoes:

. inexisténcia de uma estrutura de fiscalizagdo capaz de atuar com eficiéncia no
conjunto dos contribuintes do salario-educag¢édo, por ndo dispor a Autarquia de um
quadro de pessoal, em quantidade e especializagdo, suficientes para controlar a
arrecadacéo, fiscalizar e cobrar um significativo numero de contribuintes;

. inexisténcia de suporte tecnolégico adequado e de estruturas descentralizadas
nos estados capazes de garantir uma acgdo fiscalizadora abrangente e eficaz, a
exemplo do que dispde a receita previdenciaria;

" sujeicdo aos mesmos prazos e as mesmas sanc¢des administrativas, penais e
demais normas relativas as contribuicées destinadas a Seguridade Social,

= busca de uma melhor racionalizagcdo dos recursos de que dispde a
Administracdo Publica Federal, uma vez que se embasa no aproveitamento da
estrutura de arrecadacéao existente no ambito da SRP, o0 que segue 0 mesmo propésito
governamental de unificagdo das receitas federal e previdenciaria;

" intensificacdo das fiscalizagdes, que passara a contar com um elevado nimero
de auditores fiscais experientes distribuidos por todas as Unidades da Federacao;

" utilizacado da prova de regularidade fiscal aplicavel aos tributos e contribuicdes
administrados pela SRP (CND) para todos os contribuintes do salario-educacéo, a
partir da transferéncia da arrecadacéo direta do FNDE para o novo érgéo arrecadador;

" aumento da transparéncia e da eficiéncia que vem sendo demonstrada pela
SRP nas ag¢des concernentes ao salario-educacéo sob sua responsabilidade, inclusive
com a adogao de uma nova metodologia para a apropriagdo da arrecadagéo efetuada
por meio da Guia da Previdéncia Social (GPS) que, desde o més de janeiro de 2005,
passou a ser transferida ao FNDE pelos valores efetivamente arrecadados, a partir da
implementacao de uma sistematica de batimento entre os dados da GPS e da GFIP;

" padronizagéo dos ritos aplicaveis a contribuicdo social do salario-educagéo no
que diz respeito a arrecadacéo, fiscalizagdo, cobrangas, andlise e julgamento de
defesas e recursos administrativo-fiscais.

Dentre as alteragbes trazidas no bojo da edicdo do Decreto sobredito, destacam-se,
abaixo, aquelas de maior relevancia:

= transferéncia das funcdes de arrecadacéo, fiscalizagdo e cobranga da contribuicdo
social do salario-educacdo para a competéncia exclusiva da Secretaria da Receita
Previdenciaria (SRP), a partir da competéncia 01/2007;

= expedicado pela SRP da Certiddo Negativa de Débito (CND), a que se refere o art.
257 do Decreto n.° 3.048/99, quando das a¢des fiscais e demais procedimentos relativos a
verificagcao da regularidade fiscal do salario-educacgéo;

= delegacao de competéncia exclusiva a Procuradoria-Geral Federal para representar
judicial e extrajudicialmente o FNDE, inclusive na inscricdo de créditos em divida ativa;

= obrigatoriedade de a SRP, anualmente, prestar contas ao Conselho Deliberativo do

FNDE dos resultados da arrecadacao do salario-educagao, nos termos do art. 58 da Lei
Complementar n.° 101/00;
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= migragéo gradativa para a SRP das bases de dados necessarias a apropriagao dos
créditos constituidos pelo FNDE, relativos as competéncias anteriores a 01/2007, incluidos
ou ndo em parcelamentos, a ser detalhada por meio de ato conjunto da Autarquia e
daquela Secretaria, mantido o recolhimento desses créditos, exclusivamente ao FNDE, por
meio do Comprovante de Arrecadacao Direta (CAD), até que se conclua o processo de
migracao, quando passario a ser recolhidos a SRP, com codigo de pagamento especifico
e por meio da GPS;

= recolhimento da contribuicdo social do salario-educacdo, exclusivamente, a SRP
por meio de GPS:

- para os créditos relativos as competéncias 01/2007 em diante, juntamente com as
contribuicbes previdenciarias e demais contribuicdes devidas a terceiros;

- com cédigos de pagamentos especificos, para os créditos relativos as competéncias
anteriores a 01/2007 ndo recolhidos no prazo regulamentar e pendentes de constituicao
pelo FNDE.

= Alteracdo das datas de repasse das quotas estadual e municipal para até o vigésimo
dia do més do recebimento dos recursos pelo FNDE, que devera ocorrer até o décimo
dia de cada més.

Das alteracbes apresentadas acima, merece destaque, pela relevancia e importancia,
aquela relativa a exigéncia de comprovacao da adimpléncia dos valores devidos a titulo de
salario-educacédo para emissdo da Certiddo Negativa de Débito expedida pela Secretaria da
Receita Previdenciaria, a exemplo do que ja ocorre com as contribuicées sociais destinadas a
manutencéo da Seguridade Social.

Essa medida implicara, inequivocamente, em consideravel redugdo da inadimpléncia do
salario-educacéo e do consequente incremento da sua arrecadagao, sem que se instituam ou se
majorem custos para o contribuinte. A exigéncia de documento comprobatério de inexisténcia de
débito tem-se constituido em um dos principais e mais eficientes instrumentos de que dispbe o
Poder Publico para promover o cumprimento regular e voluntario da obrigacdo de recolher os
tributos e as contribuigcbes federais. Além de estimular o contribuinte a tornar-se ou manter-se
adimplente para com suas obrigagdes tributarias, o documento comprobatério de inexisténcia de
débitos é requisito essencial para o desempenho de varias atividades da empresa contribuinte,
incluindo a possibilidade de sua contratagdo com o Poder Publico.

10.2. Desempenho da arrecadagao da contribuig¢ao social do salario-educagao

A tabela n.° 1 e o grafico n.° 1 demonstram o desempenho da arrecadacgéo da contribuicao
social do salario-educagéo, discriminando més a més os valores arrecadados pelo FNDE e INSS,
assim como os valores do Programa de Recuperagao Fiscal (Refis').

Conforme se observa na tabela, foram arrecadados R$ 6,97 bilhdes e, de acordo com o
grafico, 44,17% via FNDE e 55,83% via INSS, destacando-se que, dos recursos repassados pelo
INSS, 0,45% adveio dos Refis.

(15) REFIS: Leis n.” 9.964/00 e 10.684/03.
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Tabela n.° 1: Arrecadagédo do salario-educacéo via FNDE e INSS — em 2006 (R$)

INSS (B Total
FNDE (A) NORMAL REFI(S) Subtotal (A + B)

3.076.605.628,04 3.871.347.381,08 17.454.812,13 \3.888.802.193,21 \6.965.407.821 ,25
JAN 229.001.558,37 504.040.093,95 1.405.866,92 505.445.960,87 734.447.519,24
FEV 225.325.906,05 280.494.332,49 1.351.828,71 281.846.161,20 507.172.067,25
MAR 224.160.567,64 294.491.490,19 1.154.112,04 295.645.602,23 519.806.169,87
ABR 217.989.950,46 279.834.302,95 1.121.013,32 280.955.316,27 498.945.266,73
MAI 217.082.298,87 288.309.720,24 1.258.123,34 289.567.843,58 506.650.142,45
JUN 232.207.701,24 310.032.822,74 1.596.039,35 311.628.862,09 543.836.563,33
JUL 234.088.125,47 294.954.873,30 1.423.603,59 296.378.476,89 530.466.602,36
AGO 255.067.850,33 320.668.535,93 | 2.558.118,19 323.226.654,12 578.294.504,45
SET 232.285.291,87 309.364.747,65 1.488.490,98 310.853.238,63 543.138.530,50
ouT 230.609.004,51 330.125.330,86 1.534.069,64 331.659.400,50 562.268.405,01
NOV 232.101.258,33 329.515.565,39 1.316.452,32 330.832.017,71 562.933.276,04
DEZ 546.686.114,90 329.515.565,39 1.247.093,73 330.762.659,12 877.448.774,02
Fonte: Difin / FNDE — Siafi

Na arrecadacao, via FNDE, estdo somados os pagamentos referentes a juros e a segunda

parte do principal da divida da Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA™), que foi paga depois de
sua liquidagao, mediante a emissado de Titulo do Tesouro Nacional (NTN-C). O valor total pago,
em 2006, foi da ordem de R$ 112,3 milhdes, dos quais R$ 3,0 milhdes em junho e R$ 109,2
milhées em dezembro.

Grafico n.° 1: Percentual da arrecadacao do salario-educagao via INSS E FNDE — em 2006

n.°2:

4 ™

55,83%

INSS

FNDE

Fonte: DIFIN/FNDE

o

E importante salientar os aspectos que levaram aos picos e vales demonstrados no gréafico

= A elevagdo nos meses de janeiro e dezembro é sazonal e decorre da arrecadacgao
sobre o décimo terceiro salario. No primeiro caso, o recolhimento é efetuado ao INSS
em dezembro, que s6 repassa ao FNDE no més seguinte; no segundo caso, o
recolhimento relativo ao décimo terceiro salario das empresas optantes pela

(16) RFFSA - Trata-se de divida da RFFSA com a contribui¢do social do salario-educagéo, assumida pela Unido, no valor histérico de
R$ 105,5 milhdes, mediante a emiss&o de titulos pelo Tesouro Nacional (contrato publicado no DOU de 03/06/2002).
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arrecadacdo direta do FNDE impacta o proprio més do recolhimento, ou seja,
dezembro;

= Na arrecadagdo do més de junho, via FNDE, estdo computados R$ 3,0 milhdes,
oriundos dos juros do titulo de liquidagdo da RFFSA;

= Na arrecadagdo do més de dezembro, estdo somados R$ 109,2 milhdes advindos,
também, de juros de parte do valor principal da divida da RFFSA,;

= No més de dezembro, observa-se uma arrecadagdo na ordem de R$ 745,52 mil
referente a Cobrancas Administrativas por meio do CAD — Guias Tipo 1003. Tal
montante é resultado do envio de correspondéncias com Notificagbes de Débito as
empresas que deduziam de forma incorreta a contribuicao do salario-educagéo, junto a
esta Autarquia.

Grafico n.° 2: Arrecadag¢ao mensal do salario-educagéao via FNDE e INSS — em 2006
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Comparando a arrecadagéo bruta da contribuigdo social do salario-educagao, em 2006,
com o exercicio de 2005, segundo a tabela n.° 2, constata-se um crescimento nominal de 17,79%
como também um crescimento real da ordem de 13,07%.
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Tabela n.° 2: Arrecadagédo bruta do salario-educagdao — em 2005 e 2006 (R$)

FNDE + INSS

2005

5.913.628.294,69

FNDE + INSS

2006

6.965.407.821,25

Var
Nominal

17,79

Janeiro 519.429.645,31 734.447.519,24 41,39 33,77
Fevereiro 576.286.590,38 507.172.067,25 (11,99) (16,59)
Margo 459.349.545,60 519.806.169,87 13,16 7,44
Abril 388.635.972,04 498.945.266,73 28,38 22,70
Maio 413.761.514,50 506.650.142,45 22,45 17,48
Junho 344.201.314,62 543.836.563,33 58,00 51,88
Julho 582.632.209,72 530.466.602,36 (8,95) (12,43)
Agosto 452.458.921,93 578.294.504,45 27,81 23,08
Setembro 483.743.363,13 543.138.530,50 12,28 8,27
Outubro 500.528.015,18 562.268.405,01 12,34 8,78
Novembro 492.965.767,15 562.933.276,04 14,19 10,85
Dezembro 699.635.435,13 877.448.774,02 25,42 21,59
Fonte: Difin/FNDE )

(1) Na apuracgéo da variagdo real é descontado o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)

Em face das alteragdes introduzidas pelo Decreto n.° 6.003/06, citadas anteriormente,
espera-se, além do impacto da variagéo positiva da massa salarial, uma significativa elevagéo do
indice de crescimento da arrecadacdo do salario-educagédo, com reflexo na arrecadacdo do
préximo exercicio.

10.3. Distribuigdo da contribuigdo social do salario-educagao

O valor recolhido diretamente ao FNDE e ao INSS constitui, por definicdo, a arrecadacao
bruta. Apés dedugéo de 1%, a titulo de taxa de administragéo, em favor do INSS, sobre o valor
por ele arrecadado, chega-se a arrecadacgéo liquida.

Do valor liquido arrecadado, 10% dos recursos s&do desvinculados, objetivando ampliar a
execucdo de acdes e programas educacionais geridos pelo FNDE, em beneficio direto das redes
publicas de ensino fundamental estadual, distrital e municipal.

Os outros 90% da arrecadacéo liquida s&do destinados as:
= quota federal na propor¢ao de 1/3 e;
= quota estadual, distrital e municipal, correspondentes a 2/3.

Os recursos da quota federal, acrescidos dos 10% desvinculados, como também da quota
devida aos demais entes federados, se destinaram a financiar programas, projetos e agbes do
ensino fundamental.

Desde 2004, de acordo com a Lei n.° 10.832/03, as quotas estadual, distrital e municipal
sdo repassadas diretamente pelo FNDE aos entes federados de forma proporcional ao valor
arrecadado em cada unidade da federacdo e ao numero de alunos matriculados no ensino
fundamental, nas respectivas redes de ensino, registrado no Censo Escolar realizado pelo MEC.
Os coeficientes de distribuicao da quota estadual, distrital e municipal do salario-educacéo, em
2006, foram publicados mediante Portaria FNDE n.° 163, de 22 de maio de 2006.
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Tal metodologia continuard sendo seguida, em 2007, porém, abrangendo os alunos
matriculados na educagéo basica das respectivas redes publicas de ensino, conforme dispbs a
Emenda Constitucional n.° 53/06.

Em 2006, os valores destinados a quota dos entes federados alcangaram R$ 4,16 bilhdes,

sendo R$ 1,85 bilhdo da arrecadacéo direta do FNDE e R$ 2,31 bilhées da arrecadacdo do INSS,
conforme demonstrado na tabela n.° 3.

Tabela n.° 3: Distribui¢cdo da arrecadacgéo bruta do salario-educagdo — em 2006 (R$)

DESCRIGAO FNDE INSS TOTAL
Arrecadacéo Bruta 3.076.605.628,04 | 3.888.802.193,21| 6.965.407.821,25
E”)\lg%’;a de Administragéo 000 38888.02193| 3888802193
(=) Arrecadacéo Liquida 3.076.605.628,04 | 3.849.914.171.28| 6.926.519.799 32
Desvinculacdo de 10% 307.660.562.80| 384.991.417.13|  692.651.979.93
Quota Federal 922.981.68841| 1.154.974.251.38| 2.077.955.939.80

Quota Estadual, distrital e

Iy 1.845.963.376,82 | 2.309.948.502,77 | 4.155.911.879,59
Municipal

Fonte: Difin/FNDE

Devido a sistematica de distribuicdo dos recursos do salario-educagédo, a arrecadacgao
observada no més de dezembro de cada ano tem a sua distribuicdo efetuada para os estados,
Distrito Federal e municipios somente em janeiro do ano seguinte.

No que respeita ao valor da quota devida ao Distrito Federal, foi apurada uma distribui¢do
menor no valor de R$ 1.066.151,28, que, devido aos restritos prazos estabelecidos para o
encerramento da execugdo orcamentaria e financeira do exercicio de 2006, somente sera
regularizada no ano subseqiiente. A tabela n.° 4 demonstra a distribuicdo das quotas estadual,
distrital e municipal por UF, bem como o valor a ser repassado em janeiro de 2007, como Restos
a Pagar (RAP), a conta do orgcamento de 2006.

85



3JAN4/ulig -8uo4

6L9°211°192 €L’ 8L 90¥°'¢cLEC8L €69'882°6€ €€6'928°01 09.°19¥°8¢ 926°8¢8°1¢¢ 08¢°'816°.9 99'01L6°ESL 318300
GEl°LEL6E 29960561 €1G°/¢C0¢ €60°¢E6'Y 18¥'Lev'e G09°0LG¢ ¢r0'G08'¥E G/0880° L1 89691111 1N
192'¥0.°0€ 69560191 80 V65 ¥l 650°6¢6°€ €9¥°'190°¢ 909°/98°L 802'G..°9¢ 901°81¥0° ¥l col’lelcl SN
1¥9°/G/°08 €60°9¢CL°Ey 6V5'1€9°LE 6126811 266 EVEQ 1¢/°GEG'S 2¢6'118'89 00}°282°9¢€ 228'G60°CE 09
9/G816°601 0 9/G'816°601 28 LS8l 0 8 L1vS'8l ¥G.°0/€°16 0 ¥G.°0/€°16 4d
¥16°1€8°299 L€.°818°GC¢E LLL'ELO'LEE 909'988°'G0lL  ¥I¥'C96°LS ¢61'v26'€S 80€°S¥6°95S €2€°968°€.C G86'880°€8¢C

Ev.L'v¥9'8G1 ¥0€'G¥.'8. 8E1'668°6. 6¢1°¢L6°€EC 998'868°L | €9C°€L0°¢l 1929 ¥EL 8EY 918'99 9/1°9¢8°/9 Js
0c1°251°0/¢ 02¢5'806°L¢C) 665'8vC crl 8¢€LL0°9V 09/°G18°L¢ 89G°19¢'¥¢ ¢6.6.0'¥cc 092°260°901 1€0°/86'LL1 Sy
¢S0°0€0'vEC cl6'v9l'6lL1 6€1°G98'vL 1 6¥1'LE8'GE 88.°L¥C'8l 19€°68G°L1 ¢06'¢61'861 GZ1'/16°001 81/'G/C° L6 AUd
L1G°0€2°9/9'C 66SVELBZEL 8L6'S6V'LPEL | 8E0'6EL8CY < 2C0'90C°€LZ 9L0°€ESSLZT OVSL6v'.IveZ? LLG82S°GLL'L  296°C96°LEL’L 31s3ans
€6€200'8LL°)L | V.¥V'EVCS8. 616€9/°¢66 918'¥86'G8¢C | ¥20°€0E€'9C) | 261189651 |9.G¢C0¢6¥'L | 0S¥ 0¥6'859 9¢1°¢80°€e8 ds
Y9 ¥86°98¥ ¥10°861°6€€ 0€9'98/2° /¥l 22¢6'¥82°08 9¢9°026'5S 962 ¥9€'¥C ¢¢.1'669°90v 88€°./2°€8¢C yeecer ECl ry
Cc0v'9€6'6€€ ¥9€°908°651 8€0°0€1°081 L¥0'L86°LS 08G'8E¥ ¥ L6v'CrS'Le 19€°GS6°28¢ G18°29¢€°6€1 1¥S'/8G°¢CS1 O
8¢€1'C0E’ L. Ly, 98V vv 16€°G18°9¢C 8G2'881°0l ¢Z8'EYa’9 9EY' V6’ 088'€18°09 G26'CY6°LE G56'0/8°¢C s3
c8lL'yeseey 616°069°LLE €97°€C8°0LL ¢C.’6.8°89 §.9'708°0S Lv0°'GL0°8L 09V ¥19°€S€E ¥¥2'988°09¢ 91¢'8G.°C6 31S3AUON
¢6c’05l°1e L60'csceEl 1028682, 8€86€.°€ c9C’EVEC 9/G°96€°L YSy oLy Ll 68806701 G29'1059 ER)
81¥0'GCi'8¢ 000'8¥G°L1 61¥0'2.8°0l [ T144 veeceL e 619°€69°L 901°666°€C 9/9'Gl8¥l 0EY'€E8L'6 Ny
Y6619Vl 28,0601 [42X47%> G9G'v.€¢C SY9LLLL 616209 6.€°GvC¢Cl 181°9€1°6 ¢61'60L°€ Id
€01°G/9'98 991°€5G°8G 1£6°121'8¢ 8C€1'8EL YL GL€'956'6 €28'18L'Y G96'9€6°L L 1689658 L1 '0pEEC 3d
286'€9/.°1¢ L7L'GEGEL I¥8'8¢¢'8 1G9 /v9°€ 86¥'89¢°¢ 651611 9ce9lLL'8l Y9 99¢C' L1 ¢89'618'9 ad
109°/26°€C 168°€59°61 0LL€lCY 608°€09°€ ce1'096°¢ 9/9°€19 86.°€¢€°0C G9/.°€69°91 €€0°0€9°€ VIN
9r/.'692°G9 cer' L1099 ¥1€'85C°6 042697 L1 818'¢¥8'6 2G6'9¢9'}L L16'66L°€S G19'891°9¢v c9t'LE9’ . 30
€12°€G9°8¢CL 6€2.652°G0L V.¥'€68°CE c0€'68.'Le ¥G0° L1991 6¥2'891°G 116298911 G89'Cil 68 G¢e'Ssel' le vd
9¢'6€0°¢C 02969791 9¢9'695°S L0L¥60°€ 129¢lee ¥.0°¢8. SvS Y68l €66°951 vl ¢S8G'/8LY v
9Ev'Lyieel ¢L6'971°08 Y9v'v66°LS 168°888°61 68LV.LLCL eIVl L G8G¢ScCll €81°C¢.6°L9 (40421444 ENR (o))
8¢1°681'8 8l6°66.°€ 0L268EY 8GE€'GI0'L 190°G8Y 162°09G 0LL€EvL'L ca8vleEe 616'828°€ oL
c9¥'€68°C €98'8¢29 665'v¢C’C £8'GSE Ley'8. E€lv'LlC 829'/6V'C [444 98l'L¥6'L WA
6GE°1G8°L1 9.€'1¥89'G ¥86'991°9 228'ess’)L v.2'Sv. 815°808 8€G°/6C°0l c01°6E6'Y 9EY'8GE'S oY
L¥G'602°LS 688'68.°8€ ca96lv el LevIv9'.L 181°88L°G IC’ €S8l ¥11'89G° €Y 80.°100°€E 90¥°995°01 vd
cl6'e6l'y 2840 000'890°€ L€ L6V 08€€EL 1G/€9€ L¥8°G69°C 265166 6v2'v0L°C dv
89¥'9.9°61 ¢1G'99G°8¢ 168°6L1°1C 8G8°.€C8 crS'SeL'y 91€¢20G°€¢ oLo8er’Lv 0€0'128'€C 08G°21L9°/LL NV
906891 ¥ ¥8€°¢9G°L ¢C1'909°¢ [44 20 G26'80¢C 96¥'81€ ¥80°L19°€ 8G¥'€5e’L 9¢9°/G¢'¢ IV

8ZL'SYSVSL'Y

ovy9cL’selLe
IVdIJINNIN
VY39 V1oL

882°60.°620°¢C
vnav.is3

016289299
v1iOol

€€8'7.6°8€¢E

IVdIDINNIN

L10°80.L°€C¢E

vnav.is3

2002 INT OQVSSVd3dy i3S V V10Ol

618¢9l°cey'E
v1iol

209°191°98.L°L
IVdIJINNIN

112°10090L°L
vnav.is3a

9002 N3 OAVSSVd3d V10l

1isvig

900Z Wwa - ogdepedalie ep eAljeIapay apepiun a oeibal od ‘siedidiunw @ [ejIsip ‘sienpejsa sejonb sep oedinquysiq :y o,'U ejeqel




10.4. Superavit do salario-educagao

Dado o carater tributario do salario-educacédo, anualmente esses recursos tém a sua
receita e despesa consignadas na LOA, sendo que a quota-parte destinada aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios é integralmente distribuida pelo FNDE, tomando-se por base a
receita efetivamente observada em cada exercicio.

A quota-parte federal (fonte 113), que fica em poder da Unido para utilizagao exclusiva em
educacdo, vem acumulando superavits financeiros ao longo dos Ultimos anos, os quais,
historicamente, sdo motivados por excessos de arrecadacgdo, frustracdo e contingenciamentos de
despesas.

Além desse superavit, existe aquele formado a partir do produto da aplicagao financeira da
arrecadacgao do salario-educacao (fonte 293), também destinado ao financiamento exclusivo da
educacao.

Ao final de 2006, como pode ser visto na tabela n.° 5, os superavits financeiros destas
duas importantes fontes de financiamento da educacao, correspondente ao exercicio em apreco,
atingiram uma cifra bastante expressiva, da ordem de R$ 1,13 bilhdo, os quais, acumulados desde
1999, perfazem R$ 3,06 bilhdes.

Tabela n.° 5: Superavit do salario-educagdo — de 1999 a 2006

CODIGO | | 1999 a 2005 2006 | SUPERAVIT (¥

TOTAL

1.923.758.131,00 1.132.537.164,23 | 3.056.295.295,23

113 Contribuicao social do salario-

educagéo 1.589.424.096,00 998.067.396,96 | 2.587.491.492,96
293 Prod. da aplica¢do dos recursos a

conta do salario-educacéo 334.334.035,00 134.469.767,27 468.803.802,27

(*) Nao foram considerados os restos a pagar cancelados em exercicios seguintes aquele da
apuragdo e os créditos orgamentarios, na sua totalidade, autorizados ao longo dos anos a conta do
superavit do FNDE, como também os superavits da fonte 293 auferidos pela STN a titulo de
aplicagao financeira do salario-educagdo nos exercicios de 2004 a 2006.

Fonte: Difin/ENDE

A partir do advento do Decreto n.° 4.950/04, que dispde sobre a arrecadacéo das receitas
de o6rgaos, fundos, autarquias, fundagbes e demais entidades integrantes do or¢camento fiscal e da
seguridade social, o superavit financeiro da arrecadagcédo do salario-educagédo, assim como o
produto da sua aplicagdo no mercado, passou a integrar as disponibilidades do Tesouro Nacional.

10.5. Programa integrado de inspe¢dao em empresa e escolas (Proinspe)

Aspectos Gerais

Em face da edigdo da Medida Proviséria n.° 258, de 21 de julho de 2005, o FNDE celebrou
convénio com a Receita Federal do Brasil (RFB), atribuindo-lhe as competéncias sobre a
arrecadacao, fiscalizagdo, administracdo, langcamento e normatizacdo do recolhimento da
contribuicdo social do salario-educacao.

Em decorréncia desse convénio, houve a desmobilizagdo das funcdes de gestdo do

salario-educacdo e, em especial, daquelas referentes a fiscalizacdo dessa contribuicéo,
motivando a constituicdo de um Grupo de Trabalho para proceder ao levantamento, triagem e
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instrucdo do acervo documental relativo ao salario-educacdo, com vistas a encerrar essas
atividades no &mbito do FNDE.

O levantamento revelou uma elevada massa documental ativa tramitando no FNDE,
totalizando 6.364 documentos a serem catalogados, classificados e instruidos, com vistas ao
encaminhamento a Receita Federal do Brasil.

Em 18 de novembro de 2005, a Medida Proviséria n.° 258/05 perdeu sua eficacia, por nao
ter sido aprovada no prazo legal, ocasionando a revogag¢ao do convénio celebrado entre o FNDE
e a RFB, assim como os demais atos editados na sua vigéncia.

Diante das dificuldades existentes e da desmobilizagdo dos servidores alocadas na area
de arrecadagdo, o FNDE n&o teve outra alternativa a n&o ser solicitar a Secretaria da Receita
Previdenciaria (SRP) que assumisse, doravante, na sua totalidade e nos termos das suas
competéncias legais, as atividades de fiscalizagdo relativas as empresas optantes pela
arrecadacéao direta.

Neste contexto, no ano de 2006, esta Autarquia atuou com base em Representacdes
Administrativas (RA), efetuadas por fiscais da SRP, encaminhadas ao FNDE para as
providéncias legais.

Com o advento do Decreto n.° 6.003/06, conforme ja relatado anteriormente, estas
atividades passaram definitivamente para a algada exclusiva da SRP.

10.6. Cobranc¢a administrativa

Com relagdo as cobrangas administrativas, foram emitidas 3.692 Notificagbes para
Recolhimentos de Débitos (NRD) e 2.809 Informacdes de Débitos (ID).

Dos processos de cobranca, 1.098 foram encaminhados com informagdes da Divisdo de
Analise de Defesa, para subsidiar a decisdo da Presidéncia do FNDE, quanto a declaragédo de
revelia do contribuinte, indeferimento de defesa, deferimento parcial, baixa de notificagdo por
deferimento, pagamento do débito ou perda do objeto.

10.7. Parcelamento de débitos

Os Parcelamentos de Débitos, de acordo com a legislagdo vigente, foram apreciados
conforme segue:

= Parcelamento Administrativo Convencional: com fundamento na Lei 8.212/91,
corresponde ao parcelamento da contribuicdo em atraso ou com falha no recolhimento,
incluida ou ndo em notificagdo de débitos que, apds identificada e confessada, pode ser
objeto de acordo para pagamento parcelado em até 60 meses, com a incidéncia de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema de Liquidagéo e Custédia (SELIC);

= Parcelamento Administrativo Especial: fundamentado nos termos da MP n.° 38/02 e
IN/ENDE n.° 01, de 30 de julho de 2002, corresponde ao parcelamento de créditos
tributarios, constituidos ou nao, oriundos de fatos geradores ocorridos até 30 de abril de
2002, que seriam objeto de ac¢bes ajuizadas, podendo ser pagos ou parcelados em até
seis parcelas iguais, mensais e sucessivas, desde que o pagamento da primeira parcela
ou do valor integral da divida ocorresse, até o dia 31 de julho de 2002, com a dispensa de
acréscimos legais;
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= Parcelamento Administrativo Especial: fundamentado nos termos da Lei n.° 10.684/03 e
da Resolugcdo FNDE n.° 03, de 16 de julho de 2003, corresponde ao parcelamento de
créditos tributarios, com vencimento até 28 de fevereiro de 2003, e objeto de acordo para
divisdo, em até 180 prestacées mensais, desde que tenha sido requerido até o ultimo dia
util do segundo més subsequente ao de publicagao da lei que regulamentou; e

= Parcelamento Administrativo Especial: fundamentado nos termos da Medida Proviséria
n.° 303, de 29 de junho de 2006, e da Resolu¢cdo FNDE n.° 02, de 23 de agosto de 2006,
que dispbs sobre o parcelamento especial da contribuicdo social do salario—educacéo
junto ao FNDE, com os beneficios fiscais instituidos de acordo com cada modalidade
prevista na referida MP.

Em 2006, foram analisadas 80 novas solicitacbes de parcelamentos administrativos

convencionais, as quais correspondem ao montante de R$ 42.510.174,10 (na data da
consolidagao do débito), além de mais 222 pedidos de parcelamento na vigéncia da MP 303/06.
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11. Execugdo Orgamentaria da Receita e da Despesa \I,

Este capitulo examina a execugdo orgamentaria e financeira havida no exercicio de 2006.
Neste sentido, foi elaborada a tabela n.° 1, agrupando os programas e as agdes de governo que
tiveram recursos alocados no or¢camento da Autarquia, com a finalidade de possibilitar que se
faga uma visualizagdo do desempenho dessa execugao.
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11.1. Execug¢ao orgamentaria

Desempenho da execugido orgamentaria

O orgcamento disponibilizado para o FNDE, no exercicio de 2006, considerando as
suplementacdes, os cancelamentos e as descentralizagdes recebidas, alcangou a cifra de R$
9.975.379.967,90, da qual foi empenhado o montante de R$ 9.795.901.210,20, o que corresponde
a uma execucgédo de 98,20%, restando R$ 179,478 milhdes de saldo orgamentario, correspondente
a 1,80% da dotacgao final, em face, sobretudo, dos limites de movimentagcao e empenho impostos
pelo Decreto n.° 5.780, de 19 de maio de 2006, conforme demonstrado na tabela n.° 2 e no
Graficon.° 1.

Tabela n.° 2: Execugdo Orgamentaria (R$) por Programa de Governo — em 2006

EXECUGAO DO %

DOTACAOFINAL ~ “ARCAMENTO  EXECUTADO

SALDO
PROGRAMA DE

GOVERNO

|cODIGO

A B | Cc=BIA D=A-B

TOTAL 9.975.379.967,90  9.795.901.210,20 98,20% 179.478.757,70

oogg | Previdéncia de Inativos e 18.781.591,00 17.632.005,60 93,88% |  1.149.585.40
Pensionistas da Unido
Identidade Etnica e

0150 Patriménio Cultural dos 5.600.000,00 5.437.212,39 97,09% 162.787,61
Povos Indigenas

0750 Apoio Administrativo 67.344.292,11 57.900.894,08 85,98% 9.443.398,03
Operagdes Especiais:

0901 Cumprimento de Sentengas 2.226.356,00 2.226.356,00 100,00% 0,00
Judiciais
Operagbes Especiais:
Transferéncias

0903 Constitucionais e as 4.309.859.989,00 | 4.308.769.989,00 99,97% 1.090.000,00
Decorrentes de Legislagdo
Especifica (")

1060 Brasil Alfabetizado 605.161.098,00 594.941.167,66 98,31% 10.219.930,34

1061 Brasil Escolarizado 2.626.609.650,00 | 2.592.987.034,22 98,72% 33.622.615,78
Democratizando o Acesso a

1062 Educagao Profissional, 154.050.529,00 139.258.415,36 90,40% 14.792.113,64
Tecnoldgica e Universitaria

1065 ﬁggrfgigao na Primeira 27.941.100,00 18.666.959,07 66,81% 9.274.140,93

1067 | Gestéo da Politica de 24.300.000,00 24.214.265,54 99,65% 85.734,46
Educacéao
Valorizagédo e Formacao de

1072 Professores e 511.964.772,00 491.348.993,13 95,97% 20.615.778,87
Trabalhadores da Educacédo

1073 Universidade do Século XXI 2.000.000,00 503.780,09 25,19% 1.496.219,91

1336 Brasil Quilombola 5.172.000,00 2.942.410,14 56,89% 2.229.589,86

1374 | Desenvolvimento da 47.415.322,00 40.441.468,52 85,29% 6.973.853,48
Educacgao Especial

(17) A dotagdo orgcamentaria da agdo 0369 (quota-parte dos estados e do DF do salario-educagéo) componente do Programa 903 —
Operacdes Especiais: Transferéncias Constitucionais e as Decorrentes de Legislagdo Especifica - resulta no inicio do exercicio de
estimativas da arrecadagéo dessa contribui¢do social. Isto posto, e considerando que, por um lado, as receitas do més de dezembro
sdo apuradas e creditadas a favor do FNDE apés o encerramento do periodo de execugdo orgamentaria e, por outro lado, toda
dotagéo € empenhada antes da apuragao final das receitas, € previsivel que haja divergéncias entre dotagao e valor executado. Esta é
a razdo da discrepancia, da ordem de R$ 153,92 milhGes, entre os valores apresentados nesta tabela e a tabela n.° 4 do item 10.3,
mas que sera ajustada mediante cancelamento, no exercicio de 2007.
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1376 |Desenvolvimento do Ensino | 4 445 402 496 00| 1.281.147.479,91 9546%| 60.955.016,09
Fundamental( ™)

1377 |Educagdoparaa 46.470.000,00 46.056.072,46 99,11% 413.927 54
Diversidade e Cidadania

1378 ,\DAZZ?QVO'V”“GMO do Ensino 58.905.915,00 52.544.027,83 89.20% |  6.361.88717
Programa Nacional de

8034 | Inclusdo de Jovens — 119.474.857,79|  118.882.679.20 99,50% 592.178,59
ProJovem('?)

Fonte: Siafi Gerencial

Grafico n.° 1: Proporgdo da execugao orcamentaria, em relagdo a dotacgao final — em 2006

/ 1,80%

98,20%

N

@ Dotacgao

B Saldo

Ressalte-se que a propor¢cdo dos saldos or¢camentarios vém diminuindo seguidamente,
nos ultimos periodos. Ao utilizar a execugao orgamentaria como indicador de eficacia do FNDE na
implementacdo dos programas, projetos e acgbdes educacionais sob sua responsabilidade,
constata-se, na observacao da tabela n.° 3, que a Autarquia vem melhorando consideravelmente
sua performance, fato demonstrado pela queda do hiato do orgamentozo, de 0,0866 para 0,0180.

Tabela n.° 3: Evolugao da taxa de avaliagdo do desempenho de execugdo orgcamentaria (R$) valores
nominais - de 2001 a 2006

Dotacdo Dotacdo

Ano Autorizada Utilizada
A B

2001 [5.473.130.311,69 | 4.999.223.838,04 | 473.906.473,65 0,0866
2002 | 5.553.477.435,85|5.066.771.874,44 | 486.705.561,41 0,0876
2003 | 6.333.021.446,00 | 5.831.590.780,55 | 501.430.665,45 0,0792
2004 |7.296.328.933,87 | 6.847.260.496,93 | 449.068.436,94 0,0615
2005 | 8.922.055.840,35|8.676.038.672,19 | 246.017.168,16 0,0276
2006 |9.975.379.967,90 | 9.795.901.210,20 | 179.478.757,70 0,0180
Fonte: Difin/FNDE
Hiato do orcamento

(18) Existe uma divergéncia de R$ 3.718.000,00 entre os valores do SIAFI Gerencial e os constantes da Tabela n.° 2, por devolugdes
efetuadas ao FNDE com eventos indevidos, que contabilizaram as contas de “Créditos e Provisdes Recebidas” ao invés de estornarem
as de “Créditos Concedidos”.

(19) Existe uma divergéncia de R$ 288.000,00 entre os valores do SIAFI Gerencial e os constantes da Tabela n.° 2, por uma devolugdo
efetuada pelo FNDE diretamente a Secretaria de Administragdo da Presidéncia da Republica, utilizando eventos indevidos, que
contabilizaram as contas de “Créditos Concedidos” ao invés de estornaram a conta de “Créditos Recebidos”.

(20) Hiato do orgamento é o indice obtido da raz&do entre o saldo orgamentério e a dotagdo autorizada. Quanto mais préximo de zero,
menor € o custo social — neste caso, compreendido como as oportunidades perdidas, em razdo de ndo terem sido empregadas as
dotagbes orcamentarias consignadas ao FNDE e alocadas nos programas e agbes educacionais.
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Essa constatacdo de melhor desempenho do FNDE pode ser vista, também, no grafico
n.° 2. Tomando-se por referéncia o orcamento de 2001, em termos nominais, os valores do eixo
vertical foram obtidos calculando-se a evolug¢ao percentual das dotagdes do periodo, da execucgéo
e dos saldos. De 2001 a 2006, cresceram as variaveis orcamento e a sua execuc¢ao, destacando-
se que, a partir de 2003, a proporgao incremental da execugéo passou a ter aumentos maiores em
relacdo as dotacdes. Esta afirmacao pode ser vista, também, pela ética do saldo, cujas taxas
passaram a apresentar decrementos, a partir de 2003, como demonstrado pela inflexdo da funcéo
apresentada graficamente.

Grafico n.° 2: Evolugdo percentual da dotagdo autorizada, execugao e saldo orgamentarios — de 2001
a 2006

120
100
80
60
R 40
20
0 Y oz 2 T
2001 2002 2003 2004 6
-20
-40
Ano
—— Orcamento ~—— Execugéao Orcamentaria —#&— Saldo Orgamentario

Para demonstrar com maior detalhe o desempenho da execucdo orcamentaria da
Autarquia, é importante dividi-lo em dois grupos:

a) o primeiro grupo reune as agdes que ndo se submeteram aos limites de movimentagéo e
empenho estabelecidos pelo Decreto de Programag¢ao Or¢camentaria e Financeira — Decreto n.°
5.780, de 19 de maio de 2006. Neste grupo estdo a quota estadual, distrital e municipal do salario-
educacao, a Complementacéo da Unido ao FUNDEF, despesas com pessoal e precatérios, bem
como créditos extraordinarios abertos no exercicio. O orgamento total aprovado para este grupo
foi da ordem de R$ 5,90 bilhées, e sua execugdo orgamentaria alcangou 98,69% da dotagéo final
autorizada. Além das agdes anteriormente citadas, o FNDE recebeu um total de R$ 123,0 milhdes
em créditos orgamentarios descentralizados de outras entidades. Os créditos recebidos, que néao
impactaram o limite de empenho somaram R$ 111,7 milhées e foram efetivados em 98,13%,
totalizando neste primeiro grupo 99,68% de execucado da dotacao final autorizada, qual sejam R$
6,015 bilhdes.

b) o segundo grupo inclui as acbes submetidas as limitagbes de empenho em decorréncia do
referido Decreto, ainda que houvesse orgamento disponivel. A dotacdo alocada neste grupo
totalizou R$ 3,960 bilhées, em 2006. Entretanto, somente foi disponibilizado limite de empenho no
montante de R$ 3,863 bilhdes, dos quais R$ 3,860 bilhdes foram utilizados pelo FNDE. A
execucao orcamentaria no dmbito das ag¢des que integram este grupo alcancaram 97,47% da
dotacéo final autorizada.

98



Vale destacar que todos os saldos de limite de empenho ndo utilizados pelos 6rgaos e pelas
unidades orgamentarias do Poder Executivo, até 15/12/06, data limite para emiss&o de empenhos,
segundo o art. 16 do Decreto n.° 5.780/06, foram bloqueados pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). No ambito do FNDE, o bloqueio foi da ordem R$ 28,1 milhdes, os quais deixaram de ser
empenhados devido a problemas operacionais com o Siafi, que encerrou suas operagdes as
11:00 horas do dia 15 de dezembro, quando o inicialmente previsto seria as 24 horas daquele
mesmo dia.

Somente a partir do dia 21.12.2006, por intermédio de contas contabeis especificas de
encerramento de exercicio, &€ que o Ministério da Fazenda liberou novos limites de empenho para
a execucao de agdes consideradas prioritarias, tendo o FNDE, neste segundo momento, contado
com limite da ordem de R$ 84,9 milhées. Deste montante, nos termos do art. 3° do Decreto n.°
6.001/2006, o FNDE executou R$ 81,7 milhdes, que corresponde a 96,23% do limite recebido.

E importante ressaltar que o saldo de limite orcamentario ndo executado é oriundo de
anulacdes de empenho feitas no periodo destinado aos ajustes visando ao encerramento do
exercicio de 2006 e da nao utilizacdo da totalidade das dotacgdes pelas UG para as quais o FNDE
efetuou descentralizagbes, pois independentemente de essa execucgao ocorrer na UG recebedora
do crédito, o reflexo ocorria na conta contabil de limite de empenho da UO detentora da dotagéo
orcamentaria, como foi o caso do FNDE.

Considerados esses fatores e tomando-se por base o limite orgamentario disponibilizado para
a emissédo de empenho em 2006, a execucao orcamentaria do FNDE atingia expressiva cifra de
99,92%, conforme demonstrado na tabela n.° 4.

Tabela n.° 4: Demonstrativo da execugao das despesas (R$) — em 2006

DOTAGAO  |EXECUGAO DO % AP0 LIMITE ORG. %
GRUPO FINAL ORGCAMENTO EXECUTADO RECEBIDO (*) | EXECUTAD

A \ B | Cc=BIA D=A-B E F =BIE | F=E-B
TOTAL GERAL = 9.975.379.967,90 9.795.901.210,20 | 98,20% 179.478.757,70 - - \

o | SALDO

TOTAL GRUPO 1 | 6.015.346.723,40 | 5.936.212.966,24 98,68% 79.133.757,16

TOTAL GRUPO 2 | 3.960.033.244,50 | 3.859.688.243,96 |  97,47% | 100.345.000,54 | 3.862.930.107,67 |  99,92% | 3.241.863,71
(*) expurgado R$ 28,1 milhdes bloqueados pela STN, em 15.12.2006.

11.2. Execucgao financeira
Desempenho da execuc¢ao financeira

O FNDE realizou pagamentos, a conta do orcamento de 2006, em torno de R$ 7,77
bilhdes, conforme demonstrado na tabela n.° 5. Este valor indica que foi possivel liquidar e pagar
79,33% da dotagcdo empenhada e descentralizada, dentro do préprio exercicio. A diferenca de
20,67% corresponde aos valores inscritos em restos a pagar em 2007.

Do valor pago, R$ 67,5 milhGes correspondem aos repasses aos o6rgdos federais
decorrentes das descentralizagées de créditos orgamentarios efetuadas pelo FNDE, e R$ 7,70
bilhdes referem-se aos pagamentos realizados aos demais 6rgaos e entidades.

Desconsiderando-se os Programas de Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido e o
Cumprimento de Sentencgas Judiciais, foi o Brasil Alfabetizado o programa que apresentou melhor
desempenho financeiro, qual seja, 90,26% do total do orgamento utilizado, com destaque para a
Acado de Apoio a Ampliagdo da Oferta de Vagas do Ensino Fundamental a Jovens e Adultos
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(Fazendo Escola cod. 0081), na qual repassaram-se aos estados e municipios R$ 412,2 milhdes,
ou seja, 100% da dotagéo autorizada para esta acgéo.

Em seguida, tem-se o denominado Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem),
de competéncia da Presidéncia da Republica, mas executado pelo FNDE, com repasses no valor
de R$ 106,5 milhdes, o equivalente a 89,57% dos valores empenhados. Destacou-se, também, o
Programa Educacéo para Diversidade e Cidadania que, com um total de R$ 39,2 milhdes pagos,
apresentou uma execugao financeira de 85,02% do orgamento utilizado.

Ademais, é importante ressaltar que devido a legislacdo que rege o repasse da quota
estadual, distrital e municipal do salario-educacédo, acéo integrante do programa denominado
Operagdes Especiais (0903), nao foi possivel efetuar, na sua totalidade, em 2006, a execugéo
financeira dos valores efetivamente arrecadados, pois, devido as determinacdes legais, somente
no més seguinte ao da arrecadacéo é que as quotas sdo transferidas aos respectivos entes da
federacéo.

Outra agdo que merece ser comentada é a 0304, Complementagédo da Unido ao FUNDEF,
integrante do Programa Valorizagdo e Formacao de Professores e Trabalhadores da Educacgéo
(1072), cuja execugdo orgamentaria ocorre pelo total da dotagéo autorizada, porém sua execugéo
financeira obedece aos limites estabelecidos anualmente em portaria editada pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), sendo que o saldo restante sempre € inscrito em restos a pagar para
cobrir eventuais ajustes que venham a surgir em decorréncia do refazimento dos calculos por

parte do Ministério da Fazenda.

Tabela n.° 5: Execugao financeira por programa de governo - em 2006

DOTACAO
CcODIGO PROGRAMA DE GOVERNO UTLizADA ~ VALORESPAGOS % PAGO
A B C=B/A

Total 9.795.901.210,20 7.771.356.824,67 79,33%
0089 |Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 17.632.005,60 17.632.005,60| 100,00%)
0150 [ldentidade Etnica e Patriménio Cultural dos Povos Indigenas 5.437.212,39 2.172.236,90 39,95%
0750 |Apoio Administrativo 57.900.894,08 46.297.268,75] 79,96%
0901 |Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentengas Judiciais 2.226.356,00 2.226.356,00 100,00%)
0903 Sgggffeon‘istjgﬁZ';IaTgr:‘gsEf‘:;eer;ff':; Constitucionals e as 4.308.769.989,00,  3.492.162.818,74 81,05%
1060  [Brasil Alfabetizado 594.941.167,66 537.001.981,11 90,26%
1061  |Brasil Escolarizado 2.592.987.034,22 2.191.647.565,74 84,52%
1062 E%mniovc;rfstiltzéarir;do o Acesso a Educacgéo Profissional, Tecnologica 139.258.415 36 45144143 41 32.42%
1065 |Educagado na Primeira Infancia 18.666.959,07| 1.727.525,01 9,25%
1067 |Gestéo da Politica de Educagéo 24.214.265,54 413.892,90 1,71%
1072 Ezlttl)(:riaz;ég:o e Formagéo de Professores e Trabalhadores da 491.348.993,13 336.610.791,20 68.51%
1073  |Universidade do Século XXI 503.780,09 0,00 0,00%,
1336  [Brasil Quilombola 2.942.410,14 925.150,49 31,44%
1374  |Desenvolvimento da Educagao Especial 40.441.468,52 28.651.031,90, 70,85%
1376  |Desenvolvimento do Ensino Fundamental 1.281.147.479,91 902.928.362,56 70,48%
1377  |Educacéo para a Diversidade e Cidadania 46.056.072,46] 39.157.979,35 85,02%
1378 |Desenvolvimento do Ensino Médio 52.544.027,83 20.175.431,58 38,40%)
8034 |Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - ProJovem 118.882.679,20 106.482.283,43 89,57%

Fonte: Siafi Operacional e Gerencial

Os programas que apresentaram execucgdo financeira mais baixa foram aqueles cujas

acbes estdo enquadradas na modalidade de transferéncias voluntarias, executadas mediante a
formalizagédo de convénios, devido ao regramento de limite financeiro destinado a este tipo de
transferéncia, e o Programa Gestao da Politica de Educacgio, que abarcou a acao destinada a

100



aquisicdo do edificio sede do FNDE, ainda em 2006, cujo pagamento, devido as condigbes
contratuais pactuadas, somente ocorrera no exercicio seguinte.

N&o se pode deixar de examinar, também, outras a¢bes integrantes dos Programas Brasil
Alfabetizado (1060), Brasil Escolarizado (1061) e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(1376), que constituem obrigagdes legais ou constitucionais da Unido e, portanto, ndo estéo
sujeitos a limitacdo de empenho, quais sejam:

= Apoio a Ampliagdo da Oferta de Vagas do Ensino Fundamental a Jovens e Adultos —
Fazendo Escola (PEJA - céd. 0081);

= Apoios a Alimentagéo do Escolar na Educacao Basica (PNAE — céd. 0513);
= Dinheiro Direto na Escola para o Ensino Fundamental (PDDE — c6d. 0515); e
= Apoio ao Transporte Escolar no Ensino Fundamental (PNATE — c6d. 0969).

Apesar de ndo estarem adstritas a limitagdo de empenho, a execucao parcial dessas
acOes decorre de omisséo dos entes beneficiados quanto a apresentagéo da prestagéo de contas
dos recursos recebidos em exercicios anteriores e a constituicdo e/ou atualizacdo dos conselhos
responsaveis pelo controle social dos programas, como também de dedugbes financeiras
ocorridas em funcdo do saldo apurado na conta corrente do programa em 31 de dezembro de
cada ano, quando superiores a 30% do montante previsto para repasse no exercicio corrente.

11.3. Analise da execugao orcamentaria e financeira sob os aspectos da classificagdo da
despesa

O sistema orgamentario brasileiro esta fundado em diversos conceitos que tém por objetivo
promover 0 acompanhamento da destinacdo dada aos recursos do Governo Federal. Entre as
diversas classificacdes, destaca-se neste relatério a natureza de despesa, modalidade de
aplicacao e fonte de recursos, a seguir analisadas.

Natureza da despesa

Da analise sob a 6tica da natureza das despesas realizadas no exercicio de 2006,
depreende-se, da observacdo da tabela n.° 6, que 94,45% do orcamento do FNDE estavam
alocados em despesas correntes, 4,86% em despesas de capital e o restante destinado a
pessoal e inversdes financeiras.

Tabela n.° 6: Demonstrativo resumido da execugao orgamentaria e financeira (R$) por grupo de
natureza de despesa — em 2006

| GRUPO DE DESPESA DOTACAO FINAL DOTACAO UTILIZADA  VALOR TOTAL PAGO

A % B C=sBA | D | E=DB
Total 9.975.379.967,90 | 100,00%  9.795.901.210,20  98,20% | 7.771.356.824,67 79,33%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 45397.118.11|  0,46% 43529.564,16 | 95,89% 43.507.244,27 | 99,95%
88;';’;%?588%8'“3 9.421.92527979 | 9445% | 9.315.008.30549 | 98,87% | 7.568.448.696,27 | 81,24%
INVESTIMENTOS 484.457570,00| 4,86% | 412.863.34055| 8522% |  159.400.884,13 | 38,61%
INVERSOES FINANCEIRAS 23.600.000,00 |  0,24% 23.600.000,00 | 100,00% 0,00 0,00%

Fonte: Siafi Operacional e Gerencial
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Conforme demonstrado na citada tabela n.° 6 e no grafico n.° 3, foram executados 95,89%
do orcamento destinado a pessoal e encargos sociais. A execucdo de despesas correntes
também foi bastante elevada, alcancando 98,87%. Em seguida, tem-se o grupo de despesas de
capital com 85,22% e de inversbes financeiras com 100% da dotacdo utilizada, destinada a
aquisicao do edificio sede do FNDE.

Grafico n.° 3: Avaliagdo comparativa proporcional entre execugao orgamentaria e os pagamentos
efetuados — em 2006

-
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Com relagédo ao financeiro, ainda de acordo com o grafico n.° 3 e a tabela n.° 6 acima
citados, observa-se uma execucao de 99,95% no grupo de pessoal, 81,24% em despesas
correntes e 38,61% em capital. A execucao financeira do grupo de capital foi mais baixa, por forca
de sua concentragdo nas agdes executadas mediante transferéncias voluntarias pois, conforme ja
mencionado, em razdo dos limites impostos pelo Ministério da Fazenda, os pagamentos dos
programas de transferéncias legais sdo priorizados. A execugdo do grupo inversdes financeiras,
devido a condi¢cbes pactuadas em contrato, devera ocorrer somente no inicio do exercicio de
2007, portanto todo o valor empenhado inscreveu-se em restos a pagar.

Modalidade de aplicagao

Considerada a modalidade de aplicagéo, verifica-se na tabela n.° 7 que a maior parte dos
recursos do FNDE foi destinada aos municipios brasileiros, os quais foram beneficiados com
47,35% do orcamento executado, ou seja, R$ 4,64 bilhdes. Deste valor, R$ 4,06 bilhdes,
correspondendo a 87,64%, foram transferidos no proprio exercicio e a diferenca inscrita em restos
a pagar.

Em seguida, tém-se as transferéncias a estados e ao Distrito Federal, que comprometeram
38,48% da dotacdo executada pelo FNDE. Este percentual representa um valor total de R$ 3,8
bilhdes, dos quais R$ 3,2 bilhdes, equivalentes a 84,89%, ja foram efetivamente transferidos, e a
diferenca inscrita, também, em restos a pagar.
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Tabela n.° 7: Demonstrativo resumido por modalidade de aplicagdao — em 2006

CODIGO MODALIDADE DE APLICACAO

| DOTAGAO FINAL

A

DOTAGAO UTILIZADA

B

%

VALORES PAGOS

Cc

| % D=CIB

Total

9.975.379.967,90

9.795.901.210,20

100,00% |7.771.356.824,67

79,33%

30 E{SAT",‘QSITFOAFESTEAR?\?S EAO 3.798.131.617,25 | 3.769.380.43059 |  38,48% | 3.199.766.140,12 84,89%
40 IATJ/?\JTSESSENCIAS A 4719.160.916,58 | 4.638.384.43521 |  47,35% | 4.064.904.799,14 87,64%
50 lT:I'T\IASNLSJéQ EISVTC')SPR'VADAS 8/ 177.601.075,05 | 153.569.072,26 157% |  59.958.633,96 39,04%
80 EiﬁggfggENc'As AO 33.627.582,95| 20834771,78|  0.21% 7.539.459,02 36,19%
90 | APLICACOES DIRETAS 1.223.400.957,83 | 1.097.460.232,65| 11,20% | 365.185.526,01 33,28%
91 g';;'gﬁ‘gggg P,J?E;ﬁié 16.457.71824 |  10.056.402,90 |  0,10% 6.508.284,89 64,72%
99 | ADEFINIR 6.991.100,00 0.00]|  0,00% 0,00 0,00%
- | DESTAQUES CONCEDIDOS 0,00| 106.215.864,81 108% |  67.493.980,63 63,54%

O FNDE executou diretamente R$ 1,11 bilhdo, correspondente a 11,30% do orcamento. As
transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos alcangaram R$ 153,57 milhdes (1,57%) e
as transferéncias a organismos internacionais, encarregados da execug¢do de Projetos de
Cooperacao Técnica (Prodocs), atingiram R$ 20,84 milhdes (0,21%).

Os valores alocados na modalidade 99 (A Definir), representando 0,07% da dotagéo final,
referem-se a emendas que nao receberam projetos aptos a serem aprovados pela Autarquia e/ou
nao tiveram seus respectivos limites de empenho liberados pelo Ministério da Fazenda.

No que concerne aos destaques e repasses concedidos a outros 6rgaos federais, por forca
da indisponibilidade de informagdes analiticas, haja vista que os documentos emitidos no Siafi
pelo FNDE n&o possuem informac¢des detalhadas em condi¢gbes de classifica-los por modalidade
de aplicagdo, sua execugdo orgamentaria e financeira s6 péde ser demonstrada de forma
consolidada.

Fonte de recursos

O orgamento do FNDE para o exercicio de 2006 contou com as fontes de recursos
demonstradas no grafico n.° 4 e na tabela n.° 8, merecendo destaque aquela oriunda da
contribuicdo social do salario-educacao e o elenco de fontes que financiaram a acédo (0513), que
representaram, respectivamente, 62,49% e 15% da dotagado autorizada na peca orcamentéaria da
Autarquia:

Grafico n.° 4: Distribuicdo proporcional do orgamento por fontes — em 2006
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*(PNAE) - Reune as fontes 0100, 0118, 0151, 0300, 0321, 0322 e 0351 consignadas exclusivamente para a
acao 0513 (Alimentacao Escolar).

Tabela n.° 8: Demonstrativo da execug¢ao or¢camentaria e financeira, por fonte de recursos - em 2006

DOTACAO FINAL DOTACAO UTILIZADA TOTAL PAGO
5 5
- % . c =/E/A - E =/B/B

9.975.379.967,90 | 100,00%  9.795.901.210,20  98,20%  7.771.356.824,67 @ 79,33%
0100 971.234.960,79 9,74% 948.838.078,37 |  97,69% 713.666.21502|  75,21%
0112 47557716300  4,77% 451.830.054,46 |  95,01% 294.064.858,25|  65,08%
0113 6.028496.333,00| 6043%|  598459226530| 9927%|  4.612.138570,91| 77.07%
0118 483.667.213.00|  4,85% 483.356.487,15|  99,94% 483.133.076,87|  99,95%
0148 201.196.237,00 2,02% 164.648.604,79 |  81,83% 8442513919 |  51,28%
0151 105.014.143,11 1,05% 105.014.14311| 100,00% 105.014.143,11| 100,00%
0153 9.782.830,00 0,10% 9.782.830,00| 100,00% 9.782.830,00 | 100,00%
0156 3.212.779,00 0,03% 3.212.779,00| 100,00% 3.212.779,00| 100,00%
0169 3.753.418,00 0,04% 3.599.694.20 |  95,90% 3.599.694.20 | 100,00%
0250 4.497.215,00 0,05% 1038.136,80 |  23,08% 394.956.11|  38,04%
0293 7.969.796,00 0,08% 6.94128324|  87,09% 2.029.994,81|  29,25%
0300 288.971.494,00 2,90% 286.784.082,98 |  99,24% 286.725.861,98|  99,98%
0312 649.356.950,00 6.51% 646.499.142.92 |  99,56% 509.773.50513 |  78,85%
0313 726.000,00 0,01% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
0321 17.330.418,00 0.17% 17.187.89852 |  99.18% 17.187.898.52| 100,00%
0322 376.283.315,00 3,77% 363.207.75122|  96,53% 363.207.751,22| 100,00%
0351 45.000.000,00 0,45% 45.000.000,00 | 100,00% 45.000.000,00 | 100,00%
1113 204.505.314,00 2,05% 193.406.846,70 |  94,57% 192.535.057,80 |  99,55%
1312 14.026.001,00 0,14% 11637.327,26|  82,97% 9.408.364,24|  80,85%
2112 80.278.388,00 0,80% 69.323.804.18 |  86,35% 36.056.128.31|  52,01%
2250 4.500.000,00 0,05% 0,00 0,00% 0,00 0,00%

11.4. Restos a pagar

Do exercicio de 2006

Conforme demonstrado no quadro n.° 1, foram inscritos em 31 de dezembro de 2006 R$
2,02 bilhdes em restos a pagar (RAP), sendo R$ 1,95 inscrito pelo proprio FNDE, dos quais R$
1,22 processado e R$ 721,55 milhdes nao processados.

No que tange as inscricdes relativas as descentralizacdes de créditos or¢camentarios
efetuados pelo FNDE ao longo do ano para outros 6rgdos da Administragdo Publica Federal,
estas somaram R$ 79,13 milhdes, sendo R$ 11,13 processados e R$ 68,0 ndo processados,
conforme também demonstrado no Quadro n.° 1:
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Quadro n.° 1: Total Inscrito pelo FNDE — em 2006

Fonte \ Processado [ Nao processado Total inscrito
0100 109.318.089,62 103.570.719,44 212.888.809,06
0112 121.827.693,45 33.322.193,52 155.149.886,97
0113 913.601.946,47 444.660.030,87 1.358.261.977,34
0148 37.561.607,14 24.312.601,91 61.874.209,05
0250 638.136,80 5.043,89 643.180,69
0293 1.750.000,00 2.614.321,00 4.364.321,00
0300 58.221,00 0,00 58.221,00
0312 26.313.515,19 101.185.576,62 127.499.091,81
1113 540.371,36 331.417,54 871.788,90
1312 102.264,22 276.698,80 378.963,02
2112 12.464.162,31 11.268.176,46 23.732.338,77
Total (A) 1.224.176.007,56 | 721.546.780,05 1.945.722.787,61
~ Totallnscrito pelos demais UG-em2006 =
0100 4.568.440,15 18.109.263,49 22.677.703,64
0112 806.559,68 2.187.697,43 2.994.257,11
0113 3.005.375,55 11.244.429,43 14.249.804,98
0118 226.717,54 14.038,27 240.755,81
0148 234.283,05 17.456.306,04 17.690.589,09
0293 20.334,37 551.671,73 572.006,10
0312 1.105.356,28 8.102.789,30 9.208.145,58
1312 740.000,00 1.480.000,00 2.220.000,00
2112 427.445,44 8.851.626,69 9.279.072,13

Total (B)

11.134.512,06

67.997.822,38

79.132.334,44

Total (A + B) \

1.235.310.519,62 |

789.544.602,43

2.024.855.122,05

E importante ressaltar que, do total dos restos a pagar de 2006, R$ 816,6 milhdes

referem-se a quota estadual, distrital e municipal do salario-educagéo, sendo que nao foi possivel
repassar dentro do exercicio R$ 662,7 desse valor,, pois, devido as definigdes legais, somente no
més seguinte ao do ingresso da arrecadacao é que as quotas sao transferidas aos respectivos
entes da federagéo.

A conta dos Programas de Distribuicdo de Livros Didaticos e Acervos Bibliograficos para o
Ensino Fundamental e Médio foram inscritos outros R$ 496,87 milhdes, ja que, devido aos prazos
operacionais necessarios a selecéo, negociacao, contratacdo e entrega das obras que compdem
0s acervos dos programas, a quase totalidade da sua execucéo financeira ocorre, via de regra,
somente nos meses iniciais do exercicio seguinte.

Ja com relagdo a Complementacdo da Unido ao Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundef, devido a necessidade de
garantir no exercicio seguinte recursos para cobrir possiveis ajustes decorrentes do fechamento
da arrecadacgao dos impostos que integraram o Fundo em 2006, houve a necessidade de se
efetuar a inscricao dos saldos dos empenhos apurados em 31.12.2006, no valor correspondente a
R$ 132,7.
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Quanto aos demais valores inscritos, estes sdo decorrentes de saldos de notas de
empenho, cuja liquidagéo e/ou pagamento nao foi possivel realizar até o dia 31.12.2006, conforme
ja mencionado neste relatério.

Do exercicio de 2005

Em 31 de dezembro de 2005, conforme demonstrado na tabela n.° 9, foi inscrito R$ 1,66
bilhdo em restos a pagar (RAP), sendo R$ 1,64 bilhdo inscrito pelo proprio FNDE e R$ 14,9
milhdes referentes a créditos descentralizados a entidades federais. Do total inscrito, R$ 1,14
bilhdo foi pago no exercicio de 2006, representando uma execuc¢ao financeira de 68,94%.

Com o advento do Decreto n.° 6.007, de 29/12/06, o saldo dos restos a pagar do exercicio

de 2005 foi prorrogado para 28/02/07.

Tabela n.° 9: Inscrigdo em restos a pagar por fonte de recursos — situagao em 2006

RAP FNDE E UGS SECUNDARIAS - 2005

PROC. A N PROC. TOTAL A

EOTIE ~ INSCRITO PAGO CANCELADO PAGAR BLOQ. PAGAR

\ A B c | D | E F=D+E
0100 227.014.172,28 |  24.159.707,92 | 1.728.951,50| 1.210.632,61| 199.914.880,25 | 201.125.512,86
0112 232.860.128,72 | 146.923.241,57 | 1.529.155,08 | 1.053.454,92 | 83.354.277,15| 84.407.732,07
0113 [1.071.343.360,85| 873.479.933,75| 1.909.403,81 | 27.531.590,51 | 168.422.432,78 | 195.954.023,29
0118 3.709,06 0,00 0,00 1.918,06 1.791,00 3.709,06
0148 73.060.996,74 |  60.394.470,88 702.720,00 | 11.921.138,23 42.667,63 | 11.963.805,86
0250 1.982.094,59 1.982.094,59 0,00 0,00 0,00 0,00
0293 9.030.601,67 8.039.683,63 48.540,67 85.696,37 856.681,00 942.377,37
0300 9.000.000,00 0,00 0,00 0,00 9.000.000,00 | 9.000.000,00
0312 2.035.152,80 2.026.632,24 3.000,00 0,00 5.520,56 5.520,56
0379 220.087,89 0,00 0,00 16.504,55 203.583,34 220.087,89
1112 75.900,00 43.800,00 0,00 0,00 32.100,00 32.100,00
1113 2.144.656,45 1.895.825,64 0,00 76.191,74 172.639,07 248.830,81
2112 14.124.186,55|  10.002.581,52 0,00 | 4.121.605,03 0,00 4.121.605,03
1.642.895.047,60 1.128.947.971,74 5.921.771,06 |46.018.732,02 |462.006.572,78 508.025.304,80
0100 538.522,23 511.869,87 24.147,64 2.504,72 0,00 2.504,72
0112 4.868.247,92 4.366.772,16 |  499.459,91 2.014,80 1,05 2.015,85
0113 9.458.226,38 9.072.836,93 341.802,86 6.078,00 37.508,59 43.586,59
0118 30.879,31 29.342,11 1.537,20 0,00 0,00 0,00

|  14.895.875,84 | 13.980.821,07 866.947,61 |  10.597,52 | 37.509,64

6.788.718,67 |46.029.329,54 462.044.082,42

48.107,16
508.073.411,96

1.657.790.923,44 [1.142.928.792,81

De exercicios anteriores a 2005

O FNDE iniciou 2006 com R$ 351,45 milhdes de RAP inscritos, relativos ao periodo
compreendido entre 2002 a 2004. Ao longo do ano, foram pagos R$ 19,5 milhdes e cancelados
R$ 331,9 milhdes, por forca do Decreto n.° 5.843/06, que limitou o pagamento do RAP destes
exercicios a data de 15 de agosto de 2006.

A tabela n.° 10 apresenta os saldos, em 1.1.2006, dos restos a pagar inscritos no periodo
de 2002 a 2004, com reflexo na execucao financeira do exercicio de 2006.
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Tabela n.° 10: Restos a pagar de 2002 a 2004 - situagdo em 2006

RAP FNDE - 2002 A 2004
INSCRITO PAGO CANCELADO
2002 1.430.892,39 0,00 1.430.892,39
2003 |136.421.043,95| 5.012.069,02 | 131.408.974,93

ANO

2004 |213.594.743,89 | 14.512.184,54 | 199.082.559,35
TOTAL 351.446.680,23 19.524.253,56 331.922.426,67

O detalhamento da execucdo orcamentaria e financeira deste relatério consta dos anexos
V e VI do mesmo.

11.5. Aplicagao financeira

Até 2003, quando o produto da arrecadacgéo do salario-educagao era recolhido diretamente
a conta unica do FNDE, todos os valores eram aplicados por esta Autarquia e os rendimentos se
revertiam em beneficio do proprio FNDE. Entretanto, a partir da sistematica de centralizagdo de
todas as receitas na conta do 6rgéo central do Sistema de Programagéo Financeira do Governo
Federal (Secretaria do Tesouro Nacional - STN), pelo Sistema Integrado de Administracédo
Financeira do Governo Federal — Siafi, condicionada por meio do Decreto n.° 4.950, de 9 de
janeiro de 2004 , a rentabilidade da aplicag&o do produto da arrecadagao do salario-educagéo dos
exercicios de 2004 e seguintes passou a compor a disponibilidade do Tesouro Nacional.

Os valores que ja estavam na conta unica do FNDE, referentes aos superavits do salario-
educacdo de anos anteriores, permaneceram sob a gestdo da Autarquia e sdo mantidos em
Fundo de Aplicagdo Extramercado Exclusivo do FNDE, junto ao BBTVM/Banco do Brasil, com
amparo na Resolug¢édo Bacen n.° 2.917, de 19.12.01.

Em 01 de janeiro de 2006, o valor total dos recursos aplicados tanto na conta Unica
do Tesouro Nacional, quanto no Fundo Extramercado do BBTVM, foi de R$ 950,7 milhdes. Ao
longo do ano de 2006, foram sacados para efetuar pagamentos de despesas da fonte 0293 R$ 9,7
milhdes, sendo R$ 8,2 milhdes para pagamentos de despesas de 2005, inscritas em RAP, e R$
1,5 milh&o referente ao orgamento de 2006.

Os rendimentos das aplicagdes financeiras renderam juros, em 2006, no total de R$
141,2 milhdes, sendo R$ 139,99 milhdes via Extramercado e R$ 1,08 milhdo via conta UGnica do
Tesouro Nacional, valor 5,96% inferior ao de 2005, quando a receita de juros atingiu R$ 150,01
milhdes. Em 2003, o rendimento de juros foi cerca de 50% superior ao rendimento obtido em
2004, pois naquele exercicio parte do produto da arrecadagédo do salario-educagdo que nao era
executado imediatamente pelo FNDE era direcionado para a aplicagdo. Conforme ja explicitado, a
partir de 2004, ndo houve novos investimentos no Fundo Extramercado, e o incremento nos saldo
decorre apenas dos rendimentos auferidos que superaram os desembolsos realizados, conforme
detalhado na tabela n.°11.
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Tabela n.° 11: comparativo dos saldos e rendimentos de aplicagao financeira - de 2003 a 2006*

2003

Saldo da . s
v .~ Saldo da RESGATES / Rendimento no Variagao do
LI L ag;‘;ﬁf aplicagdo 31/DEZ  APLICAGOES ano - R$ rendimento
?J%ll\gﬁ‘ 5.376.296,92 34.088.952,90 27.878.737,75 833.918,23 -
BCO BRASIL 917.626.890,29 | 1.443.497.033,23 265.511.720,51 | 260.358.422,43 -

2004

2005

2006

| 923.003.187,21

| 1.477.585.986,13

293.390.458,26

261.192.340,66

eA 34.088.952,90 |  14.445718,92| (22.407.95849)| 2.76472451|  23153%
BCO BRASIL | 1.443.497.03323| 846.218.537,18| (730.726.257,47)| 133.447.76142|  -48,74%

' 1.477.585.986,13 860.664.256,10 (753.134.215,96) 136.212.485,93 -47,85%
?J?\lll\gé 14.445.718,92 7.225.840,08 (8.291.215,01) 1.071.336,17 -61,25%
BCO BRASIL 846.218.537,18 943.485.035,87 (51.673.643,50) | 148.940.142,19 11,61%
860.664.256,10 950.710.875,95 (59.964.858,51) 150.011.478,36
CONTA 7.225.840,08 8.307.127,06 0,00 1.081.286,98 0,93%
UNICA
BCO BRASIL 943.485.035,87 | 1.073.746.248,65 (9.729.285,96) | 139.990.498,74 -6,01%

Fonte: Difin/FNDE

950.710.875,95

| 1.082.053.375,71

(9.729.285,96)

141.071.785,72

* A tabela resgata informagdes histéricas sobre as aplicaces financeiras da Conta Unica, ndo apresentada em
relatérios anteriores.
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12.Contas Correntes J

Desde 1998, o FNDE assumiu a incumbéncia de providenciar a abertura das contas
correntes depositarias de recursos destinados a execugdo dos programas sob sua
responsabilidade, mediante a parceria com instituicbes financeiras publicas e privadas e, desta
forma, garantir seguranca e agilidade aos repasses e, ainda, facilitar o acompanhamento e a
gestéo da aplicacao desses recursos pelos 6rgaos e entidades beneficiarios.

As parcerias séo formalizadas por meio de Acordos de Cooperagdo Mutua assinados entre
esta Autarquia e os Bancos que manifestem interesse. O processo de selegdo da instituicdo
financeira ocorre por adesao, desde que satisfeitas condigdes minimas exigidas, como € o caso
da isencéo de tarifas bancarias e da remessa de comunicados de pagamento aos beneficiarios.

A partir da formalizagao dos acordos, ocorre a ampla divulgagéo das instituicbes parceiras,
cabendo aos beneficiarios dos repasses efetuados indicarem o banco e a agéncia de sua
preferéncia, observadas as situagdes relativas as transferéncias voluntarias, em que a indicagédo
deve cumprir as exigéncias da Instrugdo Normativa STN n.° 1/97, e as transferéncias automaticas
em que a indicagcdo deve cumprir as determinacdes das resolugdées do Conselho Deliberativo do
FNDE, que regulam a execucao desses programas.

Os quadros n.”® 1 e 2, a seguir, apresentam as instituicées financeiras parceiras do FNDE
no exercicio de 2006:

Quadro n.°1: Bancos parceiros do FNDE - conta corrente Pessoas Fisicas — em 2006

N.° do Data de Data da Ultima

Acordo Assinatura Renovacio
001 Banco do Brasil 030/2006 08/08/2006 o0
001 Banco do Brasil 033/2006 18/12/2006 o0
003 Bco. da Amazénia - BASA 015/2002 28/07/2005 28/07/2006
027 Bco. de Santa Catarina — BESC 025/2004 13/04/2005 01/04/2006
037 Bco. do Estado do Para — BANPARA 031/2006 05/10/2006 o0
047 Bco. do Estado de Sergipe — BANESE 032/2006 20/12/2006 X
* O Acordo n.° 030/2006 refere-se aos beneficiarios do Projeto Escola de Fabrica e n.° 033/2006
refere-se aos beneficiarios dos Programas de Formacao Inicial e Continuada de Professores para
Educacéo Basica e do Sistema Universidade Aberta do Brasil.

Quadro n.° 2: Bancos parceiros do FNDE - conta corrente Pessoas Juridicas — em 2006

N.° do Data de Qat_a 2
Acordo Assinatura UIt|ma~
Renovagao

001 Banco do Brasil 028/2005 18/11/2005 X
003 Bco. da Amazonia - BASA 015/2002 07/03/2002 06/03/2006
008 Bco. Santander MERIDIONAL 011/2001 04/12/2001 02/12/2005
021 Bco. Estado Espirito Santo- BANESTES 022/2003 14/02/2003 14/02/2006
027 Bco. do Estado de Santa Catarina — BESC 025/2004 01/04/2004 31/03/2006
033 Bco. do Estado de Sao Paulo — BANESPA 013/2001 04/12/2001 02/12/2005
047 Bco. do Estado de Sergipe — BANESE 032/2006 20/12/2006 X
104 Caixa Econémica Federal — CEF 026/2005 10/10/2005 09/10/2006
151 Nossa Caixa Nosso Banco — NCNB 027/2005 09/10/2005 09/10/2006
341 Bco. ITAU 016/2002 21/05/2002 19/05/2006
037 Bco. do Estado do Para — BANPARA 031/2006 05/10/2006 o0
* A vigéncia do acordo é de um ano da sua assinatura ou renovagéo, exceto o do Banco do Brasil que é de cinco
anos.
** No Banco Itau estdo incluidos os Bancos do Estado do Rio de Janeiro, do Estado de Goias, do Estado do
Parana e do Estado de Minas Gerais.
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Em 2005, decorrente da criacdo do Programa Escola de Fabrica, foi necesséria a abertura
de contas destinadas ao pagamento de bolsa-auxilio a jovens carentes, na faixa etaria de 16 a 24
anos, matriculados nos cursos técnicos oferecidos pelo programa. Apesar de os Acordos de
Cooperacao nao contemplarem esta modalidade de conta corrente, o Banco do Brasil e a Caixa
Econdmica Federal efetuaram a abertura das contas necessarias a implementacao da 1..2 etapa
do programa. Ja em 2006, na 2..2 etapa do programa, por forca da Lei 11.180, de 23 de setembro
de 2005, a abertura e movimentacao das contas do Escola de Fabrica passaram a ser regidas por
contrato firmado entre o FNDE e a Caixa Econémica Federal.

Também em 2006, o FNDE iniciou parceria com os bancos em comento para a abertura de
contas correntes destinadas ao pagamento de bolsistas matriculados em cursos de formacgéo
inicial e continuada de professores da educagao basica, ministrados no dmbito da Universidade
Aberta do Brasil - UAB e dos Programas Pro-Licenciatura, Pré-Letramento e Proformacéo.

Destas acgbes, entre outras, resultou a abertura de 29.711 contas correntes, o que
representa 18,66% das 159.217 contas atualmente ativas, apresentadas na tabela n.° 1.

Tabela n.°1: Relagado de contas correntes ativas por institui¢ao financeira e programa

Bralf [Pejal Pnate = Pnae | Quota PNTE PNSE [Bolsas PDDE | |Fundef | PTA prg;::;fas Total

1149 3679 5489 10392  5.531 106 [14.019 94.724 5443 | 9325 | 9.115 | 159.217
BB 1.049 | 3.388 | 5.447| 7.402| 5475 95 221| 8.694 | 77.921 5443 | 8.850 7.579 | 131.564
Basa 0 1 1 0 0 0 0 0 82 0 2 6 92
Meridional 0 0 0 9 0 0 0 0 0 0 0 0 9
Banestes 1 7 1 0 0 0 1 0| 1.299 0 8 63 1.380
BESC 1 2 1 56 0 0 0 0 99 0 3 12 174
Banespa 3| 28 0 461 0 0 1 0 261 0 10 1 765
Banese 2 1 1 87 0 0 0 0 774 0 17 178 1.060
CEF 84| 220 38| 2.259 56 11 21| 5325 13.584 0 407 1272 | 23277
NCNB 5| 26 0 8 0 0 0 0 417 0 14 1 471
ltad 4 6 0 110 0 0 1 0 287 0 14 3 425

110



13. Publicidade dos Pagamentos J

Em cumprimento ao disposto na Lei n.° 9.452/97 e em resolugdes editadas pelo Conselho
Deliberativo do FNDE, s&do expedidos, por meio de sistema informatizado préprio, Avisos de
Pagamento as Assembléias Legislativas dos estados, a Camara Legislativa do Distrito Federal, as
Camaras Municipais, aos Ministérios Publicos nos estados e no Distrito Federal, aos Conselhos de
controle social e também as equipes, as comissdes e comités ligados a execugédo dos programas
sob a responsabilidade desta Autarquia.

Em 2006, foram enviados aos érgdos envolvidos com a execug¢ao dos programas um total
de 448.303 comunicados, sendo 1.494 para as Assembléias Legislativas, 94.580 para os
Conselhos de Alimentacdo, 61.721 para o Conselho de Acompanhamento do Fundef, 60 para
Camaras Legislativas, 262.990 para Camaras Municipais, 27.160 para Equipes Coordenadoras do
Programa Fazendo Escola (Peja) e 298 para os Ministérios Publicos Estaduais.

Em face do estabelecido nos Acordos de Cooperagédo Mutua assinados com as instituigdes

bancarias parceiras, a expedi¢do dos Avisos de Pagamento aos beneficiarios dos repasses fica a
cargo do banco detentor da conta corrente depositaria dos correspondentes recursos.
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14. Contabilidade J

Durante o exercicio de 2006, destacaram-se os seguintes feitos:
= analise e acompanhamento de contas contabeis;

= analise dos processos de despesas do FNDE, com o objetivo de verificar a exatidao dos
atos e fatos praticados pela gestéo;

= apropriacdo de todas as despesas que contemplem a retencédo de impostos e da folha de
pagamento de salarios dos servidores do FNDE;

= cadastramento e acompanhamento no Siafi de todos os contratos, termos aditivos e
reforcos aos empenhos deles decorrentes;

= classificagao das Receitas arrecadadas;
= emissdo de parecer inerente a Escrituragcdo Contabil;

= resposta aos questionamentos da Auditoria Interna, Secretaria Federal de Controle Interno,
Tribunal de Contas da Unido e Receita Federal;

= articulagdo com o MEC e o STN, com a finalidade de atender as solicitagbes emanadas
daqueles Orgaos;

= atualizacdo do Rol de Responsaveis;
= cadastramento de senhas SIAFI OPERACIONAL, SIAFI GERENCIAL e SIASG;
= conformidades diarias e dos registros das contas contabeis movimentadas pelo Siafi;

= baixa no Siafi dos valores aprovados das prestacdes de contas dos convénios, conforme
pareceres da area responsavel;

= registro da Divida contabil de Divida ativa do FNDE.
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15.Prestagdo de Contas J

15.1. Aspectos gerais

Em 2006, deu-se prosseguimento a uma série de medidas estratégicas e administrativas,

iniciadas em 2005, visando melhorar o desempenho da Autarquia para desincumbir-se com mais
eficiéncia das atividades atinentes a prestacdo de contas, colocando-se em desenvolvimento um
plano de agédo que possa identificar e solucionar os problemas diagnosticados, cujas principais
medidas séo as seguintes:

reestruturagéo organizacional da Divisdo de Andlise de Prestagdo de Contas de Repasses
Automaticos (Dipra), da Coordenacdo Geral de Contabilidade e Acompanhamento de
Prestacdo de Contas (Cgcap), mediante aprovagdo pelo Decreto n.° 5.973/2006,
transformando-a em Coordenacao e segregando suas atividades em duas Divisbes: uma para
recebimento, instrucdo e preparacado de processos; outra para andlise de prestacbes de
contas, visando dar maior eficiéncia no desenvolvimento de suas atividades;

desenvolvimento, em conjunto com a Coordenacdo Geral de Tecnologia de Informatica
(Cgeti), do Sistema Informatizado de prestacdo de contas (Sigap). Este sistema vai agregar
elementos que favorecam a analise fisico-financeira e a apuracdo de irregularidades na
aplicacao de recursos, por CPF de gestores e CNPJ de 6rgéos parceiros, bem como promover
melhor racionalizagdo dos recursos humanos e materiais no desenvolvimento de tarefas,
principalmente quanto as instauragcbes de Tomadas de Contas Especiais (TCEs), cujos
valores serdo agrupados por CPF gerando uma unica Tomada por gestor responsavel;

constituicdo de dois Grupos de Trabalho (GT), para os quais foram convocados servidores
analistas de prestagdo de contas de outros 6rgaos publicos federais, para proceder a analises
de prestagbes de contas e instauragées de Tomadas de Contas Especiais, tendo em vista o
volume de processos pendentes de providéncias e a baixa capacidade operacional da area;

uniformizagao de procedimentos quanto aos aspectos da prestacdo de contas, implementada
mediante modificacdo das resolu¢des de diversos programas;

implantacdo de medida de padronizagdo, no ambito da Autarquia, para que a providéncia
juridica a ser adotada pelo atual gestor contra o ex-gestor negligente seja a impetracédo de
Representagdo Criminal junto ao Ministério Publico. Esta medida foi adotada na Norma de
Financiamento de Projetos Educacionais de 2006 e também nas Resolu¢cbes dos diversos
Programas de Transferéncias Automaticas;

controle de processos para instauracdo de Tomada de Contas Especial, dando tempestividade
as instauragbes, conforme determina Instrugdo Normativa (IN) n.° 13 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU);

capacitagao de todos os servidores da Coordenacéo sobre as diversas ac¢des financiadas pela
Autarquia, no que concerne a legislacao e as regras de prestacéo de contas;

realizacao de 28 eventos em parceria com o Instituto Serzedello Corréa (ISC), a Secretaria-
Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido (Segecex/TCU), a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educac¢do (Undime) e Diretorias do FNDE, com o objetivo de
orientar e capacitar conselheiros, agentes multiplicadores do controle social, gestores publicos
e contadores, inclusive o terceiro setor, sobre prestacdo de contas e acdes financiadas pela
Autarquia;
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= cumprimento de 43 acoérddos do TCU, alguns dos quais orientando alteracdo de
procedimentos, fluxos e rotinas de prestagéo de contas;

= andlise de aproximadamente 1.200 representacdes criminais, liminares e outras
determinacgbes judiciais, com o objetivo de suspensdo da inadimpléncia de convénios ou
transferéncias automaticas;

= atendimento a 4.456 diligéncias externas (Policia Federal, Ministério Publico, Tribunais de
Contas dos Estados, TCU, Promotorias e Controladoria Geral da Unido), ressaltando-se que,
em relagéo ao exercicio de 2005, a demanda cresceu em 74,8%;

= atendimento, também, de 1.329 demandas dos estados, municipios, organizacbes nao-
governamentais e demais convenentes do FNDE, em apoio a Coordenagdo de Atendimento
Institucional da Autarquia.

15.2. Analise de prestagoes de contas de repasses voluntarios de vigéncia anual

Analise documental

De acordo com a tabela n.° 1, durante o ano de 2005, o FNDE firmou 3.505 convénios,
com vistas a realizacdo de repasses voluntarios. Deste total, 1.719 n&o encerraram seus prazos
finais de apresentagéo da prestagdo de contas no transcorrer de 2006 (visto que 1.644 convénios
permanecem vigentes e, também, restam liberar parcelas de recursos de outros 75).

Ainda da observacdo da referida tabela n.° 1, 1.532 prestagbes de contas foram
recepcionadas pelo FNDE, das quais 1.406 foram examinadas e seguiram para a analise
financeira, enquanto que 126 apresentaram irregularidades documentais que as tornaram
inadimplentes. Finalmente, registre-se que 254 convenentes ficaram omissos com a apresentacéo
de suas prestagdes de contas junto ao FNDE.

Tabela n.° 1: Situagao em 2006 dos convénios firmados com o FNDE em 2005, quanto a prestagao
de contas

Situacgao Quantidade

Total de convénios firmados (A + B + C) 3.505
Convénios vigentes 1.644
Convénios com recursos a liberar 75
Inadimpléncia efetiva por irregularidade documental 126
Andlise documental com parecer de habilitagdo 1.406

Subtotal — analise documental (B)

Inadimpléncia efetiva por omissao de prestagcao de contas (C)
Fonte: Siafi Gerencial, em 31/12/2006

Como parte das atividades de exame de prestacdes de contas de repasses voluntarios,
foram realizados, também, conforme demonstrado na tabela n.° 2, analises de 916 convénios
relativos a exercicios anteriores a 2005, as quais culminaram na formalizagdo de 904
recomendacbes para aprovacdo e 71 pareceres de indicacdo de instauragcdo de tomada de
contas especiais. Portanto, somando-se as analises documentais dos convénios de 2005 com as
dos anos anteriores, no decorrer de 2006, totalizam-se 2.448 pareceres.
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Tabela n.° 2: Pareceres realizados sobre prestagdo de contas de convénios firmados com o FNDE,
até 2004 — em 2006

Pareceres Quantidade
Recomendando aprovagéo 904
Recomendando a instauracdo de Tomada de Contas Especial 71

Total de pareceres
Fonte: SIAPC, em 31/12/2006.

Finalmente, dois aspectos devem ser ressaltados:

= 59 pareceres, do total de 904, referem-se a baixa de responsabilidade de convenentes que
ndo executaram os recursos, devolvendo-os ao FNDE, os quais somaram cerca de R$ 1,95
milhao;

= das 71 recomendagbes para instauracdo de tomada de contas especiais (TCE), 61 deram-se
por motivos de irregularidades na prestag&o de contas e 10, em razdo de sua omissao.

Analise financeira

A tabela n.° 3 demonstra os procedimentos adotados para o alcance dos objetivos de
analise financeira conclusiva de prestacbes de contas, em 2006. Por falta de respostas as
diligéncias emitidas, foram mantidos os pareceres de omissao, aprovacao parcial, desaprovagéo
parcial e ndo aprovacgdo de prestacdo de contas e, em cumprimento a legislacdo vigente, foram
encaminhados 531 processos para instauracdo de Tomada de Contas Especial, cujos valores dos
débitos somam cerca de R$ 15,67 milhdes.

Tabela n.° 3: Pareceres adotados nos procedimentos de analise financeira conclusiva de prestagao
de contas de convénios firmados com o FNDE, em exercicios anteriores a 2005 - em 2006

Tipo de Parecer e Total
Até 2004 (A) 2005 (B) (A +B)
Total (A + B + C) 3.665 | 371 | 4.036
Omisséo 42 0 42
Aprovagéao Parcial 188 0 188
Desaprovacgéo Parcial 28 0 28
Desaprovacgéo 273 0 273
Subtotal(d) 531 0| 531
Em diligéncia (B) 955 152 1.107
Aprovacao (C) 2.179 219 2.398
Fonte: Dipre/CGCAP/Difin/FNDE e SIAPC

Vale informar, ainda, que 1.107 diligéncias foram realizadas com vistas a regularizagéo e
aprovacdo de prestacdo de contas, bem como 2.398 processos de prestacdo contas foram
aprovados, e, em razdo destes procedimentos, 217 convenentes recolheram ao FNDE R$ 2,85
milhdes, créditos devidamente comprovados via Siafi.

115



15.3. Exame de prestagcoes de contas de repasses voluntarios com vigéncia
plurianual

As atividades analiticas de prestacdo de contas de convénios do Programa de
Desenvolvimento da Educacgéo Profissional e Tecnolégica (Proep) e do Programa de Expanséo e
Melhoria da Rede Escolar (Promed) sao mais complexas e demandam maior quantidade de mao-
de-obra, inclusive, com grau mais elevado de especializacao. Isto se da em raz&o, por um lado, de
no cronograma de desembolso firmado constarem varias parcelas de liberagdo de recursos bem
como de serem os planos de trabalho complexos, envolvendo elevado volume de recursos
externos e, por outro lado, de inexistir, ainda, um sistema informatizado.

As atividades acerca das prestag¢des de contas relativas aos 307 convénios do Proep e aos
86 do Promed realizadas no exercicio de 2006 encontram-se apresentadas na tabela n.® 4.

Tabela n.° 4: Situagao dos processos de prestacdo de contas do Proep e Promed analisados - em
2006

Quantidade

Situagao Total
Proep Promed

507 | 53 560
Aprovadas 23 10 33
Em analise 240 21 261
Diligenciados 77 18 95
Para analise técnica (DIPRO) 167 4 171
Fonte: CGCAP/Difin/ENDE

Acerca da tabela n.° 4 ainda convém destacar que:

= a quantidade de procedimentos apresentada na referida tabela é diferente do total de
convénios plurianuais firmados no ambito dos programas, uma vez que as liberagdes de
recursos transcorrem em varias parcelas, gerando uma prestacdao de contas para cada
liberagao financeira; e

= dos 307 convénios do Proep, encerraram-se 07, 02 encontram-se inadimplentes e foram
encaminhados para instauracdo da Tomada de Contas Especial. No caso do Promed, dentre
seus 86 convénios, um foi submetido aos procedimentos de TCE.

Ainda de acordo com a tabela n.° 4, 560 atividades foram realizadas, de modo a se
assegurarem os procedimentos tempestivos que levem a conclusdo dos processos de prestacdes
de contas dos convénios plurianuais dos referidos programas.

15.4. Exame de prestacoes de contas de repasses automaticos
As prestacbes de contas de transferéncias automaticas analisadas, em 2006, estao

descritas nas tabelas de n.° 5 e 6 e referem-se as acdes de governo relativas ao PDDE, Pnate,
Peja, Brasil Alfabetizado, Pnae, Pnac, Penai, PME e Pape.
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Tabela n.° 5: Situacdo das prestagées de contas de repasses automaticos realizados pelo FNDE, em
2005 - situagao em 2006

Situagao da prestacao de

Quantidade %

contas
Recebidas (A) 22.630| 100,00
Instauragdo de TCE 57 0,25
Diligenciadas 2.246 9,92
Em analise 3.706 16,38
Aprovadas 7.026 31,05
Para analise 9.595 42,40
Omissas (B) 571 -
Devidas (A + B) 23.201 -
Fonte: Sispco e CGCAP/Difin/FNDE

No primeiro caso, o exame refere-se as transferéncias automaticas de recursos realizadas
pelo FNDE, no exercicio de 2005. De acordo com o que se observa na tabela n.° 5 e no grafico n.°
1, 97,60% das prestacdes de contas devidas e relativas ao ano em aprego foram recebidas pela
Autarquia, o que corresponde a 22.630 que, somadas as omissdes (571), totalizam 23.201.

Gréfico n.° 1- Avaliagdo comparativa entre omissdo e o recebimento das prestagdes de contas de
repasses automaticos realizados pelo FNDE, em 2005 - situagdo em 2006

-

2,40%

97,60%

B Recebidas m Omisséo

Ainda com base na tabela n.° 5 e no grafico n.° 2, constata-se que, do total de prestag¢des
de contas recebidas, 42,40% estao aguardando analise, 31,05% foram aprovadas e 16,38% estéo
em analise, 9,92% diligenciadas e 0,25% em situag¢ao de instauracéo de TCE.
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Grafico n.° 2: Prestagbées de contas recebidas de repasses automaticos realizados pelo FNDE em
2005 - situagao em 2006

-
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No que concerne a exercicios anteriores a 2005, de acordo com a tabela n.° 6 e o grafico
n.° 3, foram efetivados 6.558 procedimentos que culminaram, entre outras medidas, na aprovagéo
de 4.021 prestacbes de contas, 1.100 instauragdes de TCE e 695 diligéncias que, em termos
percentuais, equivalem, respectivamente, a 61,31%, 16,77% e 10,60%. Estes numeros
demonstram o esforgo da instituigdo, no sentido de reduzir o passivo de presta¢des de contas, no
ambito dos repasses automaticos realizados pela Autarquia.

Tabela n.° 6: Situagdao das prestagcées de contas de transferéncias automaticas realizadas pelo
FNDE, anteriores a 2005 - situagao em 2006

Situagao da prestagao de contas Quantidade

Total 6.558
Aprovadas 4.021
Diligenciadas 695
Em analise 592
Instauragéo de TCE 1.100
Para analise 150
Fonte: CGCAP/Difin/ENDE

Grafico n.° 3: Avaliagdo das prestagées de contas de transferéncias automaticas realizadas pelo
FNDE, anteriores a 2005 - situagcao em 2006
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15.5. Instauragcao de tomadas de contas especiais

Dos procedimentos analiticos das prestagbes de contas, 602 convénios (531 relativos ao
ano 2005 e 71 correspondentes a exercicios anteriores) receberam parecer recomendando a
instauracdo de TCE, dos quais 472 casos ja foram instaurados e constam do resumo apresentado
na tabela n.° 7. Os outros 750 casos correspondem a transferéncias automaticas de recursos,
pelo FNDE.

Tabela n.° 7: TCE, por tipo, de repasses automaticos realizados pelo FNDE, até 2005 — situacdao em
2006

Tipo de TCE Quantidade
1.222
Normal 833
Simplificada 389

Fonte: CGCAP/Difin/FNDE

Ainda segundo a tabela n.° 7 e o grafico n.° 4, das 1.222 TCEs instauradas, 883 (68%)
foram de valores acima de R$ 21 mil e, portanto, seguiram os procedimentos do modelo normal,
enquanto que para as 389 (32%) de valores abaixo de R$ 21 mil adotou-se a modalidade de TCE
simplificada, nos termos do art. 7.° da Instrugdo Normativa n.° 35/2000, do TCU.

Grafico n.° 4: TCE, normal e simplificada, de repasses automaticos de recursos e de convénios
firmados com o FNDE - em 2006
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Il - DESEMPENHO DOS PROGRAMAS E ACOES
GOVERNAMENTAIS NO AMBITO DO FNDE



16. (0150) — Identidade Etnica e Patriménio Cultural dos q,
Povos Indigenas

Desde os primeiros contatos com os colonizadores, a populagdo indigena foi
drasticamente reduzida, em conseqiiéncia de uma histéria de violéncia, doencas e falta de
protecdo. Somente nas Uultimas décadas, o respeito a diversidade étnica foi consagrado no
Estatuto do indio?' e na Constituicdo Federal de 1988. Por exemplo, no texto constitucional®, o
indio foi reconhecido como grupo étnico diferenciado e, portanto, com direito a manter sua
organizacao social, seus costumes, suas linguas, crencas e tradigbes, entendendo que suas
varias culturas fazem parte do patrimbnio humano nacional, que expressa a riqueza e a
complexidade do Pais.

Em consonancia com a Carta Magna, a LDB? estabelece, como objetivo do Sistema de
Ensino da Uni&o, proporcionar as comunidades indigenas a possibilidade de recuperacao de suas
memodrias historicas, a reafirmacéo de suas identidades étnicas, a valorizagdo de suas linguas e
ciéncias e, ainda, garantir o acesso as informacbes e a oferta de educacgéo escolar bilingle e
intercultural. Também a questdo indigena é analisada no texto do Plano Nacional de Educacéo,
que reconhece que “ha ainda muito a ser feito no sentido da universalizagao da oferta de uma
educagao escolar de qualidade para os povos indigenas’®, dada a dispersdo e heterogeneidade
da populacdo, fatores que “tornam dificil a implementacdo de uma politica educacional

adequada™®.

E fato que a populacéo indigena é hoje de aproximadamente 460 mil individuos, que vivem
em areas de aldeias, distribuidos entre 225 sociedades, em mais de 600 reservas. Ainda ha
estimativas de que 100 a 190 mil indios vivem fora das terras indigenas, inclusive em areas
urbanas®®. Embora exista a defesa dos direitos dos povos da floresta sob o aspecto legal, muitas
comunidades indigenas encontram-se em situagcéo de risco social, em decorréncia de constantes
invasdes e depredagbes de seus territorios, aliciamento e corrupgdo de suas liderancas,
exploracao sexual, preconceito, discriminagéo, uso de drogas e exploragcado de seu trabalho.

Para fazer face ao desafio constitucional de proteger esta populagéo, o governo federal
estabeleceu no Plano Plurianual - PPA 2004-2007, Megaobjetivo Il - Promogédo e expansao da
cidadania e fortalecimento da democracia - o desafio 26: “Garantir a integridade dos povos
indigenas, respeitando sua identidade cultural e organizagédo econdmica®’. Neste contexto, deve
ser destacado o Programa Identidade Etnica e Patriménio Cultural dos Povos Indigenas, que
foi implementado por meio de um conjunto de acdes interinstitucionais e multidisciplinares,
definidas a partir do planejamento participativo, levadas a efeito por unidades governamentais
descentralizadas, apoiadas por organiza¢des nao-governamentais e indigenas coordenadas pela
Funai.

Cabe ao FNDE a responsabilidade de descentralizar recursos, via convénio, para viabilizar
os projetos educacionais, elaborados sob a forma de Plano de Trabalho, aprovados previamente
pela Secretaria de Educag¢do Fundamental - SEB e que promovam a inclusdo dessas populacdes
no processo de ensino, com qualidade social.

Para serem desenvolvidas as duas agdes previstas, no programa, em 2006, foram
consignadas dotagdes da ordem de R$ 5.600.000,00, sendo executados R$ 5.437.212,39.

21 Brasil. Lei n.°. 6.001- Estatuto do indio de 19/12/1973.

22 Brasil. Constituigao Federal CF de 05/10/1988, art. 231, p.138.

23 Brasil. Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional — LDB de 20/12/1996, artigos 78 e 79, p.18.
24 Brasil. Lei 10.172. Plano Nacional de Educagédo — PNE 2001-2011 de 09/01/01, p. 66.

25 PNE, op. cit. p. 66.

26 Dados referentes a populagao indigena disponiveis em http://www.funai.gov.br.

27 Brasil. Lei n.° 10.933/ 2004. Plano Plurianual. PPA 2004-2007Anexo I. p.2.
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16.1. (0150.0948) — Agao: Apoio ao ensino fundamental escolar indigena

Finalidade: Apoiar a ampliacdo e melhoria da rede escolar indigena, incluindo infra-estrutura
fisica e de pessoal para a educacao fundamental nas comunidades indigenas.

Unidade administrativa responsavel: MEC/Secad

Desempenho:

Tabela n.° 1. Execucgao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista . Realizada
126.48% 4.100.000,00 3.952.433,07 96,40%

Produto: aluno beneficiado
Unidade de Medida: Unidade

Em primeiro lugar, cabe salientar que houve descentralizacéo de créditos, no valor de R$
505.403,80, para a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade -
Secad/MEC.

Quanto a avaliagdo de sua execucédo, a agao, que esta relacionada a construcdo, reforma,
aquisicao de equipamentos e qualificagdo de técnicos e gestores para as escolas indigenas,
mostrou uma execucao financeira de 96,40% do autorizado. Isso se deve ao fato de que tramites
administrativos e legais, em relagdo as terras indigenas e a autorizacdo de construgcdo nas
mesmas, terminaram por demandar um tempo maior para a consecuc¢ao dessa atividade.

16.2. (0150.09DX) — Agao: Capacitacao de professores para a educagao fundamental
indigena

Finalidade: Capacitar professores para o ensino escolar bilinglie indigena, considerando a
multiculturalidade dos povos indigenas.

Unidade administrativa responsavel: MEC/Secad

Desempenho:

Tabela n.° 2. Execuc¢ao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista  Realizada Prevista Realizada
1.500 2.833 188,87% 1.500.000,00 1.484.779,32 98,98%

Produto: Professor capacitado
Unidade de Medida: Unidade

Da avaliacédo da execucgéo da meta fisica por meio das informagdes de alunos beneficiados
pelos convénios firmados, verifica-se que a agéo possibilitou a formagéo de 2.833 professores, ou
seja, quase o dobro dos 1.500 previstos. Esse expressivo resultado decorre do esforgo acima do
esperado das Unidades da Federacgao.

Este esforco denota o interesse pelo tema, destacando-se, inclusive, que, nos ultimos
anos, a populagédo amerindia no Brasil vem aumentando de maneira significativa. Segundo o
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os indios passaram de 294 mil, em 1991,
para 734 mil, em 2000. Com o objetivo de garantir o pleno exercicio dos direitos sociais basicos
dos indios e a preservacao do patrimdnio cultural das sociedades indigenas, pretende-se que

esta acao estenda-se a todo o Pais .
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17. (0903) - Operagoes Especiais: Transferéncias Constitucionais J, ]
e as Decorrentes de Legislagao Especifica

O programa corresponde a transferéncia aos entes federados dos dois tergos da
contribuicdo social do salario-educacao, recolhido pelas empresas, como fonte adicional para
financiar o ensino fundamental.

O orgamento de 2006 autorizou para este programa R$ 4.309.859.989,00, sendo que,
deste total, foram executados R$ 4.308.769.989,00.
17.1. (0903.0369) — Agao: Quota-parte dos estados, municipios e do Distrito Federal
do salario-educacao
Desempenho:

Tabela n.° 1 - Execucao fisico-financeira

Ente da Federagao Meta financeira

Prevista Realizada

2.105.506.051,81 2.104.416.051,81

Quota-parte dos estados

Quota-parte dos municipios 2.204.353.937,19 2.204.353.937,19 100,00

Destaque-se que, em razdo da natureza da acgdo, ndo ha meta fisica, bem como as
informacdes sobre a sua execugdo encontram-se na Parte Il deste relatério.
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18. (1060) - Brasil Alfabetizado e Educagao \I,
de Jovens e Adultos

A educacdo é o primeiro direito social previsto na Constituicdo Federal®®, e tem por

finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho®. Ainda a propria Constituicdo Federal estabelece que uma das
metas de nosso sistema educacional é a erradicacdo do analfabetismo™®, fato que é consagrado
em objetivos, prioridades e metas estabelecidas no PNE®*'. Porém, mesmo a educacao sendo
reconhecida como um direito constitucional, o quadro educacional brasileiro precisa urgentemente
ser alterado, pois cerca de 65,9 milhnbes de brasileiros ndo possuem o ensino fundamental
completo, sendo que, destes, segundo o IBGE*?, 16,5 milhdes, com 10 anos ou mais, sdo
analfabetos absolutos ou com menos de um ano de instrucdo, 38 milhdes sdo considerados
analfabetos funcionais (com menos de quatro anos de escolaridade); e a escolaridade média € de
5,8 anos de estudos. Quanto & populagéo especifica de 15 anos ou mais, 11% sdo compostos
por analfabetos.

Associados ao alto indice de analfabetismo e aos baixos indices de escolaridade, surgem
outros problemas: a necessidade de insercdo social dessa populagdo, a reducédo das
desigualdades como instrumento de promocédo de justica social, a inclusdo no mercado de
trabalho e a conseqliente ampliacdo da cidadania e distribuicdo de renda. Para o atendimento a
essas demandas, o governo federal, em seu planejamento estratégico (PPA 2004-2007),
estabeleceu como Megaobjetivo I** a inclusdo social, a redugédo das desigualdades sociais,
inclusive definindo como desafio a ampliagdo do nivel e da qualidade da escolarizagdo da
populagéo, e a luta pela erradicagdo do analfabetismo como diretriz especifica. Desta maneira,
foram previstas a¢des articuladas e integradas, de forma a garantir a universalizagdo dos direitos
sociais basicos, em especial o acesso ao ensino fundamental, a escolarizagdo minima e a oferta
de escola de qualidade.

E neste contexto que foi criado pelo governo federal, em 2003, o programa Brasil
Alfabetizado e Educacao de Jovens e Adultos, para ofertar oportunidade aqueles que nao
tiveram acesso ao ensino basico, na idade escolar prépria. E fungdo do poder publico assegurar
politicas publicas educacionais adequadas a esse alunado, respeitando suas caracteristicas, seus
interesses, suas condicdes de vida e trabalho, mediante cursos e exames®. O programa tem por
publico-alvo jovens e adultos com mais de quinze anos, ndo alfabetizados ou com baixa
escolaridade, e os educadores que atuam nessa modalidade de ensino, e pretende contribuir para
a insercao social desta parcela expressiva de brasileiros. Tem como objetivo complementar
empreender ataque ao analfabetismo em duas frentes: a mobilizacao para a alfabetizacao inicial e
a continuidade do processo de educacdo daqueles que tardiamente ingressaram ou
reingressaram nos sistemas de ensino.

Atualmente, a execucgéo ocorre por meio de parcerias que o governo federal estabelece
com estados, o Distrito Federal e municipios, e ainda com instituicbes de ensino superior,
organizagcdes nao-governamentais e organizagcbes da sociedade civii com experiéncia
comprovada no desenvolvimento de projetos de alfabetizagcdo de jovens e adultos. Para a
participacdo no programa, a entidade interessada precisa apresentar projetos educacionais, que

28 CF, art. 6°, op. cit. p. 23.

29 LDB, art. 2°, op. cit. p.1.

30 CF, art. 214, op. cit. p. 131.

31PNE, op. cit. p.6e44.

32 IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD-2004-2005, disponivel em http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2005/brasilpnad2005.pdf., acessado em
31/10/2006, 15h30.

32 PPA, op. cit. p. p, 1, 15a17

33 Fonseca. Ricardo Tadeu M‘arques da . Entrevista a UniFAE Inteligéncia , em 20/10/20086, disponivel em http://www.fae.edu/intelligentia/includes/imprimir.asp?IngldNoticia=58701, acessado em 31/10/2006 as 17h.
34 LDB, art. 37°, op. cit. p.10.
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sdo avaliados e aprovados pelo MEC, 6rgdo responsavel pelo acompanhamento, pelo
monitoramento e pela avaliagao destas propostas.

O orgcamento para o programa, em 2006, foi de R$ 605.161.098,00, visando atender a
maioria dos municipios brasileiros, e foram executados R$ 594.941.167,66.

18.1. (1060.0081) - Acdo: Apoio a ampliagdo da oferta de vagas do ensino
fundamental a jovens e adultos - Fazendo Escola

Finalidade: Propiciar o atendimento, nas escolas estaduais e municipais de ensino fundamental,
a jovens e adultos matriculados na modalidade "supletivo presencial com avaliagdo no processo",
por meio da ampliagdo da oferta de vagas e do ensino de qualidade, resgatando para a escola
essa clientela que foi, involuntariamente, excluida da educacédo fundamental e assegurando o
aprendizado do alunado.

Unidade administrativa responsavel: FNDE

Desempenho:
Tabela n.° 1: Execugao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista ' Realizada
1.792.852 3.327.307 185,58% 412.213.000,00 412.213.000,00 100%

Produto: Aluno Beneficiado
Unidade de Medida: Unidade

A meta fisica superou em muito a quantidade de alunos beneficiados prevista na
LOA/2006: 85,58%. Isso porque a meta tracada por ocasido da elaboracdo da LOA tinha por base
outro desenho para o Fazendo Escola, no qual apenas uma parte dos estados e municipios que
tinham matriculas em EJA era beneficiada. Atualmente, a acdo beneficia todos os estados e
municipios que tenham matriculas de EJA presenciais com avaliagdo no processo. Quanto a
execugao financeira, esta, por sua vez, foi realizada em 100%.

18.2. (1060.0507) - Agdo: Apoio a iniciativas para a melhoria da qualidade da educac¢ao de
jovens e adultos

Finalidade: Prover acdes supletivas e redistributivas para a ampliagdo do acesso a corregéo
progressiva das disparidades de acesso a garantia de padrdo minimo de qualidade da Educacéo

de Jovens e Adultos mediante o desenvolvimento de projetos especiais.

Unidade administrativa responsavel: MEC/Secad
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Desempenho:
Tabela n.° 2 - Execugao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista . Realizada
564.103 438.161 77,67% 16.450.000,00 12.300.324,77 74,77%

Produto: Aluno Beneficiado
Unidade de Medida: Unidade

A meta fisica ficou em aproximadamente 80% da prevista. Isso porque 0 universo dos
alunos, em especial da educacéo prisional, lida com estimativas, devido ao fluxo da populagéo
carceraria. A meta financeira, por sua vez, teve um desempenho bastante semelhante, em termos
percentuais, de 74,77%.

18.3. (1060.0920) — Agao: concessao de bolsa ao alfabetizador
Finalidade: Estimular a participacédo de estudantes e voluntarios no processo de alfabetizacéo de
jovens e adultos.

Unidade administrativa responsavel: FNDE

Desempenho:
Tabela n.° 3 - Execugao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista ' Realizada
109.959 86.775 78,92% 164.823.098,00 162.078.742,09 98,33%

Produto: Bolsa Concedida
Unidade de Medida: Unidade

Houve descentralizacdo de crédito no valor de R$ 993.320,00, conforme tabela n.° 4
abaixo.

Tabela n.° 4 — Destaques concedidos em 2006

UF ~ Entidade @ @ ValorR$
Total 993.320,00
BA | Universidade Federal da Bahia 699.640,00
DF | Fundacao Universidade de Brasilia 60.840,00
MG | Fundacgdo Universidade Federal de Uberlandia - MG | 115.400,00
RJ Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ 110.000,00
SP | Universidade Federal de Sao Paulo - Unifesp 7.440,00
Fonte: FNDE/Dirpe

A intempestividade da publicagdo das Resolu¢gdes CD/FNDE n.° 22, de 20 de abril de
2006, e CD/FNDE n.° 31, de 10 de agosto de 2006, que regulamentam a execucgdo das ac¢des no
ambito, respectivamente, dos estados e municipios e das entidades privadas diminuiu o prazo
para a execugdo da agdo, mas, apesar do exposto, foi possivel realizar o repasse dos recursos
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incluindo a descentralizagéo de créditos, no valor de R$ 993.320,00 as entidades apresentadas na
tabela n.° 4, e atingiu-se a meta de 98,33%.

A execucao orcamentaria transcorreu mediante repasses diretos aos entes federados,

descentralizagdo para as entidades federais e convénios firmados com as entidades privadas
sem fins lucrativos, possibilitando o atingimento da meta fisica em torno de 79%.

18.4. (1060.09BT) — Acédo: Apoio a capacitagao de alfabetizadores de jovens e
adultos

Finalidade: Qualificar alfabetizadores garantindo uma formacao inicial e continuada, especificas
para atuar com jovens e adultos.
Unidade administrativa responsavel: FNDE

Desempenho:
Tabela n.° 5 - Execugao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista . Realizada
109.959 70.346 63,97% 11.275.000,00 7.949.200,80 70,50%

Produto: Alfabetizador capacitado
Unidade de Medida: Unidade

O repasse de recursos ocorreu por meio de transferéncias voluntarias a estados,
municipios e universidades, bem como por convénios para organizagbes nao-governamentais. A
execucao financeira foi de 70,50% da meta prevista. E a meta fisica, de 63,97%. A razao pela qual
esta acdo ndo atingiu as metas previstas foi o contingenciamento orgamentario ocorrido em 2006.

18.5. (1060.09EP) — Acgao: Apoio a agdes assistenciais aos alunos de educagao de
jovens e adultos

Finalidade: Possibilitar o desenvolvimento de agbes de apoio a educagédo de jovens e adultos
pelos 6rgaos e entidades que garantam seu acesso, sua permanéncia e o melhor aproveitamento
escolar do aluno, reduzindo o alto indice de evaséo verificado nas turmas de educagéo de jovens
e adultos.

Unidade administrativa responsavel: MEC/Secad
Desempenho:
Tabela n.° 6 - Execugao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista ' Realizada
400.000,00 399.900,00 99,99%

Produto: Aluno beneficiado
Unidade de Medida: Unidade

128



O valor desta acéo foi todo descentralizado para a Secad/MEC, que assinou convénio, no
valor de R$ 199.900,00, com o Centro Ativo de Programas Sociais — Semear, do Rio de Janeiro,
para atuacdo no municipio de Sdo Gongalo e adjacéncias. O projeto tem por objetivo o
desenvolvimento de agbdes para a melhoria de qualidade de vida, com orientagcdo na area de
saude, inclusive com consultas oftalmolégicas e distribuicdo de 6culos para jovens e adultos do
Programa Brasil Alfabetizado.

Ainda no ambito desta agdo, a Secad realizou transferéncia direta de R$ 200.000,00 a
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (Seap — PR), visando a aquisi¢éo e distribuicdo de
6culos aos alunos do projeto Saberes das Aguas (projeto de alfabetizagéo de jovens e adultos
implementado em articulagdo com o Programa Brasil Alfabetizado), nos municipios de Xique-
Xique, Remanso e Barra (regido do médio S&o Francisco, no Estado da Bahia).
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19. (1061) - Brasil Escolarizado J

Ao ser avaliado o sistema educacional brasileiro, pode-se afirmar que, no transcorrer dos
anos, inumeras politicas publicas, que buscavam a solugdo de gargalos existentes no ensino
fundamental, foram adotadas pelo governo federal. Com a aprovacéo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (1996), foi adotada uma nova organizagdo dos niveis escolares da
educacao: definiu-se que a educacdo basica é formada pela educacdo infantil, pelo ensino
fundamental e pelo ensino médio®. Porém, mesmo apos alguns anos da aprovagéo da LDB, a
educacao infantil e o ensino médio continuaram 6rfaos, pois estas permaneceram sem espaco na
agenda politica do governo, embora suas caréncias tenham sido esbog¢adas, com detalhes, no
Plano Nacional de Educagédo 2001-2011%.

Neste contexto, o governo federal, buscando alterar o quadro educacional existente,
adotou como meta, no PPA 2004-2007, uma politica voltada para garantir a ampliagao do nivel e
da qualidade da escolarizagdo da populagédo, promovendo o acesso universal aos trés niveis da
educagdo basica®. Esse novo principio € marcado pelo reconhecimento de um direito: todo
cidadao deve ter a seu dispor uma escola de qualidade até o final do ensino médio.

Para tanto, foi criado o Programa Brasil Escolarizado, que objetiva contribuir para a
universalizacdo da educacao basica, assegurando equidade nas condigdes de acesso e
permanéncia, em seus trés niveis. O citado Programa tem como publico-alvo criangcas e
adolescentes matriculados nas escolas publicas, em todo o territério nacional. Sua implantagéo
ocorre em parceria com estados, o Distrito Federal, municipios e instituicbes governamentais e
nao-governamentais, e visa promover agdes conjuntas entre as trés esferas da administracéo
publica e obedece a diretrizes estabelecidas pelas Secretarias e 6érgaos do MEC envolvidos. Para
sua execucgdo, esta prevista a utilizacdo de recursos internos e externos, a assinatura de
convénios e contratos, além das transferéncias legais, voluntarias e diretas.

Para o exercicio especifico de 2006, foram disponibilizados R$ 2.626.609.650,00 visando o
atendimento das ac¢des previstas no programa, dos quais se executaram R$ 2.592.987.034,22.

19.1. (1061.0509) — Agao: Apoio ao desenvolvimento da educagao basica

Finalidade: Contribuir para o desenvolvimento e a universalizagdo do ensino basico mediante
aporte de recursos destinados a implementagédo de projetos caracterizados por agdes que visem
priorizar a ampliagdo do atendimento, bem como a melhoria e a qualidade da aprendizagem nas
escolas publicas.

Unidade administrativa responsavel: FNDE

% | DB. Art. 21, op.cit. , p. 6.
¥ PNE, op. cit. p. 09 a 16, 24 a 31.
% PPA 2004-2007, op. cit, Anexo |, p 15-A.
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Desempenho:
Tabela n.° 1 - Execugao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista . Realizada
63 62 98,41% 919.043.562,00 908.370.251,86 98,84%

Produto: Projeto apoiado
Unidade de Medida: Unidade

A finalidade desta agdo é contribuir para o desenvolvimento e a universalizagao da
educacao basica, mediante o aporte de recursos destinados a implementagdo de projetos
caracterizados por agdes que visem priorizar a ampliagdo do atendimento, bem como a melhoria e
a qualidade da aprendizagem nas escolas publicas.

Sua implementacdo se deu por meio de apoio a projetos educacionais junto a entidades
publicas e privadas, e a organismos internacionais, mediante a realizacdo de transferéncias
voluntarias e a efetivacdo de contratacbes diretas.

Além de financiar a execucgdo de projetos relacionados a construcéo e reforma de escolas
voltadas para a educacao infantil e fundamental, entre outros fatores, esta acdo também apoiou
importantes investimentos no dmbito do ensino médio, de forma a garantir a sua progressiva
universalizacéo.

Com este objetivo, enquanto avangavam as negociag¢des para a promulgacdo da Emenda
Constitucional de criagdo do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), foram aplicados no ensino médio recursos
da ordem de R$ 406,5 milhdes para minimizar problemas estruturais de oferta de vagas nesse
nivel de ensino em 27 unidades da federacdo, mediante a formalizagdo de convénios.

Neste contexto, por intermédio da mesma acéo, foram investidos nesse nivel de ensino o
correspondente a R$ 81,0 milhdes, destinados a promover a aquisicdo de livros didaticos para
distribuigao gratuita as escolas publicas de ensino médio.

No ano de 2006, foram alocados a conta desta agdo recursos da ordem de R$ 919,0
milhdes, dos quais foram executados R$ 908,4 milhdes, para o financiamento de 62 projetos,
dentre 63 previstos, equivalendo, respectivamente, a 98,41% e 98,84% de execucdo das metas
fisica e financeira.

19.2. (1061.0513) - Agao: Apoio a Alimentagcao Escolar na Educacao Basica

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), que corresponde a agéo
orcamentaria “Apoio a Alimentagédo Escolar na Educacgéo Basica”, objetiva suprir as necessidades
alimentares e nutricionais dos alunos, promovendo, conseqlientemente, habitos alimentares
adequados e saudaveis, contribuindo para o seu crescimento e desenvolvimento fisico e mental,
além de concorrer para a aprendizagem e o rendimento escolar bem como, indiretamente,
fomentar a economia local.

Desde o advento da edicdo da Medida Proviséria n.° 1.784/98 (que, em sua ultima
reedigdo, recebeu o n.° 2.178-36/01), a execugdo do Pnae tornou-se descentralizada. De acordo
com a Medida Proviséria, os recursos financeiros destinados a aquisi¢cdo de géneros alimenticios
para a alimentacdo escolar sdo repassados diretamente as entidades executoras (Secretarias
estaduais e distrital de Educacao, prefeituras municipais e escolas federais), mediante depdsito
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em contas correntes especificas abertas pelo FNDE, sem a necessidade de se firmar convénio ou
outro tipo de instrumento legal proprio contratual.

Os recursos recebidos a conta do Pnae devem ser empregados, exclusivamente, na
aquisicao de géneros alimenticios, sendo 70%, obrigatoriamente, em produtos basicos, ou seja,
alimentos indispensaveis para a promoc¢do de uma alimentacao saudavel, que respeitem a
legislacao de alimentos em vigor e, ainda, em consonéncia com a cultura alimentar de cada
localidade e sua vocagdo agricola. O programa determina que os cardapios, bem como todo o
planejamento de preparagdo e oferta das refeicbes aos escolares, sejam elaborados por
nutricionistas, os quais assumem a responsabilidade técnica do programa.

Para que as Secretarias de Educacéo estaduais e distrital e as prefeituras municipais
recebam os recursos do programa é necessario que instituam seus Conselhos de Alimentacéo
Escolar (CAE) aos quais, entre outras responsabilidades, compete o acompanhamento das etapas
acima descritas para assegurar a correta aplicagdo dos recursos e, principalmente, analisar e
emitir parecer conclusivo quanto a prestacdo de contas anual realizada pelo gestor responsavel
nos estados, no Distrito Federal e nos municipios.

Os recursos sdo repassados em dez parcelas mensais, a partir de fevereiro, para o
atendimento de 20 dias, cobrindo, assim, 200 dias letivos.

O calculo do montante a ser repassado é feito com base no nimero de alunos apurado no
censo escolar realizado, anualmente, pelo Inep. Para o exercicio de 2006, os recursos
consignados no orgamento da Unido foram de R$ 1.496.036.142,00, visando ao atendimento de:

= 34 milhdes de alunos matriculados na pré-escola e no ensino fundamental da rede publica
e de entidades filantropicas do ensino regular e especial;

= 1,14 milhdo de alunos matriculados em creches;
= 147.184 estudantes de creches, pré-escolas da educacéo indigena; e

= 77.993 estudantes de creches, pré-escolas e escolas com os demais niveis de ensinos
localizadas em areas remanescentes de Quilombos.

A totalidade desses alunos corresponde a 19,5% da populagao brasileira que, segundo os
ultimos dados de censo populacional do IBGE, corresponde a 186 milhdes de habitantes.

Desde 2003, o Programa vem sofrendo inovagbes que se refletem positivamente na
sociedade, tais como: mudanca de paradigma de assistencialismo para direito humano; extensao
do atendimento aos alunos matriculados em creches; atendimento com valores per capita
diferenciados para alunos de creches, pré-escolas e escolas indigenas e localizadas em areas
remanescentes de Quilombos.

Essas inovacdes se refletem nos principios estabelecidos para o Programa, que se
traduzem na universalidade do atendimento, compreendendo:

= todos os alunos das escolas publicas da educacao infantil e do ensino fundamental; alunos
das escolas filantrépicas que oferecem alimentagao gratuitamente;

= 0 respeito aos habitos alimentares de cada localidade;

Y

= a eqlidade no atendimento que garante o acesso a alimentagdo escolar de forma
igualitaria a todos os alunos;
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= 0 respeito as diferencas biolégicas entre idades e condi¢cdes de saude dos alunos que
necessitam de atengao especifica e dos que se encontram em insegurancga alimentar;

= a descentralizagdo das ag¢bes, pelo compartilhamento da responsabilidade com a oferta da
alimentagéo escolar entre os entes federados, conforme prevé a Constituicdo Federal; e

= a participagdo social no controle e acompanhamento das acdes realizadas pelas entidades
executoras do Programa, para garantir a oferta da alimentacdo escolar saudavel e
adequada.

Assim, sob o novo paradigma do direito, iniciou-se, a partir de junho de 2003, com a
transferéncia de créditos orcamentarios provenientes do extinto Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome (Mesa) para o FNDE, o atendimento de alunos de
creche, que, ndo sbé permitiu o incremento das refeicdes intermediarias necessarias ao bom
desenvolvimento fisico e mental das criangas na faixa etaria de 6 meses a 3 anos de idade,
periodo formativo em que a crianga necessita de maior atencdo, principalmente, no que diz
respeito a alimentacdo, mas também provocou a insercdo dos alunos de creche no sistema
educacional, conforme prevé a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao (Lei n.° 9.394/1996).

O atendimento iniciou-se com R$ 0,18, em junho de 2003, e encontra-se atualmente com o

valor de R$ 0,22, o que representa um incremento de 22,2%, ocorrido em trés anos, conforme
demonstrado no Graficon.” 1.

Grafico n.° 1 - Evolugado nominal per capita do atendimento as creches

S~

0,22

0,18 0,18 O,V‘

Valores em centavos de Reais

Junho 2003 2004 2005 2006
Incremento de 22,2%

Fonte: FNDE/Dirae

Apbs dez anos de congelamento do valor per capita destinado a alimentacao escolar, nos
ultimos quatro anos, houve um incremento financeiro de cerca de 69,2% nos investimentos
destinados ao atendimento dos alunos do ensino fundamental, passando-se de R$ 0,13, em 2003,
para R$ 0,22, em 2006, ao passo que, para os alunos da pré-escola das escolas publicas e para
os alunos das escolas filantropicas, esse per capita passou de R$ 0,06 para R$ 0,22, o que
significa um incremento de 266,67%.

Os graficos n.°s. 2 e 3, a seguir, ilustram a evolugdo dos valores per capita do ensino
fundamental, da pré-escola e das escolas filantrépicas, conforme mencionado acima.
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Grafico n.° 2 — Evolugado nominal per capita do atendimento do ensino fundamental
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Fonte: FNDE/Dirae

Grafico n.° 3 - Evolugdo nominal per capita do atendimento do pré-escolar e escolas filantropicas
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Fonte: FNDE/Dirae

No mesmo ritmo, foi incrementado ainda o valor per capita destinado aos alunos das
escolas indigenas, inclusive da educacéo infantil, passando de R$ 0,13, para os alunos do ensino
fundamental, e de R$ 0,06, destinados aos da pré-escola, para R$ 0,34, a partir de outubro de
2003, valor atualmente fixado em R$ 0,44, desde maio de 2006, o que significou um investimento
de mais de 238,46%.

Os alunos de creche indigena passaram a ser atendidos também com um per capita
especifico, passando de R$ 0,18 para R$ 0,34 e, posteriormente, para R$ 0,44.

Esses investimentos objetivaram oferecer um atendimento de forma diferenciada aos
alunos que se encontram em maior risco de inseguranca alimentar e nutricional, para que possam
chegar as mesmas condigbes que os demais alunos das escolas publicas, atendendo, assim, aos
principios estabelecidos para o Programa.

Em 2005, os alunos das escolas localizadas em areas remanescentes de Quilombos
também passaram a ser atendidos com per capita diferenciado de R$ 0,13, destinados aos alunos
da pré-escola, e R$ 0,06, aos do ensino fundamental, repassados desde 1993 até 2002.
Atualmente, recebem o valor per capita de R$ 0,44, a exemplo dos alunos das escolas indigenas,
inclusive aqueles atendidos nas creches.
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O gréfico n.° 4 apresenta a evolugao per capita do atendimento da educagéo indigena e
remanescentes quilombola.

Grafico n.° 4 - Evolugao nominal per capita do atendimento da educagao indigena e remanescentes
quilombola
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Unidade administrativa responsavel: FNDE

Desempenho:
Tabela n.° 2 — Execugao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira
Prevista Realizada Prevista Realizada

36.239 36.180 99% | 1.496.036.142,00 | 1.480.312.595,15 99%

Produto:Aluno beneficiado
Unidade de Medida: Milhar

O atendimento da meta fisica foi inferior ao previsto, em virtude do decréscimo de
matricula ocorrido no Censo Escolar/2005, em especial no que se refere ao ensino fundamental.

Foram repassados aos estados e municipios o0 montante de R$ 1.479.818.502, 84, e de R$
494.092,31 para as escolas federais, para a aquisicdo de géneros alimenticios destinados ao
atendimento da alimentagao escolar, totalizando investimentos da ordem de R$ 1.480.312.595,15,
conforme demonstrado nas tabelas n.”* 2 e 3.

Tabela n.° 3 - Indicador de desempenho: investimento por aluno atendido pelo Pnae

Investimento total do programa = R$ 1.480.312.595,15

R$ 40,91

Alunos atendidos = 36.180.242

Considerando o indicador econdbmico que estd sendo adotado, o desempenho do
Programa, no que se refere a relagdo repasse financeiro/aluno atendido, foi de R$ 40,90, para
todo o ano letivo, o que corresponde a 200 dias de atendimento.
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Cabe ressaltar, no entanto, que os recursos orgcamentarios e financeiros para o
atendimento de todos os alunos da educacao infantil e do ensino fundamental, inclusive, indigena
e de areas remanescentes de Quilombos, em 2006, foram consignados no orcamento anual do
FNDE, sendo, portanto, contabilizados na tabela n.° 4 - Execucao Fisico-Financeira do Pnae em
2006, a seguir:
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Tabela n.° 5 - Execugao fisico-financeira do Pnae em 2006 — Escolas Federais

N.° de Alunos Atendidos Valor
Pré-escola Fundamental Creches Total repassado

15.914 581 17.479 494.092,31
DF 0 1.378 0 1.378 55.203,88
MA 0 1.127 0 1.127 40.549,93
MG 224 1.994 0 2.218 28.306,88
PR 85 476 85 646 7.275,95
RJ 253 8.803 119 9.175 289.813,38
RS 86 1.334 58 1.478 14.559,17
SC 157 614 135 906 37.145,52
SP 179 188 184 551 21.237,60

Grafico n.° 5 - Evolugao historica da clientela do Pnae (milhdes de alunos)
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Fonte: FNDE/Dirae

Grafico n.° 6 - Evolugdo histdérica dos recursos financeiros investidos no Pnae ( em milhées de
Reais)
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Fonte: FNDE/Dirae



Missoes internacionais

No ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, o Brasil vem se propondo a
cooperar com paises em desenvolvimento, por meio da elaboracdo de projetos de cooperagéo
internacional, por intermédio dos quais tornam-se possiveis a¢cdes de fomento e de parceria
técnica para a formulacao e a implementacao de politicas voltadas para a Seguranca Alimentar e
Nutricional, como é o caso do Haiti, de Cabo Verde de Mogambique e de Angola. Nesse sentido,
foram desenvolvidas as seguintes agcbes no exercicio de 2006:

= missdo a Cabo Verde, com o objetivo de identificar as possibilidades de cooperagéo entre o
Governo Brasileiro e o pais de Cabo Verde;

= missdo a Angola, com o objetivo de identificar as possibilidades de cooperagido entre o
Governo Brasileiro e o pais de Angola;

= missdo a Mogambique, com o objetivo de identificar as possibilidades de parceria de
cooperagao entre o Governo Brasileiro e 0 Governo de Mogcambique;

= elaboragéo de projeto de implantagdo de um Programa de Alimentagéo Escolar no Haiti, a fim
de dar cumprimento ao Memorando de Entendimento assinado entre o Governo Brasileiro e a
Organizacdo as Nagbes Unidas para Agricultura e Alimentacdo — FAO, uma vez que foi
realizada viagem de diagnéstico no pais, no exercicio de 2005.

Além das agbes de parceria com paises em desenvolvimento, o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar vem sendo constantemente convidado a conhecer experiéncias de outros
paises e a participar de eventos, palestras, entre outras acdes. No exercicio de 2006, esteve
presente nos seguintes eventos:

Chile
= Participagéo, na qualidade de palestrante, do “XVII Congresso de la Sociedad Chilena de

Nutricion, Bromatologia y Toxicologia, Primera Reunién de las Sociedades de Nutricién Del
Cono Sur y Espafa y Primeras Jornadas Peruano-Chilenas de Nutricion”.

Genebra

= Participagdo, na qualidade de palestrante, na “33..2 Sessdao do Comité Permanente de
Nutricdo das Nacdes Unidas — SCN”.

Bolivia
= Acompanhamento do Secretario-Geral das Relagbes Exteriores, para tratar das possiveis

formas de cooperagdo com aquele pais.

Barcelona

= Participagéo, na qualidade de palestrante, no “| World Congress of Public Health Nutrition”.
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19.3. (1061.09CW) — Acao: Apoio a reestruturacao da rede fisica publica

Finalidade: Destina-se a apoiar entidades publicas das esferas federal, estadual e municipal com
recursos financeiros para a reestruturagdo da rede fisica de ensino dessas esferas de governo,
contemplando construgdes, ampliacdes, reformas, adequacbes e adaptacdes de espacos
escolares. Dotar a rede de escolas do nivel basico de condi¢des adequadas de funcionamento no
que tange a quantidade e a qualidade da infra-estrutura fisica dos estabelecimentos.

Unidade administrativa responsavel: FNDE

Desempenho:
Tabela n.° 6 — Execugao fisico-financeira
Meta financeira

Realizada
28.053.107,89

Meta fisica
Prevista Realizada
300 298
Produto: Escola apoiada
Unidade de Medida: Unidade

Prevista \
28.536.000,00

99,33% 97,93%

Os resultados fisico-financeiros da acgéo, no exercicio de 2006, aproximaram-se da
totalidade das metas previstas. No caso da meta fisica, 298 escolas foram atendidas (99,33%),
das quais 80 estabelecimentos de ensino mediante convénios plurianuais. No caso da meta
financeira, cerca de 27,7 milhbdes, correspondendo a 97,93%, foram executados, inclusive
considerando o destaque de crédito concedido ao Colégio Naval do Rio de Janeiro, no valor de R$
400.000,00.

Ressalte-se que o valor financeiro executado, em torno de R$ 7,1 milhdes, refere-se as
escolas que foram atendidas em regime plurianual e, ainda, a diferenca entre a meta fisica e a
financeira decorreu da indisponibilidade orcamentaria, em razdo da concessao de uma emenda
parlamentar.

Tabela n.° 7 - Execugdo Financeira por Regiao / UF - em 2006

Regido/ UF Beneficiarios E_xecug?o

Alunos .~ Escolas Financeira
Brasil 80.228 298 28.053.107,89
Norte 7.491 3.930.141,57
Rondbnia 2.416 7 839.029,78
Acre 617 1 900.000,00
Amazonas 200.000,00
Roraima 100.000,00
Para 2.509 26 1.188.111,92
Amapa 100.000,00
Tocantins 1.949 5 1.002.999,87
Nordeste 33455 109  9.222.152,95
Maranhao 4.396 25 1.801.362,86
Piaui 320 1 407.835,05
Ceara 4.874 10 1.512.624,31
Rio Grande do Norte 14.474 42 2.605.977,30
Paraiba 300 1 341.625,95
Pernambuco 2.166 7 193.650,82
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Alagoas 2.720 3 410.611,49
Sergipe 1.518 3 449.888,38
Bahia 2.387 17 1.498.576,79
Sudeste 15.097 34 3.418.093,66
Minas Gerais 2.869 21 691.431,83
Espirito Santo

Rio de Janeiro 9.220 4 1.002.193,18
Séo Paulo 3.008 9 1.724.468,65
Sul 18.926 100 7.960.989,73
Parana 8.046 30 1.857.771,09
Santa Catarina 3.405 11 535.176,68
Rio Grande do Sul 7.475 59 5.568.041,96
Centro-Oeste 5.559 16 3.121.729,98
Mato Grosso do Sul 1.216 6 676.414,72
Mato Grosso 2.613 4 931.134,21
Goias 1.730 6 1.514.181,05
Fonte: FNDE/Dirpe

19.4. (1061.09EV) — Acédo: Apoio a aquisigdo de equipamentos para a rede publica

Finalidade: Destina-se a apoiar entidades publicas das esferas federal, estadual e municipal e
também entidades n&o-governamentais que atuem na educagdo especial, com recursos
financeiros para a renovacgéo da rede fisica de ensino dessas esferas de governo, contemplando a
aquisi¢ao de equipamentos para novos espacos educacionais ou espacos reformados.

Unidade administrativa responsavel: FNDE

Desempenho:
Tabela n.° 8: Execugao fisico—financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista . Realizada
178 488 274,15% 4.400.000,00 4.399.253,49 99,98%

Produto:Escola equipada
Unidade de Medida: Unidade

Em 2006, a acdo de apoio a aquisicdo de equipamentos para a rede publica atingiu os
seguintes resultados:

A meta fisica realizada superou a prevista em 174,15%. Do total estabelecido, 96
escolas, 19,68%, sao referentes aos convénios plurianuais. A superacao da meta fisica deveu-se
ao aperfeicoamento no critério de distribuicdo de equipamentos por escola, bem como a
orientacéo sugerida aos convenentes para a atualizagdo da modalidade de licitagcdo e pregao para
as compras de equipamentos.

A meta financeira foi atingida em 99,98%, correspondente a R$ 4.399.253,49. Desse total,
17,41%, perfazendo um valor de R$ 765.887,63, sdo referentes a convénios plurianuais.
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Tabela n.° 9 - Execugédo Financeira por Regiao / UF — em 2006

" RegizolUF . Beneficiarios Execugéo
Alunos  Escolas Financeira
\ Brasil | 66.043 488  4.399.253,49
\ Norte | 14.027 72 482.017,37
Rondénia 11.788 47 379.557,87
Acre
Amazonas
Roraima
Para 2.239 25 102.459,50
Amapa
Tocantins
\ Nordeste | 13.020 | 130 660167,85
Maranhao 1.109 12 68.725,80
Piaui 1.160 2 39.697,00
Ceara 580 2 104.790,11
Rio Grande do
Norte
Paraiba 4.489 56 137.461,50
Pernambuco 475 6 42.427.,44
Alagoas
Sergipe 4.707 35 99.000,00
Bahia 500 17 168.066,00
\ Sudeste | 20.347 172 1.688.710
Minas Gerais 17.523 164| 1.021.181,19

Espirito Santo
Rio de Janeiro

S50 Paulo 2.824 8 667.529,29

\ Sul | 16.164 106 1.335.637

Parana 200 1 16.389,45

Santa Catarina 12.838 75 310.600,00

Rio Gra”desdlj’l 3.126 30| 1.008.647.44

' Centro-Oeste | 2.485 8 232.721
Mato Grosso
do Sul

Mato Grosso 1.735 5 92.009,00

Goias 750 3 140.711,90

Distrito Federal
Fonte: FNDE/Dirpe

19.5. (1061.2272) — Acao: Gestao e administragdo do Programa

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as
despesas que n&o sdo passiveis de apropriacdo em ac¢des finalisticas do proprio programa.

Unidade administrativa responsavel: FNDE

Desempenho:
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Tabela n.° 10 — Execugao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista . Realizada
oo oo oo 23.000.000,00 20.274.267 17 88,15%

Em fungdo de suas peculiaridades, a agdo ndo possui meta fisica. Neste sentido, a
avaliagdo limita-se ao contexto financeiro. Portanto, no exercicio de 2006, foram custeadas
despesas de cunho administrativo, no dmbito do Programa Brasil Escolarizado, com as quais
foram despendidos cerca de R$ 20,2 milhdes.

A avaliagdo isolada desta acdo nao traduz a efetividade de sua execucdo. Sua funcéo é
propiciar suporte a execucdo de um conjunto de agbées que compdéem o Programa Brasil
Escolarizado, cujo desempenho, em 2006, alcangou o percentual de 98,7%.

Fazendo-se esse comparativo, percebe-se que, com 88,15% da dotagdo autorizada na
acado em comento, foi possivel propiciar apoio ao Programa Brasil Escolarizado e, ao contrario do
que se concluiria numa analise isolada deste indice e comparado-o com a média da execugéo
orcamentaria do FNDE, este indicador demonstra que o desempenho foi positivo retratando,
inclusive, retrata o esforgo organizacional por uma atuagao eficiente e racional.

19.6. (1061.2A74) — Acao: Funcionamento da TV Escola

Finalidade: Prover as escolas publicas brasileiras de infra-estrutura tecnologica para receber e
utilizar pedagogicamente os conteudos disponibilizados pelo programa TV Escola, apoiando o
processo de ensino-aprendizagem; gerar e transmitir, por satélite ou via terrestre, os sinais
necessarios ao transporte, até as escolas publicas brasileiras, dos conteudos disponibilizados pelo
programa TV Escola; promover pesquisas e projetos para oferecer a comunidade educacional um
veiculo de comunicagao integrado que possibilite a interatividade, a construgao do conhecimento,
o aprimoramento profissional e a convergéncia digital.

Unidade administrativa responsavel: MEC/Seed

Desempenho:

Tabela n.° 11- Execucao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista ' Realizada
714,28% 14.512.000,00 13.616.680,00 93,83%

Produto: Escola beneficiada
Unidade de Medida: Unidade

A acao subdivide-se em:
= geracao e transmisséo dos conteudos do programa TV Escola; e
= aquisicdes de novas tecnologias para a disponibilizacdo dos conteudos transmitidos pelo
Programa TV Escola, sendo que a clientela é formada por todas as unidades escolares

detentoras de kit de recepcao de sinal de TV via satélite ou de acesso as TVs por assinatura
conveniadas: Tecsat (canal 4); Sky (canal 27); e Directv (canal 237).
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Incluindo o destaque de cerca de R$ 8,7 milhdes para a Seed/MEC, a execugao financeira
aproximou-se da sua totalidade, proximo de 94% da meta estabelecida. Ja a fisica foi suplantada
por mais de seis vezes.

Dois aspectos justificam os resultados da meta fisica:

a) A meta originalmente estipulada (7000) referia-se a quantidade de kits da TV
Escola previstos para serem adquiridos. Entretanto, dificuldades operacionais e logisticas
forcaram o abandono do modelo de aquisi¢cdo de kits, passando-se a adotar como meta
fisica o0 numero de unidades beneficiadas com os kits de recepcao do sinal da TV Escola,
que s&o 50 mil, entre escolas e Nucleos de Tecnologia Educacional (NTEs) . Esses novos
critérios estaréao refletidos no PPA 2008-2011.

b) A eficiéncia econémica obtida nos pregdes foi responsavel pela nao-utilizagdo da
totalidade da dotagao orcamentaria.

Quadro n.° 1: Pregées realizados em 2006

Instituicao Pregao/Contrato Valor (R$) Resumo do Objeto

Associagcdo de Comunicacao
Educativa Roquette Pinto Contrato n.° 02 / 2006 8.663.080,00
(ACERP)

Geracéo e transmissao da
programacao da TV Escola

L. . Pregdon.° 33
OMNI Comeércio e Servigos

Aquisicao de 26.250 aparelhos

Ltda. Contrato n.> 89 /2006 2.553.600,00 de DVD
com termo aditivo
SONOPRESS Rimo Preg&o n.° 34

Aquisicao de 31.250 kits de
midias de DVD — Volume 1

Amazoénia Ind. e Com. Contrato n.° 88 / 2006 2.400.000,00

13.616.680,00

Fonografica Ltda. com termo aditivo

Fonte: FNDE/Dirpe

19.7. (1061.4042) — Acéo: Promogao e desenvolvimento da saude do escolar na
educacgao basica

Finalidade: Implementar politicas publicas suplementares de saude voltadas para a orientagcéo de
alunos da educacao basica no que se refere a prevencdo de DST/Aids, a orientacdo sexual, ao
uso de drogas e a alimentacdo adequada e, ainda, contribuir para a identificagéo e prevencao de
problemas ligados a saude visual e auditiva do alunado, regularmente matriculado nas redes
estaduais, municipais e federal de ensino publico, visando propiciar-lhe melhor desempenho
escolar.

Unidade administrativa responsavel: FNDE

Desempenho:
Tabela n.° 12: Execugao fisico—financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista . Realizada
57.143 59.953 104,91% 3.791.233,00 3.790.027,10 99,96%

Produto: Aluno beneficiado
Unidade de Medida: Unidade

144



O Programa Nacional de Saude do Escolar (PNSE) foi criado em 1984 e, na sua atual
concepgédo, concede aos municipios apoio financeiro, em carater suplementar, para a realizagdo de
consultas oftalmolégicas, e a aquisicéo e distribuicdo de 6culos para os alunos com problemas visuais
matriculados na 1..2 série do ensino fundamental publico das redes municipais e estaduais. Seu
objetivo & a identificacdo e a corregcéo precoces de problemas visuais e deficiéncias auditivas que
possam comprometer o processo de aprendizagem, visando a diminui¢cdo dos indices de repeténcia e
evasao escolar. Segundo dados da Organizacdo Mundial de Saude, 10% dos alunos da 1..2 série do
ensino fundamental publico apresentam deficiéncias visuais, necessitando de medidas corretivas.

Foi com a aprovacéo da Resolugdo CD/FNDE n.° 37, em 06/11/2006, que esta acao iniciou a
sua execugdo. Foram atendidos 130 municipios e 59.953 alunos, utilizando o recurso de R$
3.790.027,10, atingindo 104,91% da meta fisica prevista e 99,96% da meta financeira, cujo
detalhamento da execugdo pode ser visto na tabela n.° 12.

Tabela n.° 13 - Execugao Financeira por Regidao/UF — em 2006

| RegidolUF ' Beneficiarios Valores em
. Alunos R$

Brasil 59.953 3.790.027,10
Norte | 4.897 344.998,00
Rondo6nia 1.692 113.988,60
Acre 200 20.287,00
Amazonas 621 27.829,80
Roraima 0 0,00
Para 1.944 135.253,80
Amapa 150 13.186,80
Tocantins 34.452,00
Nordeste - 29.591 59 ~ 1.844.842,60
Maranhéo 8.572 290.644,20
Piaui 1.649 195.901,20
Ceara 5.502 461.122,20
Rio Grande do Norte 287 21.978,00
Paraiba 4.211 319.156,20
Pernambuco 2.542 216.334,80
Alagoas 358 25.601,40
Sergipe 360 44.787,60
Bahia 6.110 269.317,00

Sudeste = 11. 613 830.615,10
Minas Gerais 67.359,60
Espirito Santo 51 5 53.757,00
Rio de Janeiro 1.243 157.944,00
S3o0 Paulo 8.871 551.554,50
Sul 3.808 318.502,80
Parana 1.709 168.874,20
Santa Catarina 615 59.875,20
Rio Grande do Sul 1.484 89.753,40
Centro-Oeste \ 10.044 451.068,60
Mato Grosso do Sul 2.952 105.192,00
Mato Grosso 4.688 216.742,20
Goias 2.404 129.134,40
Distrito Federal 0 0,00
Fonte: FNDE/Dirpe
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19.8 (1061.4045) — Acgao: Distribuicdo de acervos bibliograficos

Finalidade: Prover de acervos bibliograficos e de materiais de referéncia de qualidade,
prioritariamente, as escolas publicas do ensino fundamental das redes federal, estaduais, distrital
€ municipais, visando promover e estimular a leitura, além de propiciar as melhores condi¢cbes
para a inser¢cao dos alunos de escolas publicas brasileiras na cultura letrada e, quando possivel,
distribui-los aos alunos matriculados e aos professores de escolas na modalidade plurilingle, no
exterior, que cursem ou lecionem a lingua portuguesa como lingua estrangeira, prioritariamente
nos paises do Mercosul. Tal iniciativa pretende garantir eqlidade nas condigbes de acesso e
qualidade do ensino publico.

Unidade administrativa responsavel: FNDE
Desempenho:
Tabela n.° 14: Execucao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista . Realizada
3.575 7.233 202,32 49.000.000,00 46.509.183,56 94,92

Produto: Exemplar distribuido
Unidade de Medida: Milhar

No PNBE/2006, a aquisicao dos acervos acumulou até dezembro de 2006, e a entrega foi
feita ao depdsito do FNDE, em Brasilia, para serem montados os acervos e distribuidos as
escolas de 5.2 a 8..2 série, no primeiro semestre de 2007. Neste sentido, foram adquiridos
7.233.075 livros, formando 96.441 acervos, ao custo de R$ 38.749.350,86. Este valor, acrescido
das parcelas correspondentes as demais etapas do processo de execugdo do programa, entre as
quais distribuicdo, mixagem etc., totalizou R$ 46.509.186,56, valor que corresponde a cerca de
95% da execucdo da meta financeira estimada, com cujos recursos foi possivel suplantar a meta
fisica estimada, em 102,32%, conforme demonstrado na tabela n.° 14.

O éxito apresentado é fruto da constante preocupagédo com a melhoria da gestdo do
programa, inclusive nos processos de negociagao e aquisicao de livros.

A distribuicdo de acervos bibliograficos, consolidada no Programa Nacional Biblioteca da
Escola, em 2006, buscou a ampliagdo de acervos das bibliotecas das escolas publicas para as
séries finais do ensino fundamental (5..2 a 8..2), com pelo menos um acervo composto de 75
titulos diferentes, contemplando os géneros literarios poesia, cantigas, crénicas, fabulas, lendas e
novelas, entre outros. Em 2005, esses acervos eram voltados para as séries iniciais (1.2 a 4.2).

No PNBE/2006, foram compostos 3 acervos, constituidos por 225 titulos, montados com
obras de diferentes niveis de dificuldade, de forma que os alunos leitores tivessem acesso a
textos com autonomia de leitura e a outros para serem lidos com a mediagao dos professores nas
salas de aula.
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Tabela n.° 15: Valores investidos na operacionalizagédo da agao distribui¢cao de acervos
bibliograficos

| Aquisicio Distribuigdio  Outros | Geral

TOTAL/PNBE 39.000.094,86 5.587.146,00 1.921.942,70 46.509.183,56

Aquisicdo, mixagem e distribuicdo de

acervos bibliograficos 38.749.350,86 | 5.424.750,00 | 837.065,77|45.011.166,63
Aquisicado CD- ROM - Conhecendo o

Brasil/IBGE 250.744,00 oo oe 250.744,00
Triagem de obras do PNBE/2006 oo e« | 757.368,00 757.368,00
Controle de qualidade oo oo 152.524,00 152.524,00
Transcricao de livros em Braille se ve 174.984,93 174.984,93
Doacado PNBE/2003 - avulso e Colegao

Literatura em Minha Casa oo 162.396,00 oo 162.396,00
Fonte: FNDE/Dirae

Tabela n.° 16: Valores investidos com a Aquisic¢ao e Distribuigdo de acervos bibliograficos - PNBE
2006

Exercicio de 2006 — PNBE/2006

[ Alunos \ Fisico FINANCEIRO
Beneficiados Escolas | Acervos | Exemplares Aquisigio | Distribuigio = Mixagem

AC 51.781 301 462 34.650 185.628,52 27.259,46 4.009,96 216.897,94
AL 290.826 616 1.451 108.825 583.002,13 85.613,58 12.594,05 681.209,76
AM 288.011 1.096 1.929 144.675 775.059,34 | 113.817,08 16.742,88 905.619,30
AP 51.340 200 360 27.000 144.645,60 21.241,14 3.124,64 169.011,38
BA 1.183.402 3.543 7.317 548.775| 2.939.921,82| 431.726,08 63.508,37 3.435.156,27
CE 703.665 3.921 6.054 454.050 | 2.432.456,84 | 357.205,10 52.546,08 2.842.208,02
DF 140.667 205 557 41.775 223.798,89 32.864,76 4.834,52 261.498,17
ES 229.750 778 1.600 120.000 642.869,33 94.405,05 13.887,30 751.161,68
GO 429.692 1.550 3.141 235.575| 1.262.032,86 | 185.328,91 27.262,51 1.474.624,28
MA 574.038 3.376 5.239 392.925 | 2.104.995,27 | 309.117,53 45.472,23 2.459.585,03
MG 1.485.603 4.274 9.540 715.500 | 3.833.108,40 | 562.890,09 82.803,03 4.478.801,52
MS 185.067 683 1.422 106.650 571.350,12 83.902,49 12.342,34 667.594,95
MT 264.051 1.299 2.227 167.025 894.793,75 | 131.400,02 19.329,39 1.045.523,16
PA 524.134 2.286 3.827 287.025 | 1.537.663,09 | 225.805,07 33.216,69 1.796.684,85
PB 335.056 909 2.038 152.850 818.854,81 120.248,43 17.688,95 956.792,19
PE 680.881 1.652 3.869 290.175 | 1.554.538,41 | 228.283,20 33.581,23 1.816.402,84
PI 242.772 1.457 2.251 168.825 904.436,79 | 132.816,10 19.537,70 1.056.790,59
PR 728.999 1.896 4.334 325.050 | 1.741.372,31 | 255.719,67 37.617,23 2.034.709,21
RJ 861.144 2.198 5.098 382.350 | 2.048.342,41 | 300.798,08 44.248,41 2.393.388,90
RN 228.969 897 1.722 129.150 691.888,12 | 101.603,43 14.946,21 808.437,76
RO 131.830 562 1.036 77.700 416.257,89 61.127,27 8.992,03 486.377,19
RR 33.503 213 326 24.450 130.984,63 19.235,03 2.829,54 153.049,20
RS 725.999 4.774 7.247 543.525 | 2.911.796,29 | 427.595,86 62.900,80 3.402.292,95
SC 415.431 1.723 3.357 251.775| 1.348.820,22 | 198.073,59 29.137,29 1.576.031,10
SE 148.550 528 1.059 79.425 425.499,14 62.484,34 9.191,66 497.175,14
SP 2.459.320 5.121 13.452 1.008.900 | 5.404.923,92 | 793.710,43 | 116.757,49 6.315.391,84
TO 110.505 642 1.025 76.875 411.838,17 60.478,21 8.896,55 481.212,93

Subtotal 13.504.906 6.895.500  36.940.879,07 5.424.750,00 797.999,08 43.163.628,15
Res. Técnica
MEC/FNDE 4.501 337.575| 1.808.471,79 39.066,69 1.847.538,48

96.441  7.233.075 38.749.350,86 5.424.750,00 837.065,77 45.011.166,63
Fonte: FNDE/Dirae
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Avancgos

Os avancgos contabilizados no PNBE/2005, em relagcdo aos dos anos anteriores, ficaram
por conta da forma de atendimento da agdo de governo. Nos anos anteriores a 2005, esta acéo
distribuia livros diretamente aos alunos para utilizagdo individual. Nos dois ultimos anos, os
acervos passaram a ser de uso coletivo, possibilitando que mais alunos tenham acesso a uma
variedade maior de titulos e géneros. Além disso, no PNBE 2005 e 2006, ficou garantido que
todas as escolas, mesmo aquelas com menor quantidade de alunos, recebessem acervos. Criou-
se com o PNBE/2006 uma regularidade no atendimento, ou seja, em um ano sio atendidas
escolas de 1.2 a 4.2 série e, no outro ano, escolas de 5.2 a 8.2 série.

19.9. (1061.4389) — Agao: Capacitagao para o exercicio do controle social

No Brasil, o Controle Social surge a partir da Constituigdo Federal de 1988 que, apesar de
possuir caracteristicas diferenciadas em relagdo aos outros paises, ressalta a importancia da
instituicao e a efetiva atuacao dos conselhos.

O Pnae prevé nos preceitos legais a constituicdo dos Conselhos de Alimentacdo Escolar
(CAE), visando partilhar com a sociedade a responsabilidade pela fiscalizagdo da utilizacdo dos
recursos financeiros repassados para os demais entes federados, entidades executoras do
Programa para o atendimento da alimentacéo escolar.

Considerando que a composi¢cao do CAE se faz por representantes dos Poderes Executivo
e Legislativo locais, além de pais, professores e entidades civis ndo-governamentais, € necessario
que se invista na capacitacdo dos cidaddos para que o exercicio de suas atribuigcbes junto aos
Conselhos ocorra de forma eficaz, reduzindo, assim, os indices de irregularidades encontradas na
execucao do Programa.

Essa acado, além de aportar recursos visando capacitar os conselheiros de alimentagéo
escolar, também atende aos conselhos das unidades executoras do Dinheiro Direto na Escola,
abrangendo todos os niveis de ensino e do Fundef.

Unidade administrativa responsavel: FNDE
Desempenho:

Tabela n.° 17: Desempenho fisico-financeiro

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista ' Realizada
83,90% 1.450.723,00 1.438.625,00 99,17%

Produto: Cidadao capacitado
Unidade de Medida: Unidade

Os numeros expressos no desempenho fisico-financeiro desta ag&o resultaram de
atividades de extrema importancia desenvolvidas no decorrer de 2006, entre as quais elencaram-
se algumas relatadas a seguir.

Quanto ao Pnae, no exercicio de 2006, optou-se por trés estratégias de capacitacdo de
conselheiros, com vistas a atender o maior nimero de cidadados e, ainda, atender a demanda
solicitada pelas préprias entidades executoras, pelos conselhos e pelas demais entidades civis
envolvidas com a alimentagdo escolar nos estados e municipios, a saber: Capacitacdo por
Demanda (solicitada pelos municipios), Encontro Nacional do Pnae (promovido anualmente pelo
FNDE) e Capacitagdo de Conselheiros de Alimentacdo Escolar e Agentes Envolvidos na
Execucao do Programa Nacional de Alimentagao Escolar — Pnae nas regides Norte e Nordeste.
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1 — Capacitacgao realizada por solicitagcao das proéprias entidades executoras:

Nessa estratégia, o municipio solicita a capacitagdo, disponibiliza a infra-estrutura e a
logistica para a realizagdo do Encontro, e o FNDE desloca a equipe técnica, com diarias e
passagens, para promover palestras e realizar oficinas de atividades relacionadas a atuagéo dos
conselheiros, e custeia as diarias dos conselheiros das cidades circunvizinhas, possibilitando o
seu deslocamento para o local do Encontro.

Considerando ter essa agao a finalidade de promover féruns de instrugcao e capacitagéo de
membros da sociedade civil para a garantia da correta aplicacdo de recursos publicos nas acgdes
do governo cujo controle social é parte integrante de sua forma de implementac&o, bem como a
para a producéo e distribuicdo de material de apoio, ela destina-se a capacitagao dos conselhos
de alimentagdo escolar do Fundef, assim como as Unidades Executoras do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE). Assim, as capacita¢des realizadas no decorrer do exercicio se deram
em conjunto com esses demais programas.

Para cada localidade em que ocorreu a capacitagdo, foram convidados 35 municipios
circunvizinhos, sendo que o FNDE se propbe a arcar com a despesa de diarias para os trés
membros do CAE, representantes da sociedade civil: 01(um) representante de pais de alunos, 01
(um) representante dos professores e 01(um) representante da sociedade civil e, ainda, 01 (uma)
nutricionista, 01 (um) representante do Conselho do Fundef e 01 (um) representante das
Unidades Executoras do Programa Dinheiro Direto na Escola.

2 — Encontro Nacional de Alimentagao Escolar — 2006

Esse Encontro vem sendo realizado anualmente, desde 2003, no qual se concentram
conselheiros e nutricionistas, responsaveis técnicos pelo Programa nas entidades executoras,
provenientes de todas as regides do Pais. No ano de 2006, o Encontro, custeado com recursos da
acéo Capacitagdo para o Controle Social, reuniu 334 pessoas, entre conselheiros e nutricionistas.

A realizagdo do evento teve como meta aprimorar e fortalecer o exercicio do controle
social, promovendo a cidadania e o compartilhamento da execucdo do Pnae com a sociedade,
beneficiaria direta das politicas publicas desenvolvidas pelo Estado, assim como aprimorar a
qualidade do trabalho oferecido pelos profissionais que atuam diretamente na execucgédo do
Programa.

Cabe relatar, ainda, como atividade de importancia fundamental realizada com recursos da
acao 4389, o atendimento aos Relatérios de Fiscalizagao, resultado do Programa de Fiscalizagao
da CGU/PR a partir de Sorteios Publicos e A¢bdes de Controle.

Este Programa de Sorteios Publicos, inovador no governo brasileiro e desenvolvido pela
CGU, consiste num mecanismo de sorteio publico para a definicdo de regibes onde seréo
desenvolvidas fiscalizagbes especiais, por amostragem, com relagdo aos recursos publicos
federais ali aplicados, por via dos érgados da administracado federal, diretamente ou por meio de
repasse, sob qualquer forma, para 6rgdos das administracdes dos estados ou dos municipios e
quaisquer outros 6rgaos ou entidades legalmente habilitados.

Os sorteios realizados desde 2003 geraram cerca de 60 relatérios/més, sendo constatadas
impropriedades na execucdo do Pnae em quase todos os municipios auditados, as quais foram
encaminhadas ao FNDE que, por sua vez, encaminhou oficios aos gestores municipais
responsaveis, bem como aos conselheiros dos CAES, com as devidas orientagdes, com vistas a
regularizagédo de procedimentos de gestdo que contrariam a legislagdo que afeta o Programa.
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19.10. (1061.4641) — Agao: Publicidade de utilidade publica

Finalidade: Informar, orientar, avisar, prevenir ou alertar a populacdo ou o segmento da
populagdo para adotar comportamentos que |he tragam beneficios sociais reais, visando melhorar
sua qualidade de vida.

Unidade administrativa responsavel: FNDE

Desempenho:
Tabela n.° 18: Desempenho fisico—financeiro

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista . Realizada
. . . 2.000.000,00 2.000.000,00 100%

19.11. (1061.6372) — Acado: Integragcao e expansao do uso de tecnologias da
informagao e comunicag¢ao na educagao publica — Prolnfo

Finalidade: Contribuir para a melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem da
escola publica, por intermédio do uso pedagdgico da telematica, e educar para a cidadania em
uma sociedade tecnologicamente desenvolvida.

Unidade administrativa responsavel: MEC/Seed

Desempenho:
Tabela n.° 19: Execucao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista ' Realizada
80.840.000,00 80.840.000,00

Produto: Unidade equipada
Unidade de Medida: Unidade

Do total executado, houve descentralizagdo de crédito no valor de R$ 1.193.750,00,
conforme quadro abaixo:

Tabela n.° 20: Destaques efetuados em 2006

UF Entidade Valor — R$

PR Universidade Federal do Parana (UFPR) 180.670,00
SC Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) 700.000,00
DF Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) 200.000,00
DF Seed 113.080,00
Total 1.193.750,00

Fonte: FNDE/Dirpe

Esta acdo de governo é desenvolvida de modo a promover a capacitacdo e o uso
pedagdgico da informatica na rede publica de ensino fundamental e médio, sendo executada em
parceria com as Secretarias de Educacido estaduais e municipais. Em cada Unidade da
Federagéo existe uma Coordenagéo Estadual do Prolnfo, que articula as a¢des dos Nucleos de

150




Tecnologia Educacional (NTEs), voltadas para a capacitacdo do corpo docente e para a
manutencéao dos laboratérios de informatica educativa instalados por meio da agéo de governo.

A previsdo orcamentaria para a execugdo desta acdo foi inicialmente de
R$ 15.840.000,00 de capital e R$ 2.000.000,00 de custeio. Entretanto, por meio da MP N.°
299/2006, houve um crédito suplementar de R$ 63.000.000,00 de capital, com o objetivo de elevar
a meta prevista e de possibilitar a universalizagdo do atendimento com laboratérios de informatica
educativa as escolas publicas de ensino médio, ainda ndo contempladas com programas de
tecnologia aplicados a educagéo, totalizando a dotacdo orgamentaria em R$ 80.840.000,00.

19.12. (1061.6375) — Agao: Distribuicao de material de apoio a educagao a distancia
e ao uso de tecnologias de informagao e comunicagao na educagao

Finalidade: Apoiar a inser¢ao critica e criativa da TV Escola e tecnologias no projeto politico-
pedagdgico da escola; divulgar experiéncias, apresentar conteudos pedagogicos para estudos,
sugerir atividades, mostrando o potencial da educacgéo a distancia na melhoria da qualidade do
ensino publico; informar a grade de veiculagdo da TV Escola orientando e incentivando a
utilizacdo dos videos educativos em atividades de integracdo escola/comunidade, promovendo a
cidadania e a gestdo democratica da escola.

Unidade administrativa responsavel: MEC/Seed

Desempenho:
Tabela n.° 21: Execugao fisico- financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista .~ Realizada
91,72% 4.000.000,00 3.383.043,00 84,57%

Produto: Exemplar distribuido
Unidade de Medida: Unidade

Os recursos foram executados mediante descentralizacdo de créditos as entidades que
propiciaram a produgéo de material para a Universidade Aberta do Brasil (UAB), conforme tabela
n.° 21. Do total da dotagdo executaram-se cerca de 85%.
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Tabela n.° 22: Destaques efetuados em 2006

UF Entidade Valor

Total | 3.383.043,00
AL Universidade Federal de Alagoas 38.400,00
AL Centro Federal de Educacdo Tecnolégica — Cefet de Alagoas 9.600,00
AM | Fundagéo Universidade do Amazonas 26.920,00
CE | Universidade Federal do Ceara 19.200,00
CE | Centro Federal de Educacdo Tecnolégica — Cefet do Ceara 2.360,00
DF Fundacao Universidade de Brasilia 517.999,00
ES | Centro Federal de Educagdo Tecnologica - Cefet do Espirito Santo 67.200,00
ES Universidade Federal do Espirito Santo 251.480,00
GO | Universidade Federal de Goias 96.000,00
MA | Universidade Federal do Maranhao 9.600,00
MG | Universidade Federal de Minas Gerais 172.800,00
MG | Universidade Federal de Juiz De Fora 38.400,00
MG | Universidade Federal de Ouro Preto 48.000,00
MG | Universidade Federal de Itajuba 46.800,00
MG | Universidade Federal de S&o Jodo Del Rei 48.000,00
MT | Centro Federal de Educacgdo Tecnologica — Cefet de Mato Grosso 55.400,00
PA | Centro Federal de Educagdo Tecnologica — Cefet do Para 115.200,00
PE | Universidade Federal Rural de Pernambuco 28.800,00
Pl Universidade Federal do Piaui 211.200,00
PR | Universidade Tecnolégica Federal do Parana 28.800,00
RN | Centro Federal de Educacgdo Tecnologica — Cefet do Rio Grande do Norte 38.400,00
RR | Universidade Federal de Roraima 48.000,00
RS | Centro Federal de Educagéo Tecnolégica — Cefet de Pelotas 78.400,00
RS | Universidade Federal de Santa Maria 191.600,00
RS | Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS 67.200,00
RS | Fundagdo Universidade do Rio Grande 86.400,00
SC | Centro Federal de Educacgéo Tecnolégica — Cefet de Santa Catarina 38.400,00
SC | Universidade Federal de Santa Catarina 437.500,00
SP | Fundacao Universidade Federal de Sdo Carlos 528.684,00
SP Universidade Federal de Sao Carlos 36.300,00

Fonte: FNDE/Dirpe
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20. (1062) — Desenvolvimento da J
Educacao Profissional e Tecnoloégica

A erradicagdo da pobreza e da marginalizacdo e a redugédo das desigualdades ndo sao
somente um principio fundamental instituido pela Constituicdo Federal®, mas também estdo
presentes nas prioridades do governo federal, estabelecidas em seu Planejamento Estratégico

(PPA- 2004-2007), no Megaobjetivo I, “Incluséo Social e Redugdo das Desigualdades Sociais™.

E inquestionavel a percepcdo de que é necessario combater a exclusdo social, processo que
impossibilita grande parte da populacdo de partilhar dos bens e recursos essenciais oferecidos
pela sociedade para a satisfacdo das necessidades basicas, como também a falta de acesso a

educacao, seguranca, justica, cidadania e representacao politica.

No que se refere a exclusdo educacional, os dados sao preocupantes, pois o Pais tem um
contingente de cerca de 27,3*' milhdes de jovens e adultos sem escolaridade ou com até dois
anos de frequéncia na escola. Em 2004, apenas cerca de 5,8% dos jovens entre 18 e 24 anos
freqlientam cursos universitarios.*> Os nimeros da educacdo profissional no Brasil, apresentados
em seu Ultimo censo — 707 ** mil matriculas no nivel técnico —, s&o indicadores de que nao ha,
ainda, condi¢gdes de garantir formacdo profissional aos milhdes de jovens e adultos que
representam a forga de trabalho do Pais.

Na tentativa de minimizar gradualmente esses hiatos sociais, a educacao profissional e
tecnolégica tornou-se peca fundamental para “generalizar as oportunidades de formagéo para o
trabalho™*. Para tanto, faz-se necessario que seja ampliada a oferta desta modalidade

educacional, tanto quantitativa, quanto qualitativa.

Neste contexto, o governo federal langou em 2003 o Programa “Democratizando o Acesso
a Educacéo Profissional, Tecnolbégica e Universitaria”, que tem por objetivo ampliar a oferta da
educacao profissional nos cursos de niveis técnico e tecnolégico, com melhoria da qualidade.
Este programa busca, entre outros aspectos:

= otimizar a utilizacdo de recursos e potencializar experiéncias exitosas desenvolvidas por
organismos e entidades da sociedade civil;

= revitalizar 150 unidades escolares agricolas dispersas pelo interior do Pais, para que
possam oferecer educagéao profissional de nivel basico e técnico;

= apoiar a criagdo de 500 novas instituicbes de educacado profissional, fortalecendo uma
politica de inclus&o social.

Para o desenvolvimento dessas ac¢des voltadas para a educacdo profissional, as
estratégias de implementacao diretas e descentralizadas sdo coordenadas pela Secretaria de
Educacdo Média e Tecnoldgica (Setec) e pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo,
que prevé, entre outras acgdes: o estabelecimento de parcerias com os Ministérios do Trabalho e
Emprego, da Saude, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Desenvolvimento Agrario e,
ainda, com estados e municipios, ONGs e o Sistema 'S', de modo a permitir a inclusao do publico
almejado. O repasse dos recursos e a distribuicdo das responsabilidades se deram por meio da
realizagéo de convénios entre o MEC e as diversas instituicdes envolvidas.

39 CF. artigo 3°, inciso Ill, op. cit. 15.

40 PPA, Anexo | -op.cit. p. 1.

41 PNAD 2005, op. cit. p.54.

42 INEP. Resumo Técnico da Educagéo Superior, p.23. Disponivel em www.inep.gov.br/download/superior/2004/censosuperior/Resumo_tecnico-Censo_2004.pdf. Acessado em 13/11/06, 15h42.
43 INEP. Censo Escolar 2005. Tabela 1.1 - Numero de Matriculas de Educagao Basica, por Etapas e Modalidade, segundo a Regido Geografica e a Unidade da Federagéo, em 30/3/2005.

44 PNE 2001-2011, op. cit. p. 51.
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Para 2006, os recursos orgcamentarios disponiveis foram da ordem de R$ 154.050.529,00.
Deste total, foram executados R$ 139.258.415,36.

Programa de Expansao da Educagao Profissional — Proep

O Programa de Expansédo da Educacao Profissional — Proep é uma iniciativa do MEC para
a implementagcdo dos preceitos e dispositivos estabelecidos pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional — LDB (Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996), e do Decreto n.® 2.208/97,
que regulamentou os dispositivos dessa Lei.

O Proep teve seu inicio em 24 de novembro de 1997. Visa a implantacdo da reforma da
educacado profissional, especialmente no que diz respeito as inovacgdes introduzidas pela
legislacdo. Abrange aspectos técnico-pedagogicos, como flexibilizagdo curricular, gestdo escolar
que contemple a autonomia, flexibilidade, captacdo de recursos e parcerias, garantindo a
expansao da rede de educacéo profissional.

Por intermédio do Programa, procura-se criar um sistema de educagado profissional
(educacdo para o trabalho) separado do ensino médio e do ensino universitario. O referido
sistema habilita jovens e adultos para o mercado de trabalho mediante a oferta de cursos pés-
médios nao universitarios e cursos livres de nivel basico e de aperfeicoamento, com o objetivo de
obter uma oferta, dentro do Pais, de m&o-de-obra melhor qualificada.

Concomitantemente, foram financiados estudos para preparar uma reforma do ensino
médio académico, bem como para apoiar a disseminagao da revisao curricular e do planejamento
estratégico para a expanséo e melhoria desse nivel de ensino.

Os principais objetivos especificos do Programa sio:

a) criar, com base nas atuais escolas técnicas federais, estaduais e municipais
(comunitarias), e mediante a constru¢do de novas unidades, uma rede de Centros de
Educacao Profissional (CEPs);

b) fortalecer no MEC e nas secretarias estaduais, responsaveis pela educacgao profissional,
as fungdes de normatizar, apoiar, coordenar, monitorar e avaliar o desempenho do
sistema, bem como informar o publico acerca do mesmo;

c) utilizar pesquisas de demanda e de estudos de tendéncias de mercado de trabalho para
a determinacgéo dos cursos que deverao ser oferecidos;

d) promover a oferta curricular com organizacdo modular, de acordo com os requisitos de
capacidade ocupacional para cada profissao;

e) promover colaboracdo entre as instituicbes de formacdo profissional, instituicbes
publicas, empresas e sindicatos para compartilhar experiéncias inovadoras, desenvolver e
implementar politicas integradas, e apoiar a gestéo e financiamentos dos CEPs através de
associacao ou de outras formas de apoio mutuo;

f) incentivar a autonomia e o melhor desempenho dos centros educativos através de:
financiamento e participagdo na gestao por parte da comunidade, implantagcéo progressiva
de sistemas de financiamento na forma de captacdo quando se tratar de recursos publicos,
e acesso publico a informacao referente ao desempenho e a efetividade dos CEPs;

g) criar sistemas de certificacdo de competéncias que contribuam para o melhor

funcionamento do mercado de trabalho, facilitando uma relagéo flexivel do trabalhador com
o sistema educativo;
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h) atender a demanda para a qualificagcdo e requalificagdo dos trabalhadores por
intermédio da compra de cursos de entidades publicas e privadas, especialmente as
financiadas pelo Plano Nacional de Formacéo Profissional (Planfor);

i) incentivar a transformacao das escolas federais financiadas com recursos do Programa
em escolas que atendam aos objetivos do ensino profissional, reduzindo gradualmente as
matriculas no ensino médio regular;

j) garantir que o aumento de estabelecimentos de educacgao profissional dar-se-a por meio
dos estados, do Distrito Federal ou de municipios, isoladamente ou em associagdo com o
setor privado, ou por meio de entidades privadas sem fins lucrativos, isoladamente ou em
associagado com o setor publico; e

k) estimular a adocdo de formas flexiveis de contratacdo de pessoal com base na
legislagao vigente.

Implementacéao
O Programa ainda compreende quatro componentes de atuagéo:

= IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS GLOBAIS, que consiste em formular e implementar politicas
de educacado profissional com o objetivo de melhorar a qualidade da oferta dessa
modalidade de educacéo no Pais;

* REDIMENSIONAMENTO DA OFERTA DA REDE FEDERAL DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA, buscando o desenvolvimento de agbes para o seu reordenamento,
envolvendo aspectos de adequagédo de curriculos, diversidade de oferta de cursos,
ampliacdo e reforma de infra-estrutura, aquisicdo de equipamentos e materiais de ensino-
aprendizagem e capacitacao de recursos humanos;

= REORDENAMENTO DE REDE ESTADUAL, buscando conceber e operacionalizar planos de
educacao profissional em todas as Unidades da Federagdo, envolvendo o financiamento
de centros de educacéao profissional, visando a diversidade de oferta, & adequacgéo e a
construgao curricular, aos novos modelos de gestdo, a ampliagédo da oferta de vagas, a
construcao, ampliacao e reforma de infra-estrutura e a aquisicao de equipamentos; e

= APOIO AO SEGMENTO COMUNITARIO, mediante financiamento para construcdo de centros de
educacado profissional a serem geridos pela propria comunidade, com significativa
expansao e diversificagcdo da oferta de cursos e adequacdo as peculiaridades locais e
regionais.
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Subprogramas
Para alcancar seus objetivos, o Proep conta com os seguintes subprogramas:
- Subprograma A
Implementacéo de politicas globais (Projetos Nacionais), estruturada de modo a alcancar:

1) desenvolvimento gerencial, que visa promover o fortalecimento do MEC e
desenvolver um sistema de informacdo da educacdo profissional e modelos de gestao
escolar;

2) desenvolvimento técnico-pedagogico, que visa estudos de mercado de trabalho,
desenvolvimento curricular e certificacdo de competéncias;

3) desenvolvimento de recursos humanos, que prevé a realizagdo de cursos de
atualizacdo pedagdgica e tecnoldgica para gestores de instituicbes federais e estaduais
sobre analise e tratamento de dados e sobre modulacdo dos curriculos, cursos de
especializacao em gestado curricular, estratégias de adequagdo ao mercado, seminarios
estaduais e internacionais e ainda visitas técnicas de diretores e docentes para
conhecimento de experiéncias internacionais;

4) plano de comunicag¢do, que inclui a organizacdo de semindarios nacionais e
encontros para a divulgagao da reforma da educacgéo profissional para os representantes
do programa, para empresarios e para a midia, bem como a publicacdo de artigos, a
realizacao de entrevistas e o apoio a campanha institucional sobre a reforma da educacéo.

Planos estaduais e projetos escolares, que financiam projetos de investimento nos estados
€ nas escolas, com base em planos estaduais e em projetos escolares.

O Plano Estadual de Educacgéo Profissional € um plano estratégico realizado de maneira
participativa, com os diversos atores do setor, para definir o desenvolvimento da educacgdo
profissional em um estado, de acordo com a legislacdo atual e com as diretrizes da politica
nacional e do Proep. Abrange as necessidades de mudancas na legislacéo, de fortalecimento ou
criagéo de 6rgédos normativos e gestores, com as fungdes de apoiar, coordenar, monitorar, avaliar
e informar ao publico sobre o sistema de educacgio profissional e, ainda, as necessidades de
formacéo profissional e de expansdo ou criacdo de centros profissionais. O financiamento da
implementacdo deste plano e dos projetos escolares permite o fortalecimento da gestdo da
educacao profissional, a identificagcdo de areas de formacgao, a implantacdo de um novo modelo
técnico-pedagogico e de recursos humanos.

Ja o Plano da Escola (Projetos Escolares) € um plano estratégico realizado de maneira
participativa, com o objetivo de definir um projeto de Centro de Educacgéo Profissional com
propostas organizacionais e técnico-pedagdgicas ajustadas a legislacédo atual e aos requisitos do
Proep. O financiamento dos projetos escolares refere-se a ampliacao e a reforma de escolas
existentes (federais, estaduais ou do segmento comunitario), ou a criacdo de novos centros. O
financiamento compreende, ainda, a aquisicdo de laboratérios de aprendizagem, equipamentos,

material de ensino-aprendizagem, consultorias e capacitagdes.
Em conformidade com a Decisdo Normativa do Tribunal de Contas da Unido n.° 81, de 06

de dezembro de 2006, apresenta-se a seguir o demonstrativo financeiro do fluxo de recursos
previstos e realizados no Programa de Expansao da Educacgéo profissional — Proep:
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Discriminagao

= Codigo do projeto: 1052/0C — BR
= Descricdo: Programa de Expanséo de Educacéao Profissional.
* Finalidade: Apdia a implantagédo da reforma de educacéo profissional.

= Organismo financiador: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Tabela n.° 1- Demonstrativo financeiro do fluxo de recursos previstos e realizados — Proep 2006

Em caso de nao ter atingido a
conclusao total ou de etapa

Valor das transferéncias de recursos*

Empréstimo (em R$)
—_——— contratado Contrapartida - Providéncias
Custo total (ingressos nacional —_— Valor no Ll .Motnv.os que L [JELET
externos) Motivo T acumulado impediram ou -
no projeto inviabilizaram co?regéo
Juros e
comissao de
acordo com o
contrato de
Amortizagcao 0 0 | empréstimo no XXX
primeiro e
segundo
semestre de
312.000.000,00 | 156.000.000,00 | 156.000.000,00 2006
dpagame”to 9.242.142,35 | 31.929.132,47 | Em 2006 nao
€ Juros houve
Comisséao cobranga, por
de crédito 117.828,54 7.415.114,76 parte do BID, XXX
_ da taxa de
Inspecao e 0| 1.912.000,00 | inspegao e
supervisao supervisdo
Fonte: FNDE/Dipro
20.1. (1062.0A13) — Acgao: Concessao de bolsa-auxilio para pré-formacao

profissional — Escola de Fabrica

Finalidade: Ampliar as possibilidades de formacado profissional e propiciar a elevacdo da
escolaridade de jovens de baixa renda com idade entre 16 € 24 anos.

Unidade administrativa responsavel: Setec/MEC

Desempenho:

Tabela n.° 2. Execugao fisico-financeira

Meta financeira
Prevista  Realizada
15.155.000,00 14.008.500,00

Meta fisica

Prevista Realizada
32.500 22.263
Produto: Bolsa concedida
Unidade de Medida: Unidade

68,50% 92,43%

N&o obstante o percentual alcangado na meta fisica, abaixo do previsto, 68,50%, deve-se
ressaltar a importancia da concessido de 22.263 bolsas-auxilio a jovens de baixa renda que
buscam elevar as respectivas escolaridades.

Outro fator que merece atencio refere-se a falta de estudos prévios para a definicdo das
metas previstas quando da elaboragdo da proposta orgcamentaria, como forma de evitar a
subestimagdo das mesmas, o que justificaria, neste caso, a execucgéao financeira desta acdo em
relacdo ao percentual da meta fisica.
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20.2. (1062.3676) — Acao: Capacitagdao dos profissionais da educagao profissional -
Proep

Finalidade: Proporcionar, aos profissionais de educacdo profissional (gestores, docentes e
pessoal técnico-administrativo), oportunidade de capacitacdo, visando o aprofundamento teorico
do campo de educagéo profissional, o discernimento critico das politicas educacionais e a
eficiéncia no uso de recursos tecnoldgicos necessarios a sua atuagao.

Unidade administrativa responsavel: FNDE
Desempenho:
Tabela n.° 3. Execugao fisico—financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista ' Realizada
85,24% 2.170.000,00 2.170.000,00

Produto: Profissional capacitado
Unidade de Medida: Unidade

Esta acdo propiciou a capacitacdo de jovens da educacgio profissional e tecnolégica em
Normatizacédo Brasileira de EPT, num total de 12 participantes, bem como a realizagdo da 1.2
Conferéncia Nacional de Educacéo Profissional e Tecnoldgica, ocorrida no periodo de 05 a 08 de
novembro de 2006, em Brasilia-DF, com a participacéo de 2.761 pessoas.

20.3. (1062.3685) — Agao: Implementagao da expansao profissional de educagao
profissional — Proep

Esta acao tem por finalidade apoiar a implementacéo da reforma da educacao profissional,
por meio do fortalecimento da rede federal, do reordenamento das redes estaduais e da expansao
das escolas do segmento comunitario, investindo na constru¢cado de novas escolas, na melhoria e
ampliagdo da infra-estrutura de escolas ja existentes, na modernizagédo de laboratérios, na
capacitagdo de recursos humanos e no desenvolvimento técnico-pedagoégico e de modelos de
gestao.

Sua realizagao ocorre por meio da criacdo de condigbes para o estabelecimento e a
manutencdo de uma estrutura operacional que proporcione a infra-estrutura fisica e a alocacgéo
dos recursos humanos necessarios ao apoio a implementacdo da reforma da educagéo
profissional, garantindo, conseqilientemente, a expansdo da oferta de matriculas dos niveis
basico, técnico e tecnoldgico.

O produto da agédo € programa implantado, especificado pela implementacdo de 400
centros escolares de educacgéo profissional, por meio de estabelecimento de convénios com os
segmentos federal, estadual e comunitario. Estes convénios estdo baseados nos preceitos e
dispositivos estabelecidos pela LDB e demais legislagbes pertinentes, o que permitiu a oferta de
matriculas, no ano de estabilizacdo dos mesmos, de 600 mil no nivel técnico e de 1 milhdo no
nivel basico.

Unidade administrativa responsavel: FNDE

Desempenho:
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Tabela n.° 4. Execucgao fisico—financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista . Realizada
10 20 200% 11.940.000,00 7.374.083,05 80,8%

Produto: Programa implantado
Unidade de Medida: % de execugéo fisica

A execugéo fisica desta agdo em 2006 superou em 100% a meta estabelecida pela Lei
Orcamentaria Anual. Esta performance deve-se principalmente se considerarmos que, do inicio do
exercicio a segunda metade do segundo semestre de 2006, o Proep passou por uma fase de
expressiva aceleragao na execucgao fisica, registrando altos percentuais de execug¢do de obras,
equipamentos e servigos, entre outras razdes, pela instituicdo do uso da modalidade de pregao
eletrGnico nos processos licitatérios, o que proporcionou maior agilidade no processo de aquisicédo
e contratacdo de bens e servicos em todos os segmentos.

20.4. (1062.3687) — Agao: Implantagao do sistema de informagédo da educagéao
profissional — Proep

Finalidade: Implantagcdo do Sistema de Informagédo da Educagéo Profissional (Siep), composto
por subsistemas de acompanhamento de egressos; das receitas e despesas; de avaliagcédo
institucional; e de curriculos de educacdo profissional, visando garantir a uniformidade no
tratamento das informagbes da educacgéo profissional, a fim de subsidiar o processo de
planejamento estratégico dos Centros de Educacado Profissional e de monitorar os padrbes de
desempenho académico destas instituicdes e dos cursos ofertados, tendo em vista a melhoria
continua da qualidade dessa educacdo, apoiando, assim, a formulagdo de politicas publicas
setoriais.

Unidade administrativa responsavel: FNDE

Desempenho:
Tabela n.° 5. Execugao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista ' Realizada
2 5 250,00% 2.250.000,00 821.508,71 36,51%

Produto: Subsistema implantado
Unidade de Medida: Unidade

20.5. (1062.7109) — Acao: Implantagcao e recuperacao de centros escolares de
educacgao profissional — Proep

A finalidade desta acédo é expandir e melhorar os subsistemas publicos federal e estadual
de educacao profissional e redefinir a linha de incentivos a oferta de educacédo profissional pelo
segmento comunitario.

O desenho do Proep respeita e incorpora as atribuicbes de cada uma das esferas de
governo. Leva em conta, também, a necessidade de aparelhar os estados e o Distrito Federal
para que possam assumir a funcédo de Gestores da Educacao Profissional.

Sendo a primeira e Unica fonte de financiamento da educacado profissional, colaborou

decisivamente para a implantagdo ou o incremento de trés redes de educacdo profissional no
pais, quais sejam: a rede federal — na qual investiu recursos para a revitalizacado e atualizagéo
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tecnoldgica; a rede estadual — que, na maioria dos estados, foi criada a partir dos investimentos
do Proep, e a rede do segmento comunitario — totalmente criada pelo Proep em parceria com
instituicdes privadas sem fins lucrativos.

Os Planos Estaduais e Projetos Escolares, utilizados na selegao de propostas, revelaram-
se importantes instrumentos de priorizacéo e definicdo de estratégias de inversao de recursos.

A divisdo do Proep em dois sub-programas quais sejam: A - para a implantacdo de
Politicas Globais, e B — para a implantagéo de Planos Estaduais e Projetos Escolares, foi positiva
como concepgdo, porém sua execucao desarticulada ndo gerou os resultados esperados na sua
totalidade.

A diversidade de acdes e componentes fizeram do Proep um Programa complexo,
requerendo alta qualificagdo dos profissionais e érgéos envolvidos.
Processo de implementagao

O processo de selegéo e aprovagao dos Planos e Projetos do Proep obrigou ao exercicio
de Planejamento por parte do MEC e das instituicdes convenentes.

O acompanhamento passo a passo da execugédo dos convénios foi excessivo, retardando
a execugao e, conseqliientemente, a finalizacdo do Programa em 2003.

A desvalorizacdo cambial, as dificuldades orgcamentarias e os contingenciamentos de
recursos, ocorridos em alguns periodos, contribuiram, de forma decisiva, para a defasagem no
cronograma de execuc¢ao do Proep, desde a sua implantagéo.

As alteracbes nos contextos institucionais, as mudangas nas equipes e a inexisténcia
durante um longo periodo de um sistema de informagbes gerenciais, tiveram participagcéo
importante, também, nos atrasos e descompassos na execugéo desse Programa.

Estrutura organizacional

A criagcado de uma estrutura prépria e quase autébnoma do Proep revelou-se prejudicial a
execucao e dificultou sua integracéo e aceitagdo dentro da estrutura do Ministério.

Garantir equipe permanente, durante o periodo previsto para a implementacdo de
programas desta natureza, é fator crucial para a sua execugéo.

A aquisicao de alguns equipamentos e materiais didaticos bem como a realizagdo de
capacitagdes e consultorias podem e devem ser centralizadas, como forma de viabilizar a
execugao e baratear custos.

Comunicag¢do com convenentes

Constatou-se ser necessario o estabelecimento de féruns permanentes de discussao e
avaliagdo com os parceiros executores do programa, que poderiam se dar por meio de:

= encontros regionais de realinhamento da execugao;

= videoconferéncias voltadas para a capacitacéo e divulgacao de assuntos de interesse;
= seminarios anuais de avaliagdo em processo.
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Relacionamento com os executores

O estabelecimento de convénios com estados e com o0 segmento comunitario deve levar
em conta as seguintes consideracdes:

= Segmento estadual

A boa execugdo, neste segmento, depende da implementagdo e manutencdo de uma
estrutura de gestao e da reducao da excessiva burocracia nos procedimentos.

E muito importante intensificar e fortalecer os féruns de gestores estaduais, como forma de
manter a educagédo profissional na pauta dos debates nos estados.

= Segmento comunitario

A selecao de projetos deve levar em conta a experiéncia em educagao profissional da
instituicao solicitante, e estes s6 devem ser liberados ap6s pré-qualificagdo em edital publico.

E necessario garantir assisténcia técnica durante o processo de execucdo e implantagéo
dos projetos.

= Segmento federal

E muito importante haver uma comunicagdo permanente com os executores desse
segmento, bem como garantir apoio na execugao e monitoramento e avaliagdo do processo de
implementacao dos projetos.

Unidade administrativa responsavel: FNDE

Desempenho:
Tabela n.° 6. Execuc¢ao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista ' Realizada
150 143 95,3% 121.955.529,00 114.884.323,60 94,20%

Produto: Centro implantado
Unidade de Medida: Unidade

As acbes financiadas pelo Proep, tanto no que diz respeito a implementacao da reforma,
quanto a expansdo da oferta de educagado profissional, ttm um periodo de maturacdo para
evidenciar seus resultados.

As mudancas preconizadas pela reforma, na forma de ministrar a educacgéo profissional,
de projetar cursos e construir curriculos, de definir a missdo, o modelo de gestdo, o projeto
pedagogico e as metodologias de ensino e avaliacdao adotados pelas instituicbes de ensino,
implicam em revisdes profundas nos paradigmas e comportamentos dos profissionais, do alunado,
dos pais, dos empresarios € de toda a comunidade envolvida, que ndo ocorrem com rapidez nem
podem ser mensuradas por meio de indicadores fisicos ou numéricos.

No entanto, de imediato, é possivel mensurar e avaliar a quantidade de escolas que foram
construidas ou ampliadas e modernizadas pelo Proep; contudo, a implementacéo plena das metas
de matriculas, da oferta de gratuidade e das inovag¢des pedagodgicas projetadas depende de acdes
de acompanhamento, supervisdo e apoio a essas instituicoes, por parte do MEC.
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Os resultados projetados nos projetos apoiados pelo Proep podem ser sintetizados em:
Impactos na oferta de educagao profissional

a) Implementagéo de 126 novos Centros de Educacao Profissional e ampliagéo, reforma e
modernizagéo de outros 133 que ja existiam.

b) Criagdo, ampliacdo e modernizagéo de laboratorios.
c¢) Oferta de educacao profissional em todas as areas profissionais.

d) Financiamento dos 27 Planos Estaduais de Educagédo Profissional — PEP e 27 Planos
Estaduais de Educacao Média — PEM.

e) Incremento de, no minimo, 40% no total de vagas de todo o pais, em educagéo profissional
nos niveis de: educacéo inicial e continuada, ensino técnico e tecnolégico.

f) Disseminagdo de conceitos, informacdes, principios e diretrizes curriculares nacionais da
educacao profissional.

g) Implementacéo de um sistema de certificacdo de competéncias laborais, em nivel nacional.

Impactos nas instituicoes de educagao profissional

a) Estimulo a construgédo e permanente atualizagdo de curriculos em sintonia com o mercado
de trabalho e com as aspira¢gbes de jovens e adultos das diferentes regides do pais.

b) Capacitacéo de milhares de profissionais que atuam na educacgéao profissional.

c) Implementacdo de modernos sistemas de gestdo educacional na esfera estadual e no
segmento comunitario.

d) Aproximacdo das instituicbes de ensino com o mercado, através das parcerias
estabelecidas e da criacdo de departamentos de integragdo escola-empresa e de conselhos
deliberativos participativos em cada uma delas.

e) Estimulo a utilizacdo de modernas praticas pedagogicas que facilitem a interdisciplinaridade
e contextualizagdo na organizac¢éo curricular.

f) Estabelecimento de compromisso, por parte das instituicdes de educacgéo profissional, com
a empregabilidade dos egressos.

Impactos nas instituicées e nos 6rgaos executores do Proep

a) Promoc¢ao de uma cultura de parcerias.

b) Criagdo ou incrementagdo e capacitacdo de pessoal de 6érgaos gestores da educagao
profissional nos estados.

c) Disseminacgao do uso de instrumentos de planejamento e controle.

d) Capacitacdo dos profissionais de o6rgdos publicos e instituicbes privadas, da area da
educacao, na execucao de projetos bilaterais.
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Tabela n.° 7 - Oferta de Curso por Regido e Areas Profissionais

Areas profissionais
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BRASIL 88 8 22 10 54 12 9 96 10 124 121 9 48 10 35 8 40 10 76
Norte 14| 0| 4| 1| 4| 3| 3| 8| 0] 11 9| 2|10 1| 2| 2{11| 0| 1| 4| 90
Nordeste 24| 3| 4| 2|16| 3| 1|22 2| 24| 33| 3| 9| 1| 7| 4|24| 8| 1|24|215
Sudeste 170 1| 8| 4|19 1| 2|25 4| 52| 37| 3|14| 6|13] 1|28|24| 3|21|283
Sul 16| 1| 2| 1| 9| 4| 2|23| 2| 32| 25| 1|10| 1| 11| 1|17 4| 3|11|176
Centro-
Oeste 17| 3| 4| 2| 6| 1| 1/18| 2| 5| 17| 0| 5| 1| 2| 0|/10| 4| 2|16|116
Fonte: FNDE/Dipro

= Oferta de vagas projetadas

Figura n.° 1: Nimero de Escolas de Educacgao Profissional - antes e depois do Proep
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Figura n.° 2: Niumero de Cursos de Formagao Inicial e Continuada - Educagao Profissional antes e
depois do Proep
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Figura n.° 3: Nimero de Cursos Técnicos - Educagao Profissional antes e depois do Proep
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Figura n.° 4- Cursos Tecnolégicos - Educag¢ao Profissional antes e depois do Proep

| P \ Cursos Tecnolégicos

2.859

Il Censo 1999

\\ -182 M Vagas Total Escolas PROEP
4.318 B Incremento
23%

Figura n.° 5- Namero Total de Vagas - Educac¢ao Profissional antes e depois do Proep
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21. (1065) — Desenvolvimento da Educagao \I,
Infantil

A educacdo infantil € um direito de toda crianca e uma obrigagdo do Estado®, e tem por
finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade em seus varios aspectos,
pois 0 ensino estabelece as bases da personalidade humana e da socializagdo®. A partir da
aprovacéo da LDB, essa modalidade educacional passou a ser considerada a primeira etapa da
educacao basica e, apesar de nao ser de frequiéncia obrigatoéria, devera ser oferecida em creches
e pré-escolas, para toda a populagao®’.

Apesar do reconhecimento de sua importancia, a educacao infantil continua 6rfa, limitando-
se a algumas iniciativas de prefeituras municipais. Os dados estatisticos apresentados sobre esse
segmento sdo preocupantes em relacdo ao atendimento escolar: apenas cerca de 11,7% das
criangas de 0 a 3 anos estdo freqiientando creches, e 68,4% a pré-escola*®. O problema de
insuficiéncia de oferta, aliado a baixa qualidade do processo educacional e a necessidade de sua
universalizacdo, compde a primeira parte do desafio a ser enfrentado pelo governo federal.

A segunda parte diz respeito a formagéo de professores que atuam nessa modalidade de
ensino: o censo revela que, dos 328 mil professores que atuam nas creches e pré-escolas
brasileiras, 69% tém curso médio completo e apenas 12,9% possuem nivel superior.

O fato de o governo federal ter ciéncia de que os investimentos em educagéo infantil
trazem taxa de retorno econdmico superior a qualquer outro*, aliado a questdo de essa etapa de
ensino ser considerada ponto estratégico para o desenvolvimento socioecondmico do pais, levou
a implementagédo do Programa Desenvolvimento da Educacgéo Infantil, tendo por publico-alvo
criancas de até seis anos de idade, e objetiva, principalmente, ampliar o atendimento dessa
clientela, com qualidade.

A execucdo do programa é efetivada por meio de parcerias com estados, o Distrito
Federal, municipios e instituicbes governamentais e n&o-governamentais afins, promovendo
acbes conjuntas entre as trés esferas da administragéo publica.

Foram autorizados, em 2006, mediante dotagcbes alocadas nas agdes orcamentarias do
programa, R$ 27.941.100,00, sendo que, deste total, investiram-se R$ 18.666.959,07.

21.1. (1065.0E04) — Acao: Apoio ao desenvolvimento da educagao infantil

Unidade administrativa responsavel: MEC/SEB
Desempenho:
Tabela n.° 1 - Execugéo fisico—financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista . Realizada
1.800.000,00 99.999,90

Produto: Projeto apoiado
Unidade de Medida: Unidade

45 CF, art. 208, inciso IV, op. cit. p. 41.
46 PNE 2001, 2011, op. cit., p.11.

47 LDB. Artigo 29, op. cit., p. 8.

48 PNAD 2003 op. cit.

49 PNE 2001-2007, op. cit. p. 11
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A acao apresentou desempenho fisico-financeiro aquém dos valores estimados, em virtude
de problemas de contingenciamento que indisponibilizaram cerca de 94,4% da dotagao
orcamentaria.

21.2. (1065.09HI) — Agao: Apoio a aquisicao de equipamentos para a rede publica de
educacgao infantil

Finalidade: Destina-se a apoiar entidades publicas das esferas federal, estadual e municipal com
recursos financeiros para a renovacdo da rede fisica de ensino destas esferas de governo,
contemplando a aquisi¢do de equipamentos para espacgos educacionais de educacao infantil,
novos ou reformados.

Unidade administrativa responsavel: MEC/SEB

Desempenho:
Tabela n.° 2- Execugao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista . Realizada
50 50 100% 3.050.000,00 2.999.588,42 98,34%

Produto: Escola equipada
Unidade de Medida: Unidade

Os indicadores fisico-financeiros demonstram que a acdo foi executada dentro das
condigbes programadas e, desta forma, alcangou-se a meta de apoiar as 50 escolas pré-
estabelecidas, levando-se, portanto, a conclusdo de que houve eficacia no seu desempenho.

21.3. (1065.09HJ) — Acao: Apoio a reestruturagao da rede fisica da educacgao infantil

Finalidade: Destina-se a apoiar entidades publicas das esferas federal, estadual e municipal com
recursos financeiros para a reestruturagéo da rede fisica de ensino destas esferas de governo,
contemplando construgdes, ampliacbes, reformas, adequacbes e adaptacdes de espacos
escolares de educacgdo infantil; dotar a rede de escolas de educacado infantil de condicbes
adequadas de funcionamento no que tange a quantidade e a qualidade da infra-estrutura fisica
dos estabelecimentos.

Unidade administrativa responsavel: MEC/SEB

Desempenho:
Tabela n.° 3- Execugao fisico—financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista . Realizada
2.500 1.000 40,00% 22.091.100,00 14.717.371,75 66,62%

Produto: Area modernizada / recuperada
Unidade de Medida: M°

A dotagdo orgamentaria consignada nesta agdo alcangou cerca de R$ 22,1 milhdes, dos
quais em torno de R$ 19,6 relativos a emendas parlamentares e a diferenca classificada na
categoria nacional.
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Quanto ao desempenho da execugdo, foram investidos R$ 14,7 milhdes (66,6%), com os
quais foram contempladas 511 escolas, beneficiando 18.645 alunos.
21.4. (1065.6351) — Agao: Distribuicao de periédicos para a educagao infantil

Finalidade: Proporcionar a melhoria do atendimento na educagao infantil, com a produgdo de
periédicos para a formagéo continuada de professores e demais profissionais da area.

Unidade administrativa responsavel: MEC/SEB

Desempenho:
Tabela n.° 4- Execugao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista . Realizada
600.000 600.000 100% 1.000.000,00 849.999,00 84,99%

Produto: Exemplar distribuido
Unidade de Medida: Unidade

O recurso financeiro desta acédo foi destinado a produgédo, impressao e distribuicdo da
Revista Crianca, do professor de educacao infantil. Esta revista é desenvolvida pelo MEC desde
1986 com o objetivo de subsidiar a formac¢ao continuada dos professores de educacgéao infantil de
todo o pais. Uma educacao basica de qualidade é direito de todos os cidad&os e condigéo para a
formacéo de sujeitos criticos, autbnomos e criativos.

Para garantir um padrdo de qualidade na educagédo de criangas de zero a seis anos, 0
MEC tem como meta investir na formagao continuada dos professores, que atendem a esta faixa
etaria, pois eles necessitam estar atualizados e bem preparados para garantir padrbes de
exceléncia no trabalho com a educacéo infantil, uma vez que é nesta fase que se estabelecem e
se desenvolvem aspectos cognitivos, ludicos, éticos, artisticos etc., que influenciardo todo o
desenvolvimento do individuo.

A Revista Crianga, reconhecida como instrumento para o desenvolvimento da pratica
docente e de formagéo continuada dos profissionais de educacao infantil, torna-se um relevante
canal de comunicagdo com os professores, para a melhoria da qualidade do ensino. Para muitos
educadores, é o Unico canal de atualizacao disponivel, ja que é enviada a todas as creches e pré-
escolas constantes no banco de dados do censo escolar.

A publicacdo aborda questbes tedricas e praticas, estimulando o debate e a analise de
temas relativos ao trabalho pedagoégico na educagéo infantil. Atualiza os docentes e valoriza o
trabalho do professor, bem como proporciona a troca de experiéncias mediante relatos de
trabalhos desenvolvidos pelos professores com seus alunos e incita a leitura constante,
fundamental a todo profissional docente.

No que concerne ao desempenho da realizagdo da ac¢do, ha que se destacar que o bom
resultado alcangado com a licitacdo para a producgao e distribuicdo da Revista Crianca, tendo em
vista que o custo apresentado pela empresa vencedora foi inferior ao inicialmente previsto,
concorreu para o alcance do resultado eficiente e eficaz da execugéo.
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22. (1067) — Gestao da Politica de Educacgao \I,

A educagdo garantida como um direito social e um dever do Estado® est4 pautada por
referenciais legais bem definidos (LDB, PNE, Lei do Fundeb, entre outros), porém sao inimeros
os desafios a serem enfrentados para que se tenha uma politica educacional publica que atenda a
todas as demandas sociais. A educacao, além de ser um modo de inclusdo, € instrumento de
desenvolvimento social, sendo fundamental o envolvimento de toda a coletividade na gestéo
democratica educacional®’. O préprio Plano Nacional de Educacdo define como prioridade a
democratizacdo da gestdo do ensino publico, inclusive defendendo a participacdo das
comunidades escolar e local no processo decisério das escolas, por meio dos conselhos
escolares ou equivalentes®.

Neste contexto, o governo federal, no PPA 2004-2007, estabeleceu como megaobjetivo IlI
a promocgdo e expansdo da cidadania e o fortalecimento da democracia®, definindo como
diretrizes, notadamente:

a) a implementagcdo de uma nova forma de gestdo publica, marcada pela ética, eficacia,
eficiéncia, transparéncia, participacdo, descentralizacédo e controle social, orientada para o
cidadao;

b) o aprofundamento da democracia participativa e a conscientizagdo da sociedade quanto
a responsabilidade comum sobre a coisa publica;

c) o respeito aos direitos humanos na formulagdo e implementacdo de qualquer politica
publica.

Baseado no pressuposto da democracia participativa e inclusiva, foi criado o Programa
Gestao da Politica de Educacéo, que tem por objetivo coordenar o planejamento e a formulagéo
de politicas setoriais e a avaliagdo e o controle dos programas na area da educacao.

O conjunto de agbes que compdem o programa busca, em ultima instancia, melhorar a
eqlidade, eficiéncia e eficacia na implementagdo das politicas educacionais, mediante o
aperfeicoamento dos mecanismos de gestéo, avaliagéo e controle dos servigos prestados.

Para a efetivacdo das acbes sob a responsabilidade orgcamentaria do FNDE, foram
destinados, em 2006, R$ 24.300.000,00 e foram executados R$ 24.214.265,54.

22.1. (1067.4029) — Acao: Controle e inspec¢ao da arrecadagao do salario-educacgao e
sua regular aplicagao

Finalidade: Contribuir para a melhoria da gestdo da contribuigéo social do salario-educagéo, de
forma a garantir a eficiéncia e a eficacia dos processos de arrecadacéo, fiscalizagao, cobranca e
controle, que tém por escopo o incremento da arrecadagédo e o combate a fraude e a sonegacéo
fiscal, além de possibilitar a correta reparticdo e a regular aplicagdo dos recursos.

Unidade administrativa responsavel: FNDE

50 CF, art. 6°, e 205. op.cit. p. 7 e 41.
51 LDB art. 3°, inciso‘VIII, op. cit. p. 1.

52 PNE, op. cit. p. 6.

53 PPA 2004-2007, Anexo 1, op. cit. p.43.
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Desempenho:
Tabela n.° 1- Execugao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista . Realizada
50 28 56,00% 200.000,00 116.330,00 58,17%

Produto: Orgao / entidade inspecionada
Unidade de Medida: Unidade

Esta acado, originariamente, financia atividades de fiscalizagdo e controle, tanto no que
tange a arrecadacao quanto a aplicagdo dos recursos da contribuicdo social do salario-educacao
no financiamento do ensino.

Todavia, em face de mudangas implementadas na estrutura dos o6rgaos federais
responsaveis pela administracao tributaria e previdenciaria no ambito da Unido, a exemplo
daquelas emanadas da edigdo da Medida Proviséria n.° 258/05 e do Projeto de Lei n.° 6272/2005,
desde a segunda metade do exercicio de 2005, a competéncia de fiscalizar o recolhimento do
salario-educacgao passou a estar sob a responsabilidade da Secretaria da Receita Federal (SRF) e
da Secretaria da Receita Previdenciaria (SRP).

Nesse contexto, no exercicio de 2006, as atividades desta ac&o voltaram-se basicamente
para os procedimentos de fiscalizagdo e controle, no que tange a verificagdo da regular utilizagéo
dos recursos oriundos do salario-educagédo, como também para o acompanhamento de acdes
judiciais em andamento nos tribunais sediados nos diversos estados da Federacao, o que justifica
a execucao havida a conta da presente agao.

22.2. (1067.4572) — Acgao: Capacitagdo de servidores publicos federais em processo
de qualificagao e requalificagcao

Finalidade: Promover a qualificacdao e a requalificacdo de pessoal com vistas a melhoria
continuada dos processos de trabalho, dos indices de satisfacdo pelos servigos prestados a
sociedade e do crescimento profissional.

Unidade administrativa responsavel: FNDE

Desempenho:

Tabela n.° 2- Execugao fisico—financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista . Realizada
500 606 121,20% 500.000,00 497.935,54 99,59%

Produto: Servidor capacitado
Unidade de Medida: Unidade

Esta agcéo tem por finalidade promover a qualificagéo e a requalificacédo de pessoal com
vistas a melhoria continuada dos processos de trabalho, dos indices de satisfacdo pelos servigos
prestados a sociedade e do crescimento profissional.

As mudangas verificadas no contexto das necessidades de treinamento e desenvolvimento
vém servindo para ressaltar o recurso humano como principal patriménio das organiza¢des. Nao
ha como desconsiderar esse capital como o mais evidente diferencial competitivo das
corporacgdes. Para lidar com os desafios da inovagdo e da concorréncia, cada vez mais se
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necessita de profissionais ageis, competentes e empreendedores, razdo pela qual desenvolver
competéncias é o grande desafio contemporaneo.

Desenvolver pessoas nao significa apenas proporcionar-lhes conhecimentos e habilidades
para o adequado desempenho de suas tarefas. Significa dar-lhes a formagdo basica para que
modifiquem antigos habitos, desenvolvam novas atitudes e se capacitem para aprimorar seus
conhecimentos, tornando-se melhores naquilo que fazem.

Neste cenario, em 2006, foram proporcionados meios de atualizagdo e aperfeicoamento de
conhecimentos para melhor preparagéo dos servidores, mediante a realizagao de cursos, oficinas,
palestras, treinamentos internos e externos, poés-graduacdo e outros, convergindo para uma
melhor formacao de conhecimentos voltados para a exceléncia no desempenho das atividades
finalisticas da instituicao.

Ao analisar o desempenho fisico-financeiro da agao de capacitagdo em 2006, constata-se

que foram efetivamente capacitados 606 servidores, 21,2% acima da meta fisica estabelecida,
com a utilizacédo de R$ 0,49 milhdo, correspondente a 98,0% dos recursos financeiros previstos.
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23. (1072) — Valorizagao e Formacao de Professores J,
e Trabalhadores da Educacao Basica

A Constituicdo Federal define que um dos principios basicos da educacéao é a “valorizagao
dos profissionais de ensino”, por meio de carreira e piso salarial profissional®*. Em consonancia
com a Carta Magna, a LDB preceitua que os “sistemas de ensino promoverao a valorizagdo dos
profissionais da educagédo” assegurando-lhes, inclusive, aperfeicoamento continuado e progresséo
profissional, baseada na titulagdo ou habilitacdo e na avaliagdo de desempenho, bem como
periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagio, incluido na carga de trabalho e, ainda,
condicdes adequadas de trabalho®™. No PPA 2004-2007, o governo federal, ao tratar do
megaobjetivo | — inclusdo social e reducéo das desigualdades — afirma, como desafio, a ampliagéo
do nivel e da qualidade da escolarizagcdo da populagéo e, como diretrizes, a garantia da formacgéo
continuada dos profissionais da area de educacdo e a valorizacdo dessas carreiras™.

A realidade da educacao no Brasil ainda demonstra estar muito distante da efetivacao
desses principios. Dentre os maiores problemas, identificam-se a fragilidade da formacdo dos
professores e a falta de estimulo para que estes renovem sua pratica pedagogica, que se
traduzem na auséncia de um plano sistematico de formagdo continuada que possibilite a
atualizagdo permanente em termos cientificos e pedagdgicos, a inexisténcia de mecanismos
institucionais de valorizagdo do conhecimento e da pratica cientifico-pedagdgica dos professores,
o dificil acesso aos meios de trabalho e bens culturais, bem como o predominio de curriculos
centrados na mera transmissao de conteudos, com fragil abordagem pratica e problematizadora.

O MEC, ciente de que €& o responsavel pela elaboragdo de um plano de formacao
continuada para os professores e de valorizagdo dos trabalhadores que atuam no espago das
escolas publicas, por meio da SEB, criou o Programa de Valorizagdo e Formacao de Professores
e Trabalhadores da Educacéo Basica, tendo por objetivo oferecer condigdes para a formacéo e
capacitagdo continuadas aos professores e trabalhadores da educacgdo basica, associadas a
planos de carreira, cargos e salarios, a promog¢édo de acesso aos bens culturais e a meios de
trabalho adequados.

A execucdo do programa tem por estratégia implantar parcerias com os estados, o Distrito
Federal, municipios, instituicdes federais de ensino, ONGs, organizacdes da sociedade civil, e
suas ag¢des podem ser financiadas com recursos internos e externos, advindos de contratos,
convénios e transferéncias legais.

Em 2006, para a efetivacdo das acdes sob a responsabilidade orgamentaria do FNDE,
foram destinados aos programas R$ 511.964.772,00 (quinhentos e onze milhdes, novecentos e
sessenta e quatro mil, setecentos e setenta e dois reais), dos quais foram executados R$
491.348.993,13 (quatrocentos e noventa e um milhdes, trezentos e quarenta e oito mil,
novecentos e noventa e trés reais e treze centavos).

23.1. (1072.0304) — Complementagcao da Unido ao Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (Fundef)

Finalidade: Garantir aplicagdo minima de recursos por aluno do ensino fundamental das escolas
publicas nos estados que ndo conseguirem atingir o minimo nacional fixado para o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - Fundef.
Unidade administrativa responsavel: FNDE

54 CF, art. 206, inciso V, op. cit. p. 41;
55 LDB art 67, incisos II, IV, V e VI, op. cit. p. 16
56 PPA, Anexo 1, op. cit. p. 15a 17 ’
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Desempenho:
Tabela n.° 1- Execugéo fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista ' Realizada
oo oo oo 460.200.000,00 447.972.488,15 97,34%

Em razdo da natureza da acgéo, a meta fisica pode ser compreendida como a quantidade
de entes federados que ndo atingiram o valor minimo por aluno, conforme estabelecem os
preceitos legais. A tais entes é assegurada a complementacgéo financeira, de modo que, tanto
fisico como financeiramente, as metas, via de regra, alcangaram desempenho com eficiéncia e
eficacia, a exemplo do que ocorreu neste exercicio, cujo percentual dos repasses alcangou
97,34% da dotagéo programada.

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério (Fundef), criado pela Emenda Constitucional n.° 14/96 e regulamentado pela Lei n.°
9.424/96 e pelo Decreto n.° 2.264/97, objetivava assegurar o desenvolvimento e a universalizagédo
do ensino fundamental e a valorizacdo do magistério, mediante remuneracdo condigna, cujos
recursos advinham dos entes federados, originarios de fontes ja existentes, acrescidos de parcela
de outros recursos da Uniao.

Tratava-se de fundo de natureza contabil, constituido por 15% das seguintes fontes de
recursos:

= Fundo de Participacéo dos Estados (FPE);
* Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);
= Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS);
= Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI Exportacéo); e
= recursos oriundos da Lei Complementar n.° 87/96, que prevé o ressarcimento, pela
Unido, das perdas de receitas na desoneragdo das exportacbes de produtos
primarios.
Além das receitas referenciadas, a Unido, por meio do FNDE, a titulo de complementacéao
ao Fundef, assegurava recursos adicionais aos entes federados que nado atingissem o valor

minimo por aluno/ano definido nacionalmente.

O valor minimo anual, definido para 2006, pelo Decreto n.° 5.690, de 03.02.2006, as séries
e as modalidades sao os seguintes:

-alunos de 1.2a 4.2:

da area rural — R$ 696,25; e
da area urbana — R$ 682,60.

-alunos de 52 a 8.2;

da area rural - R$ 730,38 e
da area urbana — R$ 716,73

- alunos de educacgio especial = R$ 730,38.
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A diferenciacao entre os valores da area urbana e rural foi introduzida a partir do exercicio
de 2005. A série histérica dos valores minimos é apresentada no quadro n.° 1.

Quadro n.° 1: Valores minimos anuais por aluno da complementagao da Uniao ao Fundef e a base
legal — de 1997 a 2006

1.2 a 4.2 série - R$ 5.2a 8.2 série - R$

VALOR e
MiNIMO/ B Rural e Base Legal

ALUNO Urbano A% Rural A% Urbano A% EEducagélo A%
specia

1997 300|100,00] 300| 10000  300| 100,00 300| 100,00 Leﬁ"_‘i‘:{ggﬁ)
1098 315(10500| 315| 10500  315| 105,00 315| 105,00| Dec. 2.440/97
1999 315(105,00| 315| 10500  315] 105,00 315| 105,00 Dec. 2.935/99
2000 333[111,00| 333| 111,00| 349.65| 116,55| 349,65| 116,55| Dec. 3.326/99
2001 363|121,00| 363| 121,00 381.15| 127,05| 38115| 127.05| Dec. 3.742/01
2002 418]139.33| 418| 139.33| 4389| 146,30|  438.9| 146.30| Dec. 4.103/02
2003 446| 148.67| 446| 14867| 4683| 156,10|  4683| 156.10| Dec. 4.580/03
2004 | 564,63 188,21|564,63| 188.21| 592.86| 197.62| 592,86| 197.62| Dec. 5.299/04
2005 | 620,56 206,85 632,97 | 210,99| 651,59| 217,20 664| 221.33| Dec. 5.374/05
2006 682.6 | 227,53 |696,25| 232,08| 716.73| 238.91| 730,38| 24346| Dec. 5.690/06

De 1997 a 2006, conforme demonstrado no quadro n.° 1, os valores minimos aumentaram
em 127,53% (1.2 a 4.2 série urbana), 132,08% (1.2 a 4.2 série rural), 138,91% (5.2 a 8.2 série
urbana) e 143,46% (5.2 a 8.2 série rural). Essa tendéncia de crescimento pode ser observada,
também, no gréafico n.° 1°7.

Grafico n.°1: Taxa incremental dos valores minimos nominais por aluno fixados para fins de
complementagao do Fundef — de 1997 a 2006

-

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Ano

1a a 4a urbano =— 1laadarural —a— 5a a 8a urbano —»— ba a 8a rural*

* inclusive para educacao especial

57Optou-se em apresentar apenas os valores das séries de maior e menor evolugéo.
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Os recursos do Fundef foram repassados automaticamente para contas Unicas e
especificas dos governos dos entes federados vinculadas ao Fundo, abertas para esse fim e
mantidas junto ao Banco do Brasil, conforme previsto no art. 93 da Lei n.° 5.172/66, cuja
distribui¢do tinha por base o quantitativo de alunos matriculados no ensino fundamental regular e
na educagéo especial. A série historica dos coeficientes de célculo para a apuragéo dos valores
repassados pode ser vista no quadro n.° 2.

Quadro n.° 2: Coeficientes estaduais de distribuicdo dos recursos da complementag¢ao da Uniao ao
Fundef — de 1997 a 2006

Esfera de

UF G 1997 1998 1999 2000 2001 2002 \ 2003 2004 2005 \ 2006
overno
AL Gov. Estadual - 0,27 0,27 0,28 0,28 - - 0,26 0,26 -
Govs.
Municipais 0,73 0,73 0,72 0,72 0,74 0,74 -
BA Gov. Estadual - 0,48 0,38 0,37 0,36 0,35 0,33 0,26 - -
Govs.
Municipais 0,52 0,62 0,63 0,64 0,65 0,67 0,74 - -
Gov. Estadual - 0,36 0,32 0,29 0,27 - - 0,17 - -
CE
Govs.
Municipais 0,64 0,68 0,71 0,73 0,83 - -
MA Gov. Estadual - 0,32 0,28 0,28 0,27 0,27 0,25 0,23 0,21 0,18
Govs.
Municipais 0,68 0,72 0,72 0,73 0,73 0,75 0,77 0,79 0,82
PA Gov. Estadual 0,61 0,59 0,4 0,37 0,3 0,28 0,27 0,25 0,24 0,23
Govs.
Municipais 0,39 0,41 0,6 0,63 0,7 0,72 0,73 0,75 0,76 0,77
Gov. Estadual - 0,47 0,43 0,41 - - - - - -
PB
Govs.
Municipais 0,53 0,57 0,59 - -
Gov. Estadual - 0,48 0,44 0,43 - - - - - -
PE
Govs.
Municipais 0,52 0,56 0,57 - - - - - -
=y Gov. Estadual - 0,4 0,36 0,37 0,36 0,35 0,31 0,26 0,26 -
Govs.

Municipais

PORT.
MEC PORT. PORT.
319/98 MEC MEC

| PORT. R
PORT. PORT. MEC PORT. PORT. PORT

BASE LEGAL 2302/97 150098 13/00 e MEC MEC 3.477/02 MEC MEC MF

2.188/00 3.090/01 2/2004 743/2005 | 40/2006

e 131/99 127/00 3.678/02

2.223/97

Foram contemplados, em 2006, os Estados do Maranhdo e do Para, apresentados no
quadro n.° 3, com os recursos que foram executados no ambito da acdo orcamentaria de
complementacéo do Fundef. Embora houvesse previsdo orgamentaria para o Estado do Piaui, por
nao atingir o valor minimo por aluno/ano estabelecido na Portaria MF 40/2006, este estado n&o
teve direito a complementacéo da Unido.
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Com base na estimativa publicada na Portaria MF n.° 40/2006, foram repassados R$
313,70 milhdes, cabendo ao Maranh&o a maior participagdo, a quem foram destinados R$ 202,47
milhdes, e ao Para o valor de R$ 111,22 milhoes.

Quadro n.° 3: Demonstrativo da complementagao da Unidao ao Fundef — em 2006

Unidade Federativa Execugido Orcamentaria Execugédo Financeira
Maranh&o 280.064.644,00 202.478.925,00
Para 166.905.556,00 111.221.310,00
Piaui 3.029.800,00

450.000.000,00 | 313.700.235,00

Foram inscritos em restos a pagar todos os saldos orgcamentarios que n&o tiveram
execucao financeira nos termos da Portaria MF n.° 40/2006, para contemplar eventuais ajustes
decorrentes do refazimento do calculo das médias nacionais.

Grafico n.° 2: Demonstrativo da execugao orgamentaria e financeira da complementagao da Unidao ao
Fundef, por UF — em 2006

/ 280,06
@ Exec org ® Exec fin
202,48

- 166,91

4]

E

£

& 111,22

3,03
Ma Pi
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Ajustes referentes a exercicios anteriores

Em 21 de dezembro de 2004, o Ministério da Fazenda publicou a Portaria n.° 400/2004,
divulgando a reestimativa dos valores mensais da complementagdo da Unido ao Fundef referente
ao exercicio, bem como os valores dos ajustes dos anos de 2002 e 2003.

Os ajustes de 2002 e 2003 foram efetuados em dezembro de 2004, mediante repasse do
valor liquido, somando ou descontando-se o ajuste, conforme o caso. Entretanto, ao longo do
exercicio de 2006, decisdes judiciais concederam a diversos municipios o direito ao recebimento
do valor descontado em dezembro de 2004. Assim, foram pagos, em 2006, R$ 6,56 milhdes
decorrentes das referidas decisdes judiciais. Para tanto, utilizou-se do orgamento de exercicios
anteriores inscritos em restos a pagar. Porém, devido a insuficiéncia de recursos orgamentarios
para o Estado da Bahia, em 2006, tanto por inscricdo em restos a pagar quanto por
indisponibilidade na LOA, por meio da Medida Proviséria n.° 333, de 14/12/2006, foram alocados
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R$ 10,2 milhdes, visando ao pagamento das decisdes judiciais oriundas de municipios desse
estado, cujos valores podem ser vistos na tabela n.° 2 e no grafico n.° 3.

Tabela n.° 2: Execugao financeira de decisées Grafico n.° 3: Execugdao financeira da
judiciais - em 2006 complementagdo da Unido ao Fundef, por decisao
judicial - em 2006

Unidade
Federativa Valor Pago R$ e
Maranhéo 98.774,38 2.866,60 2.791,95
Para 2.965.599,94
Bahia 2.791.948,32
Piaui 706.187,02 ‘
a8.77

\ Ma Fa Ba Fi

Em face das diversas liminares judiciais, a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda decidiu nido efetivar os ajustes de 2004 e 2005 no exercicio de 2006, até que se tenha
decisao definitiva do Poder Judiciario sobre o assunto. O quadro n.° 4 apresenta o histérico dos
valores repassados aos estados referentes a complementacdo ao Fundef, indicando o montante
repassado em cada exercicio, incluindo valores dos ajustes.

Alteragoes oriundas da MP n.° 339/2006

Tendo em vista que a vigéncia do Fundef expirou no exercicio de 2006, e visando estender
o atendimento da manutencdo e desenvolvimento do ensino e da valorizagcdo de seus
profissionais a clientela da educacéo basica, ja que o Fundef se limitava ao atendimento do ensino
fundamental, a Emenda Constitucional n.° 53/2006 alterou o art. 60 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias.

Diante disso, em 28/12/06, foi editada a Medida n.° 339, regulamentando e instituindo o
Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacgdo — Fundeb, com vigéncia de 14 anos, compreendendo o periodo dos exercicios
financeiros de 2007 a 2020.

Trata-se de fundo de natureza contabil, constituido por 20% das seguintes fontes de
receitas:

= |mposto sobre transmissdo causa mortis e doagao de quaisquer bens ou direitos, previsto
no art. 155, inciso |, da Constituicdo.

= Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).
= |mposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).
= Parcela do produto da arrecadag¢do do imposto que a Unido eventualmente instituir no

exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo inciso | do art. 154 da Constituicéo,
prevista no art. 157, inciso I, da Constituicdo.

= Parcela do produto da arrecadagao do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).
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= Fundo de Participacéo dos Estados (FPE).
= Fundo de Participagao dos Municipios (FPM).
= Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl Exportagéo).

= Receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo, bem como
juros e multas eventualmente incidentes.

= Recursos oriundos da Lei Complementar n.° 87/96, que prevé o ressarcimento, pela Uniao.

Além dos recursos mencionados, o fundo contara com a Complementacdo da Unido,
sempre que, em cada estado e no Distrito Federal, o valor por aluno ndo alcangar o minimo
definido nacionalmente.

Vale enfatizar que uma das mudangas mais significativas em relagdo ao Fundef foi a
vedacdo da utilizagdo dos recursos oriundos da arrecadagdo do salario-educacdo na
Complementacéo da Uni&o.

O Fundeb atendera os alunos efetivamente matriculados nas respectivas redes de
educacao basica publica presencial, conforme os dados apurados no censo escolar mais
atualizado, realizado pelo Inep/MEC.

A distribuicdo proporcional de recursos do Fundo levard em conta as seguintes diferengas
entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacgao basica:

creche;

pré-escola;

séries iniciais do ensino fundamental urbano;

séries iniciais do ensino fundamental rural;

séries finais do ensino fundamental urbano;

séries finais do ensino fundamental rural;

ensino fundamental em tempo integral,

ensino médio urbano;

ensino médio rural;

ensino médio em tempo integral;

ensino médio integrado a educacéo profissional;

educacao especial;

educacao indigena e quilombola;

educacao de jovens e adultos com avaliagdo no processo; e
educacao de jovens e adultos integrada a educacgéo profissional de nivel médio, com
avaliagao no processo.

Destaca-se que, somente a partir de margco de 2007, os recursos do Fundeb serdo
distribuidos na forma prevista na MP 339/06.

No entanto, nos meses de janeiro e fevereiro de 2007, sera mantida a mesma sistematica
de reparticdo de recursos prevista na Lei n.° 9.424/96. Outra ressalva contida na MP 339/06 é que
a Complementagédo da Unido ao Fundeb s6 passara a ser distribuida integralmente a partir de
marc¢o de 2007.
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23.2. (1072.0966) — Agao: Apoio a formagado continuada de professores do ensino
fundamental

Finalidade: Assegurar aos professores do ensino fundamental as condi¢des para reflexao sobre a
pratica pedagégica visando melhor qualidade da educacéo.

Unidade administrativa responsavel: MEC/SEB

Desempenho:

Tabela n.° 3: Execugao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista . Realizada
8.663.945,00 8.663.944,58

Produto: Professor formado
Unidade de Medida: Unidade

Esta acdo apresentou um desempenho dentro dos padrées da normalidade, conforme
demonstram os indices de execugdo fisico-financeira, os quais se aproximaram da totalidade
programada.

23.3. (1072.0973) — Agao: Apoio a formagao continuada de professores da educagao
infantil

Finalidade: Melhorar a qualidade da oferta da educacgéo de criangas de 0 a 6 anos por meio da
formagéo continuada de professores.

Unidade administrativa responsavel: MEC/SEB

Desempenho:
Tabela n.° 4: Execugao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista . Realizada
10.472 6.382 61% 2.702.194,00 2.702.171,05 99,99%

Produto: Professor formado
Unidade de Medida: Unidade

Com a finalidade de melhorar a qualidade da oferta da educacgéo de criangcas de 0 a 6
anos, vem sendo implementado o apoio a formag&o continuada de professores da educacgéo
infantil. A acdo & executada mediante aporte financeiro aos sistemas municipais, distrital e
estadual de educacéo, para viabilizar a realizagdo de cursos presenciais e a distancia, oficinas
pedagdgicas e seminarios voltados aos professores que atuam na educacéo infantil.

Em 2006, foram aprovados 174 projetos, para formagdo de 6.382 professores, 384
profissionais e 60 técnicos de 2.389 escolas, beneficiando indiretamente 129.835 alunos. Foram
transferidos recursos na ordem de 2,7 milhdes e, devido a contingenciamento orgamentario, a
meta fisica atingiu 61% da previsao inicial de atendimento, considerada adequada em relagao aos
recursos financeiros disponiveis.
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23.4. (1072.09DP) — Agao: Apoio a formacgao inicial e continuada dos trabalhadores
estaduais e municipais da educacao basica

Finalidade: Proporcionar a formacéo e a capacitagdo permanente dos trabalhadores da educagéo
que atuam nos sistemas de ensino basico, visando ao desenvolvimento e ao aprimoramento de
suas competéncias de gestao e pedagodgicas, como forma de qualificar sua atividade profissional
e melhorar a eficiéncia dos sistemas e das escolas publicas.

Unidade administrativa responsavel: MEC/SEB

Desempenho:
Tabela n.° 5: Execugéo fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista . Realizada
15.708 1.808 11,51% 5.990.633,00 5.990.566,39 99,99%

Produto: Profissional capacitado
Unidade de Medida: Unidade

Nesta acdo, foi realizado um Destaque no valor de R$ 5.326.181,45 para a Fundacéo
Universidade de Brasilia.

Quanto aos recursos nao descentralizados, houve compatibilidade entre a execucdo da
meta fisica e financeira, pelos convénios assinados.

23.5. (1072.09EB) — Agédo: Apoio a formagao continuada em educagao ambiental
para profissionais da educagao basica

Finalidade: Apoiar projetos de educagdo ambiental, propor metodologia, material paradidatico e
apoiar encontros de formacéo continuada para auxiliar os profissionais de educacdo em sua
pratica pedagdgica e atuacdo politica pela promocado da sustentabilidade socioambiental da
escola e da comunidade.

Unidade administrativa responsavel: MEC/Secad

Desempenho:
Tabela n.° 6: Execugao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista ' Realizada
5.000 9.825 196,5% 3.500.000,00 3.492.505,94 99,78%

Produto: Profissional beneficiado
Unidade de Medida: Unidade

Analisando a execugédo da meta fisica, verifica-se que a agao possibilitou a formacao de
9.825 profissionais, ou seja, quase o dobro dos 5.000 previstos. Este resultado ocorreu devido a
estratégia da adocdo de multiplicadores. Executaram-se, em contrapartida, 99,78% da meta
financeira prevista, incluindo neste percentual o destaque concedido, no valor de R$ 400 mil para
a Secad/MEC.
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23.6. (1072.0A30) — Concessao de bolsa de incentivo a formagao de professores da
educacao basica

Finalidade: Estimular a formagéo de professores para atuacao na educagéo basica.
Unidade administrativa responsavel: FNDE

Desempenho:
Tabela n.° 7: Execugéo fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista . Realizada
72.000 33.400 46,39% 24.708.000,00 16.400.000,00 66,37%

Produto: Bolsa concedida
Unidade de Medida: Unidade

Esta acdo beneficia profissionais que trabalham em atividade de apoio aos programas de
formacéo inicial e continuada de professores do ensino basico (Proinfantil, Proformacéo, Proé-
Letramento e Pré-Licenciatura).

Com a promulgagéo da Lei n.° 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, que autoriza a
concessao de bolsas de estudos e de pesquisas a participantes de programas de formacéo inicial
e continuada de professores para a educagéo basica, iniciou-se todo um processo de discussao
para a elaboragdo das resolugdes especificas, para o planejamento da operacionalizagédo dos
pagamentos de bolsas (Pague Bolsa) e para firmar acordos com os bancos que poderiam
participar do programa. Além dos fatores mencionados, merece ser destacado, também, que os
impedimentos legais impostos pelas normas eleitorais dificultaram o cumprimento das metas |.

Apesar do exposto, ressalte-se que ainda foi possivel realizar empenhos nesta acdo, no

valor de R$ 16.400.000,00, conforme quadro abaixo, caracterizando uma execugéo da ordem de
66%.

Tabela n.° 8: Empenhos realizados em 2006

| Entidade Valor - R$

Total 16.400.000,00
Proformacao 1.691.000,00
Proinfantil 3.947.000,00
Pré-Letramento 1.000.000,00
Pré-Licenciatura 6.200.000,00
UAB 3.562.000,00
Fonte: FNDE/Dirpe

23.7. (1072.6369) — Agao: Capacitagao de recursos humanos de tecnologias na
educacgao publica

Finalidade: Disseminar o uso pedagogico das tecnologias de informatica e telecomunicacdes nas
escolas publicas de ensino fundamental e médio pertencentes as redes estadual, distrital e
municipal, visando a melhoria do processo de ensino-aprendizagem, educando alunos,
professores e técnicos para atuarem numa sociedade tecnologicamente desenvolvida.

Unidade administrativa responsavel: MEC/Seed
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Desempenho:
Tabela n.° 9 - Execugéo fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista ' Realizada
10.000 25.000 250% 3.700.000,00 3.637.808,01 98,31%

Produto: Profissional capacitado
Unidade de Medida: Unidade

Houve descentralizagdo de crédito no valor de R$ 2.627.557,45, conforme tabela n.° 10,
abaixo:

Tabela n.° 10: Descentralizagio de créditos concedidos — em 2006

"UF Entidade Valor - R$

Total \ 2.627.557,45
CE | Universidade Federal do Ceara 91.000,00
DF | Secretaria de Educacgéo a Distancia 454.506,37
DF | Fundacéo Universidade de Brasilia 115.775,00
DF | Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres 80.000,00
MA | Universidade Federal do Maranhao 132.050,50
MG | Universidade Federal de Ouro Preto 626.282,00
PB | Universidade Federal da Paraiba 75.000,00
PE | Universidade Federal de Pernambuco 288.439,50
PR | Universidade Federal do Parana 118.330,00
RJ Universidade Federal do Rio De Janeiro 172.188,00
RS | Centro Federal de Edu Tecnol6gica de Pelotas-Cefet 51.160,00
RS | Universidade Federal de Santa Maria 361.218,07
RS | Universidade Federal do Rio Grande do Sul 93.330,00
SE | Fundacao Universidade Federal de Sergipe 30.470,00

(-) Crédito Indisponivel 62.191,99
Fonte: MEC/Seed

Nesta acao, foi repassado para a PUC/ Rio de Janeiro o valor de R$ 1.010.250,56 para o
Programa de Especializagdo a Distancia, referente ao Termo Aditivo do Convénio Plurianual
firmado em 2005.

O aumento da meta fisica desta A¢ao, de 10.000 para 25.000 profissionais capacitados em
2006, deve-se aos 23.366 acessos pelos professores aos objetos de aprendizagem no repositério
do Sitio do Rived (Rede Interativa Virtual de Educagdo). Os conteudos desses objetos
educacionais sao utilizados tanto por professores quanto por alunos, com énfase na integracéo de
aplicagdes tecnoldgicas.

O Projeto Rived prevé, dentre o rol de seus resultados, a transferéncia do conhecimento
adquirido no desenvolvimento da sua metodologia e do processo para a construcdo dos
conteudos digitais, para as instituicbes de ensino superior.

OBS: A Acao serarevista na elaborag¢ao do PPA 2008/2011.
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23.8. (1072.6377) — Agao: Capacitagdo de recursos humanos para a educagéao a

distancia e para o Programa TV Escola

Finalidade: Atender a demanda de cerca de 80% dos professores da rede publica de ensino por
capacitagdo para utilizagdo de tecnologia, tanto no seu aperfeicoamento profissional, quanto em
sala de aula, contribuindo, desta forma, para a motivagéo de alunos e professores e a melhoria da

qualidade do ensino.
Unidade administrativa responsavel: MEC/Seed

Desempenho:
Tabela n.° 11: Execucao fisico-financeira

Meta fisica

Prevista Realizada Prevista

Meta financeira

30.000 26.034 86,78% 2.500.000,00

2.489.509,01

Produto: Profissional capacitado
Unidade de Medida: Unidade

Tendo em vista a necessidade de produzir o material didatico (midias e impressos)
utilizado na capacitacdo dos professores inscritos no Programa de Formagédo Continuada Midias
na Educacao, assim como a realizagdo dos encontros técnicos presenciais com os coordenadores
dos estados, os recursos nao foram suficientes para o alcance da meta fisica estimada, motivo
pelo qual com os 99,58% dos recursos, que compreendem, inclusive, o destaque concedido no
valor de R$ 2,5 milhdes (vide tabela n.°12), foram alcancados 86,78% da programacéo inicial.

Tabela n.° 12 — Descentralizagao de créditos — em 2006

UF Entidade Valor R$

Total 2.489.509,01
AL Universidade Federal de Alagoas 85.952,00
AM Fundacé&o Universidade do Amazonas 74.400,00
AP Fundacédo Universidade do Amapa 30.342,60
CE Universidade Federal do Ceara 151.277,50
DF Fundacgédo Universidade de Brasilia 830.216,00
GO Universidade Federal de Goias 52.435,00
MG Universidade Federal de Ouro Preto 143.061,00
MS Fundacgdo Universidade Federal do Mato Grosso do Sul 76.555,19
MT Fundacédo Universidade Federal do Mato Grosso 63.417,50
PA Universidade Federal do Para 41.452,50
PB Universidade Federal de Campina Grande 29.008,68
PE Universidade Federal de Pernambuco 343.046,00
PE Universidade Federal Rural de Pernambuco 74.400,00
Pl Universidade Federal do Piaui 30.470,00
RJ Universidade Federal Rural do Rio De Janeiro 118.330,00
RJ Universidade Federal do Rio de Janeiro 118.648,75
RO Fundacédo Universidade Federal de Rondbnia 52.435,00
RR Universidade Federal de Roraima 30.470,00
RS Universidade Federal do Rio Grande do 51.160,00
RS Fundacédo Universidade do Rio Grande 51.047,90
TO Fundacédo Universidade Federal do Tocantins 41.383,39

Fonte: MEC/Seed
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24. (1073) — Universidade do Século XXI J

No PPA 2004-2007, o governo brasileiro reconhece que “0 caminho para um projeto de
futuro para o Brasil comecga pela educacdo™®, e que, dentre os principais avancos nesta area esta
a ampliacdo da matricula no ensino superior™.

Concomitantemente, nas Ultimas décadas, as universidades federais tiveram suas
atividades comprometidas, devido a falta de recursos financeiros, materiais e humanos. Para que
estas possam desempenhar sua missao educacional, institucional e social, o apoio publico é
decisivo®®. Em decorréncia desta crise, o Ministério da Educacéo estabeleceu como uma de suas
diretrizes reformar o modelo de educacado superior, que atualmente da sinais de esgotamento,
fazendo-a adaptar-se aos novos tempos, tornando-a capaz de responder a novas demandas, por
meio da criacdo de cursos e inovadores processos pedagodgicos, promovendo o desenvolvimento
integral do ensino superior, da pesquisa e da extensao.

E nesse contexto que foi criado o Programa Universidade do Século XXI, que tem por
principal objetivo ampliar o acesso ao ensino de graduagéo, a pesquisa e a extensdo, com vistas a
disseminar o conhecimento e promover condi¢bes para o desenvolvimento sustentavel do Pais. O
citado programa prevé, além da recuperacdo e manutencdo das instalagbes fisicas, e a
valorizagao dos quadros, criar oportunidades para repensar “o fazer universitario”, ampliando o
debate acerca dos papéis da universidade para construcdo da paz, do desenvolvimento e da
soberania nacional. Tem como publico-alvo os alunos e professores das instituicbes federais de
ensino superior (IFES), bem como estudantes bolsistas das instituicdes de ensino superior
privadas.

Os métodos e instrumentos de avaliagdo do projeto educacional devem ser adequados a
construgdo de um novo modelo que permita a participagdo da sociedade civil e de gestores
educacionais.

Para o desenvolvimento da agdo “Servigos a Comunidade”, sob a responsabilidade

orcamentaria do FNDE, no exercicio de 2006, foram previstos R$ 2.000.000,00, e executados
503.780,009.

24.1. (1073.4004) — Acao: Servigcos a comunidade por meio da extensao Universitaria
Finalidade: Oportunizar ao aluno universitario a consolidagido dos conhecimentos com a pratica,
mediante atividades voltadas para a coletividade, viabilizando a prestagdo de servigos sociais e
integracao entre a instituicdo e a comunidade.

Unidade administrativa responsavel: MEC/Senesu

Desempenho:
Tabela n.° 1: Execugao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista . Realizada
100.000 26.190 26,19% 2.000.000.00 503.780,09 25,15%

Produto: Pessoa beneficiada
Unidade de Medida: Unidade

8 PPA, op. cit. p.15.
% PPA, op. cit. p.15 e PNE , op. cit. p. 33.
 PNE, op. cit. p. 38.
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N&o obstante os baixos percentuais alcancados nesta acado, alguns projetos mereceram
destaques, entre ao quais: Jovens Artistas (projeto que aposta na universidade enquanto o
espaco publico de liberdade de expressdo nas diferentes areas); ProCampo (projeto de
valorizacdo de cursos voltados para o campo); PROEXT (projeto de apoio a diversos temas
relacionados a educagédo basica, as politicas de direitos humanos e desenvolvimento social);
UniAfro (programa de apoio de projetos educacionais de promoc¢ao da igualdade racial).
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25. (1336) — Brasil Quilombola J

O expressivo contingente de brasileiros afrodescendentes faz com que o pais detenha a
segunda populagdo negra do mundo, atras somente da Nigéria. Sdo0 79 milhdes de pessoas®’, o
que corresponde a 45% dos habitantes da sociedade, de acordo com os dados do Censo 2.000.
Parte desta populacao vive em cerca de 743 comunidades remanescentes de quilombos, que, em
conseqléncia de sua histéria e relacdo com a sociedade brasileira, merecem atencéo especial
dos poderes publicos. Essas comunidades representam setores esquecidos e marginalizados, que
enfrentam graves problemas de cunho socioecondmico e cultural. Estdo privadas de energia
elétrica, de saneamento basico, de atendimento a salde, de escola de qualidade, entre outros
beneficios. Tais condigbes de vida inscrevem as comunidades quilombolas no rol de nossa
populagéo mais carente e necessitada de medidas urgentes de inclus&o social®.

Por outro lado, é clara a preocupacéo do Estado brasileiro em relagdo a essa divida social,
uma vez que o governo estabeleceu como meta, no PPA 2004-2007, promover a inclusao social,
a reducdo da desigualdade racial®® e caminhar em busca da construgdo de uma sociedade mais
justa, coesa, democratica e equanime®.

Para tanto, o governo federal criou o Programa Brasil Quilombola, balizado na inclusao
social e na promog¢ao da cidadania. O mesmo tem por objetivo assegurar as comunidades
remanescentes de quilombos desenvolvimento econémico sustentavel e etnodesenvolvimento,
bem como justica social e propriedade de suas terras. Tem por estratégia de implementacéo a
incorporagéo de agbes, referentes a questéo, dispersas em diversos programas distribuidos em
outros 6rgaos, além das responsabilidades da Seppir.

Em 2006, para a efetivagdo das agbes sob a responsabilidade orgamentaria do FNDE,
foram destinados R$ 5.172.000,00, e foram executados R$ 2.942.410,14.

25.1. (1336.0974) — Agéao: Apoio a formacgao de professores da educagao basica para
a atuagao nas comunidades remanescentes de Quilombos

Finalidade: Capacitar professores que atuem em comunidades quilombolas, de modo a
potencializar sua atuacdo, considerando as especificidades dessas comunidades e contribuindo
para a melhoria do ensino fundamental para alunos quilombolas.

Unidade administrativa responsavel: MEC/Secad

Desempenho:

Tabela n.° 1: Execugéo fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista . Realizada
800 393 49,16% 800.000,00 766.251,22 95,78%

Produto: Professor capacitado
Unidade de Medida: Unidade

61 Disponivel em http://www.portaldovoluntario.org.br/site/pagina.php?idconteudo=824; acessado em 24 de novembro de 2006, as 16horas.
62 NERY, Tito Cézar dos Santos. Saneamento: agdo de inclus&o social. Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142004000100028&Ing=es&nrm=&ting=pt, acessado em 24 de
novembro de 2006, as 16 horas.

63 PPA, Anexo 1, op. cit. p. 1.
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A tabela mostra a meta fisica realizada atingindo 393 professores capacitados, o que
representa 49,16% da previsao. Ja a meta financeira realizada alcangou 95,78%. Em face destes
resultados, fez-se necessaria uma reavaliagcao dos estimadores dos atributos da acéo, de modo a
compatibilizar as metas fisico-financeiras.

25.2. (1336.09CG) — Agao: Apoio a distribuicao de material didatico para escolas
situadas nas comunidades remanescentes de Quilombos

Finalidade: Proporcionar condi¢cdes materiais para a melhoria do ensino fundamental das
comunidades remanescentes de quilombos disponibilizando recursos para producgao e distribuicao
de material didatico e paradidatico adequado a realidade dessas comunidades.

Unidade administrativa responsavel: MEC/Secad

Desempenho:

Tabela n.° 2: Execugao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista . Realizada
40.000 35.468 88,67% 800.000,00 368.308,67 46,03%

Produto:Material distribuido
Unidade de Medida: Unidade

A execucéo fisica alcancou 88,67%. A meta financeira realizada, por sua vez, alcancou
46,03% da meta prevista. Em face destes resultados, fez-se necessaria uma reavaliagdo dos
estimadores dos atributos da agdo, de modo a compatibilizar as metas fisico-financeiras.

25.3. (1336.09CJ) — Acao: Apoio a ampliagdo e melhoria da rede fisica escolar nas
comunidades remanescentes de quilombos

Finalidade: Apoiar a ampliacdo e melhoria da rede fisica escolar nas comunidades
remanescentes de quilombos, aumentando a cobertura e a qualidade desta rede e contribuindo
para a melhoria da oferta do ensino nestas comunidades.

Unidade administrativa responsavel: MEC/Secad

Desempenho:

Tabela n.° 3: Execugao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira
Prevista Realizada Prevista . Realizada
45 6,67% 3.572.000,00 1.807.850,25

50,61%

Produto: Estabelecimento beneficiado
Unidade de Medida: Unidade

A agdo teve uma execugdo financeira de R$ 1.807.850,25, atingindo 50,61% da meta
prevista. Entretanto, somente 6,67% da meta fisica foi alcangada, em raz&o do problema histérico
da posse da terra por comunidades remanescentes de quilombos, que impossibilitou o
estabelecimento de convénios para construir escolas.

Assim como as demais agdes, € preciso rever as estimativas e as unidades de custo desta
acdo para tornarem compativeis as metas fisico-financeiras.
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26. (1374) — Desenvolvimento da Educagao Especial J,

A igualdade de condigbes de acesso e permanéncia na escola e a nao-discriminagéo a
qualquer titulo sdo valores presentes na legislagéo brasileira®. Porém, criangas, jovens e adultos
com necessidades educacionais especiais enfrentam diariamente barreiras para a plena
participacdo na sociedade e, em especial, na escola. Os problemas identificados como
comprometedores da vida escolar sdo, entre outros, a inadequacao dos prédios escolares, a falta
de sinalizacao, de informacdes acessiveis, de material didatico, de equipamentos e tecnologias e,
ainda, o pequeno numero de professores capacitados para atuarem especificamente na educacgéo
especial.

Os dados oficiais demonstram que 90% das matriculas dos alunos portadores de
necessidades especiais concentram-se em niveis mais elementares de ensino, e cerca de 70%
estudam em classes ou escolas especiais. Torna-se evidente que a falta de apoio pedagdgico
especializado dificulta o progresso nos estudos, o desenvolvimento das potencialidades
individuais desta clientela e mesmo a inser¢cdo no mundo do trabalho.

O governo federal, defensor da necessidade de implementar politicas publicas que
promovam a plena integragédo social das pessoas com deficiéncia e de eliminar todas as formas
de discriminacéo, criou o “Programa Desenvolvimento da Educag¢ao Especial”’, que visa assegurar
aos alunos portadores de necessidades especiais as condi¢cbes de acesso e permanéncia na
escola e a oferta de uma educacgao de qualidade, além de impulsionar e fortalecer o atendimento
desses alunos em classes comuns, nas escolas publicas, e garantir a eles o atendimento
educacional especializado e inclusivo. Este objetivo encontra-se fundamentado na inclusdo social
e na promogéao da cidadania, temas que permeiam os desafios e as diretrizes do PPA 2004-2007,
e que, neste caso especifico, prevé a “promocéo de politica inclusiva para os portadores de
necessidades especiais” °°.

A estratégia para a implementagdo do Programa esta baseada na execucgdo direta, via
celebracao de parcerias, acordos, convénios e contratos com érgaos federais, estaduais, distritais
€ municipais, instituicdes privadas sem fins lucrativos, ONGs e organismos internacionais.

Em 2006, para a execucgdo das agdes sob a responsabilidade orcamentaria do FNDE,
foram destinados R$ 47.415.322,00, e foram executados R$ 40.441.468,52.

26.1. (1374.0959) — Acéo: Apoio a adequacao de prédios escolares para a educagao
especial

Finalidade: Assegurar as condi¢cdes basicas de acesso dos alunos com necessidades
educacionais especiais ao ensino ministrado no ambiente escolar comum ou especial.

Unidade administrativa responsavel: MEC/Seesp
Desempenho:

Com o recurso da agédo, no valor de R$ 2.339.855,00, foi realizada a adequacéo de prédios
em 652 escolas, superando a meta prevista de 510, em fungdo da reavaliagdo do valor dos

projetos conveniados nessa ac¢do, possibilitando a aprovagdo de maior numero de projetos e a
ampliagdo do numero de escolas contempladas.

65 CF, artigo 2006, op. cit. p. 41; LDB, artigos 58 a 60, op. cit. p. 14 e 15.
66 PPA, Anexo 01, op. cit. p. 17.
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Tabela n.° 1: Execugéo fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista  Realizada
510 652 127,84% 2.339.855,00 2.313.336,79 98,87%

Produto: Escola atendida
Unidade de Medida: Unidade

26.2. (1374.0977) — Acgao: Apoio a formagao de professores e profissionais para a
educagao especial

Finalidade: Promover a capacitagdo de professores e profissionais da escola e dos sistemas de
ensino com vistas a melhoria do atendimento escolar de alunos com necessidades educacionais
especiais.

Unidade administrativa responsavel: MEC/Seesp

Desempenho:
Tabela n.° 2: Execugao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista . Realizada
10.000 25.921 259,21% 8.200.000,00 8.189.614,65 99,87%

Produto: Profissional formado
Unidade de Medida: Unidade

Nesta agdo, foi realizada uma descentralizagdo de crédito no valor de R$ 934.243,09,
conforme tabela n.° 3.

De 2005 para 2006, o numero de novas matriculas de alunos com necessidades
educacionais especiais nas classes comuns do ensino regular cresceu em 61.738. Além desta
ampliacdo de quantitativo de alunos, a coleta de dados da formagéao docente na area da educacgao
especial passou a ser feita no Censo Escolar. Este novo cenario requereu que se impulsionasse o
desenvolvimento de cursos para atender a demanda dos sistemas de ensino.

Com o recurso da agdo no valor de R$ 8.200.000,00, foram conveniados projetos que
utilizaram a metodologia de cursos de formagdo com a presencga de professores multiplicadores
em todas as regibes brasileiras, o que possibilitou o envolvimento de um maior contingente de
professores e, desta forma, concorreu para ultrapassar o valor da meta prevista.

No que tange ao aspecto orgamentario financeiro, a quase totalidade da meta prevista foi
alcangada, incluindo-se, inclusive, destaque da ordem de R$ 934,2 mil.

Tabela n.° 3: Descentralizagao de créditos — em 2006

UF | Entidade ~ Valor - R$
Total | 934.243,39
DF Fundacé&o Universidade de Brasilia 82.799,75
RJ | Instituto Benjamin Constant 246.143,64
RS | Universidade Federal do Rio Grande do Sul 555.300,00
SC | Universidade Federal de Santa Catarina 50.000,00
Fonte: MEC/Seesp

190



26.3. (1374.09DK) - Acao: Complementacido ao atendimento educacional
especializado as pessoas portadoras de deficiéncia — Paed

O Programa de Complementacao ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia (Paed) foi criado por meio da Lei n.°10.845, de 05/03/04,
regulamentada pelas Resolugdes n.° 4, de 13 de marco de 2006, e n.° 28, de 14 de julho de 2006,
ambas do Conselho Deliberativo do FNDE. Tem por finalidade garantir, supletivamente, recursos
financeiros necessarios a consecugcdo dos objetivos basicos de promover o atendimento
especializado aos educandos portadores de necessidades especiais e sua progressiva inclusdo
em classes comuns de ensino. Seu publico-alvo sdo as escolas privadas de educacao especial,
mantidas por entidades sem fins lucrativos inscritas no Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), ou outras similares de atendimento direto e gratuito ao publico.

Os recursos financeiros, liberados exclusivamente na categoria econdmica de custeio, sdo
destinados as seguintes finalidades:

a) remuneracao do pessoal docente e demais profissionais da educacgao;
b) aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagéo;

c) manutencdo e conservagao de equipamentos e instalagbes vinculados ao ensino
especial;

d) aquisicdo de material didatico-escolar; e

e) realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento das atividades de ensino
especial.

O Paed, em seu terceiro ano de execucgéo, dispés de um orgamento de R$ 7.860.000.00. A
partir deste valor e da quantidade de alunos matriculados, de acordo com o censo escolar do ano
anterior ao do atendimento, foi fixado o valor per capita anual de R$ 33,50, repassado em parcela
Unica, sem celebragcao de convénio.

Para receber os recursos do programa, as entidades privadas, potencialmente
beneficiarias do Paed, devem apresentar, ao FNDE, plano de aplicagcdo com a descricao das
acbes a serem financiadas, previamente aprovado pelo Conselho Municipal de Acompanhamento
e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Conselho do Fundef).

Do orcamento de 2006, foi repassado as entidades de educacgao especial beneficiarias do
Paed, o montante de R$ 6.792.049,31, atendendo a 1.677 escolas e beneficiando 202.787 alunos,
conforme demonstrado na tabela n.° 4.

Tabela n.° 4: Execugdo do Paed — em 2006 (Posigao em 17/01/2006)

" Regigo \ Previsto Executado
9 'Escola Aluno Entidade Escola Aluno Valor

Total (*) | 2.257 243.763 1.659 1.677 202.787 6.792.049,31
Norte 63 8.998 35 38 5.912 198.039,00
Nordeste 305 35.896 166 167 24.819 831.348,43
Sudeste 957 | 112.759 699 703 95.933 | 3.212.590,87
Sul 749 69.077 627 637 62.540 | 2.095.047,53
Centro Oeste 183 17.033 132 132 13.583 455.023.48

(*) No total, esta incluida 01 entidade mantenedora de 01 escola para atendimento de 23 alunos, no valor de R$
770,50 na regidgo Nordeste. Este valor encontra-se inscrito em restos a pagar, aguardando a liberagdo do
pagamento, portanto, considerado executado orgamentariamente.

Fonte: FNDE/Dirae
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A execucdo anual do Paed, a exemplo do PDDE, depende, por forca regulamentar, dos
processos de adesdo e habilitacdo, do exame e aprovagao dos processos de prestacbes de
contas relativos a aplicacdo dos recursos repassados nos anos anteriores. Em 2006, de acordo
com a tabela n.° 4, 580 escolas deixaram de ser atendidas, das quais 533 por falta de adesao das
entidades mantenedoras ou por inconsisténcia no plano de aplicagdo, e 47 em fungéo de
inadimpléncia com prestagéo de contas do exercicio anterior.

Tabela n.° 5: Detalhamento do nao-atendimento em 2006

Inadimpléncia PC Néo Adeséo \ Total
Regido Quantidade " Valor Quantidade ' Quantidade

Escola Aluno Escola Aluno |[Escola Aluno
Brasil 47 3.965 130.973,28 533 37.011 | 40.976
Norte 02 02 417 13.039,63 23 3.669 25 3.086
Nordeste 04 04 470 15.744,95 134 | 10.607 138 | 11.077
Sudeste 21 21 1.571 51.704,20 233 | 15.255 254 | 16.826
Sul 15 15 985 32.997,50 97 5.552 112 6.531
Centro Oeste 05 05 522 17.487,00 46 2.928 51 3.450
Fonte: FNDE/Dirae

A tabela n.° 6 e o Grafico n.° 1 demonstram que a maior parte dos recursos, 47%, foi
empregada na atividade-meio, seguida da Acdo “Remuneragdo do pessoal docente e demais
profissionais da educagéo”, representando 31% do total liberado. Ja as Agbes “Aperfeicoamento
do pessoal docente e demais profissionais da educac¢ao” e “Manutenc¢do” representaram apenas
7% e 3%, respectivamente, ficando a Acédo “Material” com 12% da totalidade dos recursos
repassados.

Tabela n.° 6: Distribuigdo dos recursos, por agao, no exercicio de 2006

Valores por agcao

Manutengao Material Ativ. Meio | |Remuneragido Aperfeig.

1.740.638,97 2.988.530,97 238.491,29 | 1.340.970,25 483.417,83
Norte 72.550,89 77.997,86 7.366,50 26.144,00 13.979,75 198.039,00
Nordeste 191.084,27 275.177,39 64.439,98 190.927,24 109.719,55 831.348,43
Sudeste 729.780,22 1.367.744,46 91.298,20 791.922,97 231.845,02 | 3.212.590,87
Sul 654.650,35 1.006.360,51 62.459,61 270.215,86 101.361,20 | 2.095.047,53
Centro-Oeste 92.573,24 261.250,75 12.927,00 61.760,18 26.512,31 455.023,48
Fonte: FNDE/Dirae

Grafico n.° 1: Percentuais de distribui¢cdo dos recursos, por agao — em 2006
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No total, foram executados 86,41% do orcamento de R$ 7.860.000,00 milhdes
disponibilizado, o que corresponde a 74,30% da meta fisica (escola), de acordo com o
demonstrado na tabela n.® 7.

Tabela n.° 7: Execugao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista .~ Realizada
2.257 1.677 74,30% 7.860.000,00 6.792.049,31 86,41%

Produto: Escola atendida
Unidade de Medida: Unidade

Tabela n.° 8: Indicador de desempenho: indice de atendimento — alunos

Alunos beneficiados = 202.787
Total de alunos = 243.763

= 83,19%

Tabela n.° 9: Indicador de desempenho: indice de atendimento — escolas

Escolas beneficiadas = 1.677 = 74,30%

Total de escolas = 2.257

Ao serem analisados os dados, relativos aos exercicios de 2004 e 2005, conforme
demonstrado no grafico n.° 2, observa-se que o programa manteve-se préximo aos percentuais de
escolas beneficiadas, de alunos atendidos e no valor total repassado. Com relagéo ao exercicio
de 2006, houve um pequeno aumento no numero de escolas, de alunos e no valor repassado, em
que pese a situacao de inadimpléncia das entidades mantenedoras quanto a prestacéo de contas,
fato ndo ocorrido no exercicio de 2004, em razio de ter sido este o primeiro ano de execuc¢éo do
Paed.

Grafico n.° 2: Evolugdo da execugao do Paed — de 2004 a 2006
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26.4. (1374.09EJ) — Agao: Qualificagao para o trabalho da pessoa com necessidades
especiais

Finalidade: Possibilitar melhores condicbes de acesso ao mercado de trabalho de jovens e
adultos com necessidades educacionais especiais por meio da formacao e qualificagdo para o
trabalho.

Unidade administrativa responsavel: MEC/Seesp

Desempenho:

Tabela n.° 10: Execucao fisico financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista \ Realizada
2.000 3.870 193,50% 1.600.000,00 1.591.298,63 99.,45%

Produto: Pessoa capacitada
Unidade de Medida: Unidade

Com o recurso utilizado, no valor de R$ 1.591.298,63, foram realizados convénios que
contemplaram 387 escolas para a capacitacdo de 3.870 pessoas. Foram conveniados projetos
que utilizaram a metodologia de cursos de formagcdo com a presenca de professores
multiplicadores em todas as regides brasileiras, o que possibilitou o envolvimento de um maior
contingente de alunos com necessidades educacionais especiais, ultrapassando a meta prevista.

26.5. (1374.09FD) — Agao: Apoio a aquisicao de veiculos escolares para a educacgao
especial

O Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE) consiste no repasse de recursos
financeiros as organizagbes ndo-governamentais sem fins lucrativos e destinados ao transporte
diario dos alunos da rede publica de ensino fundamental residentes na area rural e das escolas de
ensino fundamental que atendam alunos com necessidades educacionais especiais. As entidades
recebem, em uma Unica parcela, o valor maximo de R$ 35.000,00, mediante celebragdo de
convénios, para aquisicao de veiculo escolar zero quildmetro, com capacidade minima para nove
passageiros.

Unidade administrativa responsavel: FNDE
Desempenho:

Tabela n.° 11: Execugao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista .~ Realizada
154 68 44 16% 5.706.467,00 2.361.466,73 41,31%

Produto: Veiculo adquirido
Unidade de Medida: Unidade

No ano de 2006, as metas n&o atingiram 100% devido ao contingenciamento dos recursos
previstos, sendo somente liberados R$ 2.361.466,73 para pagamentos dos convénios firmados
para a aquisicao de 68 veiculos.

O Ministério da Educagao executa dois programas voltados para o transporte dos

estudantes: o Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE) e o Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar (Pnate).
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O Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE) foi criado por meio da Portaria
Ministerial n.° 955, de 21 de junho de 1994, com o objetivo de contribuir financeiramente com os
municipios e as organizagcdes nao-governamentais para a aquisicao de veiculos automotores zero
quilédmetro, destinados ao transporte diario dos alunos da rede publica de ensino fundamental
residentes na area rural e das escolas de ensino fundamental que atendam alunos com
necessidades educacionais especiais.

A partir de 2004, o Programa Nacional de Transporte Escolar foi modificado e, agora,
consiste no repasse de recursos financeiros somente as organizagdes ndo-governamentais sem
fins lucrativos que mantenham escolas especializadas de ensino fundamental, atendendo até 100
alunos com necessidades educacionais especiais.

As entidades recebem, em uma Unica parcela, o valor maximo de R$ 35.000,00 , mediante
celebracao de convénio, para aquisicao de veiculo escolar zero quildbmetro. Para ser atendida em
2006, a entidade n&o podera ter sido contemplada nos ultimos trés anos.

Tabela n.° 12: Execugao financeira do PNTE por regiao/UF —em 2006

PNTE
Regiao/ UF Veiculo Beneficiarios RS
Adquirido Aluno Escola
Brasil 5.712 2.361.466,73
Norte 4 299 4 140.000,00
Rondbnia 3 209 3 105.000,00
Acre 1 90 1 35.000,00
Amazonas o .o oo oo
Roraima o .o oo .o
Para o oo o oo
Amapé .o .o oo oo
Tocantins oo oo oo oo
Nordeste 13 1.398 13 453.943,00
Maranhao oo oo oo oo
Piaui 5 496 5 174.300,00
Ceara 4 476 4 139.996,50
Rio Grande do Norte 1 100 1 35.000,00
Paraiba - - - 0
Pernambuco - - - 0
| Alagoas 1 50 1 34.650,00
Sergipe - - - 0
Bahia 2 276 2 69.996,50
Sudeste 28 2.281 28 963.927,23
Minas Gerais 20 1.643 20 684.650,00
Espirito Santo 2 81 2 69.650,00
Rio de Janeiro 1 72 1 35.000,00
Sao Paulo 5 485 5 174.627,23
Sul 13 845 13 455.000,00
Parana 11 740 11 385.000,00
Santa Catarina - - - 0
Rio Grande do Sul 2 105 2 70.000,00
Centro-Oeste 10 889 10 348.596,50
Mato Grosso do Sul 3 215 3 104.650,00
Mato Grosso 7 674 7 243.946,50
Goias - - - 0
Distrito Federal - - - 0
Fonte: FNDE/Dirpe
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26.6. (1374.09GL) — Acao: Capacitacao de gestores e educadores para a educagao
especial

Finalidade: Disseminar, apoiar e subsidiar filosoéfica e tecnicamente o processo de
implementacao das politicas da educagao inclusiva nos municipios brasileiros.

Unidade administrativa responsavel: MEC/Seesp

Desempenho:
Tabela n.°13: Execucao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista \ Realizada
4.000.000,00 4.000.000,00

Produto: Municipio atendido
Unidade de Medida: Unidade

O recurso destinado a esta acao foi todo descentralizado para a Secretaria de Educacao
Especial — Seesp/MEC, visando a viabilizacdo da formacgédo, em 2.800 municipios de 21.110
profissionais, além da elaboragéo e distribuicdo de materiais didaticos e pedagdgicos pelo MEC,
que serviram de subsidios aos cursos de formacao de professores para o atendimento
educacional especializado.

26.7. (1374.6113) — Distribuicao de material didatico para a educagao especial
Finalidade: Assegurar aos alunos com necessidades educacionais especiais as condicdes
basicas para acompanhamento do ensino ministrado, em ambiente escolar, visando a qualidade
do processo educacional.

Unidade administrativa responsavel: MEC/Seesp

Desempenho:
Tabela n.°14: Execugao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista .~ Realizada
23.000 34.073 148,14% 2.500.000,00 2.495.246,28 99,80%

Produto: Aluno beneficiado
Unidade de Medida: Unidade

Houve descentralizagdo de crédito no valor de R$ 219.876,79, conforme tabela abaixo:

Tabela n.° 15: Descentralizagido de créditos em 2006

UF Entidade . Valor-R$
Total \ 219.876,79
DF Fundacédo Universidade de Brasilia 37.949,66
RJ Instituto Benjamin Constant 16.357,88
RS Centro Federal de Educacdo Tecnolégica de Bento Gongalves 76.969,25
SC Universidade Federal de Santa Catarina 88.600,00
Fonte: MEC/Seesp
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Da dotagdo autorizada da agdo, empenharam-se R$ 2.275.369,49, com os quais foi
realizada a distribuicdo de materiais didatico-pedagogicos empenhados a 34.073 alunos,
superando a meta prevista de 23.000 alunos. A superacao da meta deveu-se a reavaliacdo dos
projetos, que propiciou a reducdo do seus valores, possibilitando a aprovagdo de maior numero de
convénios e a ampliagdo do numero de alunos beneficiados.

Quanto a meta financeira, incluindo descentralizacéo de crédito no valor de R$ 219,88 mil,
conforme tabela n.° 14, foram executados cerca de 99,8%.

26.8. (1374.6310) — Acao: Distribuicao de equipamento para a educacgéao especial

Finalidade: Assegurar, em carater suplementar, as condi¢cdes basicas de acesso e permanéncia
com qualidade dos alunos com necessidades educacionais especiais a educagao escolar, bem
como fomentar a utilizagcdo das Tecnologias de Informagédo e Comunicagdo (TICs) como
ferramenta de construgcéo de conhecimento.

Unidade administrativa responsavel: MEC/Seesp

Desempenho:
Tabela n.° 16: Execucao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista \ Realizada
340 943 277,35% 11.889.000,00 10.148.981,64 85,36%

Produto: Escola atendida
Unidade de Medida: Unidade

Da dotacdo autorizada da agdo, empenharam-se R$ 10.119.342,14 com os quais foram
realizados convénios com estados, municipios e entidades privadas sem fins lucrativos, e, ainda,
distribuidos laboratérios de informatica e salas de recursos multifuncionais, por meio de
procedimento licitatorio realizado no FNDE, que, pela economicidade do processo de pregéo, foi
possivel contemplar 943 escolas, o que propiciou a expansado da meta fisica, empregando-se
cerca de 85,4% dos recursos financeiros, incluindo R$ 29,6 mil de descentralizagédo de créditos,
conforme tabela n.° 17.

Tabela n.° 17: Descentralizagido de créditos em 2006

UF Entidade ' Valor-R$

Total \ 29.639,50
RS | Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Bento Gongalves 16.000,00
RS | Universidade Federal do Rio Grande do Sul 13.639,50

26.9. (1374.8371) — Agéao: Educacgao especial como fator de inclusao escolar
Finalidade: Criar condi¢cbes favoraveis a estruturacdo de sistemas educacionais inclusivos, em
consonancia com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN) e com as Diretrizes
Nacionais para a Educacgéo Especial na Educacéo Basica.

Unidade administrativa responsavel: MEC/Seesp

Desempenho:
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Tabela n.° 18: Execucao fisico—financeira

Meta fisica \ Meta financeira
Prevista Realizada \ Prevista Realizada

1.269 273 49% 1.500.000,00 1.499.974,49 99 99%

A aplicagdo dos recursos, no valor de R$ 1.499.974,49, realizou-se mediante a
apresentacdo de projetos especificos financiados pelo FNDE por meio de repasse voluntario, que
contemplaram 1.269 escolas. A superagédo da meta fisica deve-se a redugéo do valor dos projetos
conveniados, possibilitando a aprovagao de maior numero de convénios e a ampliagdo do numero
de escolas beneficiadas.



27. (1376) — Desenvolvimento do Ensino Fundamental J

A Constituicdo Federal atribui ao Estado o dever de garantir o ensino fundamental
obrigatério e gratuito®”. No entanto, ndo basta garantir o acesso, faz-se necessario assegurar a
permanéncia na escola e ainda ofertar este nivel de ensino com qualidade.

De acordo com o PPA 2004-2007, o desempenho educacional dos alunos da educagéo
basica, principalmente de ensino fundamental, esta muito abaixo do adequado, revelando sérios
problemas no aprendizado. Cerca de 39% dos estudantes estdo com defasagem série-idade e, de
cada 100 alunos que hoje se encontram matriculados na 1.2 série, estima-se que apenas 41
chegaréo ao final da 8.2 série.

Além da situagdo acima descrita, outros dados fornecidos pelo Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacado Basica, Saeb, de 2001, realizado pelo Inep, indicam que, dos alunos
matriculados na 4.2 série, em torno de 59% nao desenvolveram habilidades elementares de
leitura, cerca de 52% nao conseguiram dominar conhecimentos e habilidades necessarios ao
sequienciamento escolar, enquanto que apenas 9,55% adquiriram competéncia suficiente para
operar com textos mais complexos.

O governo federal, na expectativa de minimizar este quadro preocupante, criou, em 2005,
o0 Programa Desenvolvimento do Ensino Fundamental, que objetiva assegurar o acesso e a
permanéncia de todas as criangas e os adolescentes no ensino fundamental, com melhoria da
qualidade da educagéo ofertada. A implementagéo efetuada por meio de parcerias que envolvem
as trés esferas da administracdo, as instituicdes de ensino federais, entidades privadas e publicas,
ONGs e representagbes da sociedade civil poderdo contar com recursos internos e adquiridos de
empréstimos internacionais e, para a mesma, serdo permitidos repasses via transferéncias legais
(obrigatérias) e voluntarias (convénios).

O programa, que reune seis ac¢des, entre as quais o “Dinheiro Direto na Escola” (PDDE),
a distribuigéo de livro didatico para o Ensino Fundamental (PNLD), o Fortalecimento da Escola -

Fundescola lll -, e 0 apoio ao transporte escolar (Pnate), teve como dotacdo autorizada, em 2006,
R$ 1.342.102.496,00, e sua execugao atingiu R$ 1.324.532.905,09.

27.1. (1376.0515) — Agao: Dinheiro direto na escola para o ensino fundamental

Unidade administrativa responsavel: FNDE
Desempenho
Tabela n.° 1: Execugao fisico—financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista \ Realizada
149.934 131.534 87,73 342.000.000,00 326.688.329,44 95,52

Produto: Escola beneficiada
Unidade de Medida: Unidade

De acordo com a tabela n.° 1, foram executados em torno de 96% dos recursos
financeiros, contemplando cerca de 88% das escolas beneficidrias, cuja andlise detalhada
encontra-se a seguir.

67 CF, art.208, inciso 1°, op. cit. p. 41.
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Aspectos gerais

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) é parte do conjunto de acgdes
governamentais implementadas com o intuito de propiciar a universalizacdo e a elevacdo da
qualidade do ensino, de modo a que toda crianga tenha acesso e possa permanecer na escola.
Porém esta escola devera ser dotada de recursos didatico-pedagégicos, e também humanos, de
qualidade, com vistas a promoc¢édo da eqlidade de oportunidades educacionais, como meio de
reducao das desigualdades sociais e de consolidagdo da cidadania.

A concepcéo de uma escola que ofereca ensino de qualidade é responsabilidade de todos
— governos e sociedade. E é neste contexto que se insere o PDDE, seja provendo,
supletivamente, meios para aquisicao dos recursos didatico-pedagdgicos, equipamentos, reparos
e conservagdo do prédio da unidade de ensino, seja reforcando a autogestdo escolar e a
participacao social, mediante descentralizacao decisoria e funcional do emprego do dinheiro.

O PDDE tem por objetivo assegurar as escolas melhores condigbes fisicas e pedagodgicas, de
modo a:

= contribuir para a elevacdo da qualidade do ensino fundamental, tornando sua oferta
equitativa;

= reforcar a autonomia gerencial e a participagdo nas unidades de ensino de alunos, pais de
alunos, professores, diretores e demais profissionais da educacgéo, colaboradores,
voluntarios e todos aqueles irmanados pelo propdsito comum de tornar a escola uma
organizagao que propicie ensino de qualidade.

Para a consecucédo de tal objetivo, o FNDE destina, em carater supletivo, recursos
consignados na agdo orcamentaria denominada Dinheiro Direto na Escola para o Ensino
Fundamental aos estabelecimentos de ensino das redes estadual, distrital e municipal, bem como
as escolas privadas de educacéo especial mantidas por entidades sem fins lucrativos e inscritas
no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), ou outras similares de atendimento direto e
gratuito ao publico.

Os recursos podem ser empregados:

a) na aquisicdo de material permanente;

b) na manutencao, conservacao e pequenos reparos da unidade escolar;

c) na aquisicdo de material de consumo necessario ao funcionamento da escola;
d) na avaliagdo da aprendizagem;

e) naimplementacao de projeto pedagdgico;

f) no desenvolvimento de atividades educacionais;

g) no Funcionamento das Escolas nos Finais de Semana (FEFS);

h) naimplantacédo do Projeto de Adequacéo de Prédios Escolares (Pape); e

i) naimplantagao do Projeto de Melhoria da Escola (PME).

O PDDE foi institucionalizado pela Medida Proviséria n.° 1.784/98, que, em sua Uultima
reedicdo, recebeu o n.° 2.178-36, de 24/08/2001. Em 2006, o programa foi regulamentado pelas
Resolugdes n.° 6, de 28 de margo de 2006, e n.° 27, de 14 de julho de 2006, ambas do Conselho
Deliberativo do FNDE.

O programa é executado em parceria com os entes federados e as organizagdes sociais e,
para que as escolas sejam atendidas, as prefeituras, Secretarias estaduais e do Distrito Federal
de Educacédo e entidades mantenedoras, de acordo com a vinculagdo do estabelecimento de
ensino, devem formalizar os processos de adesao e habilitacdo de suas unidades educacionais.

O valor devido a cada escola beneficiaria é calculado, conforme apresentado nas tabelas

n° 1, 2, 3, 4 e 5, tendo como referéncia os quantitativos de alunos matriculados no ensino
fundamental e na educacgao especial, dados obtidos no censo escolar do exercicio anterior ao do
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repasse. No caso das unidades educacionais publicas, o célculo da parcela a ser transferida
baseia-se, também, no principio redistributivo, visando concorrer para a reducdo das
desigualdades sécio-educacionais existentes nas regides brasileiras. Desse modo, os valores
destinados as escolas situadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, excluindo o Distrito
Federal, sdo superiores as demais regides.

Tabela n.° 2: Forma de calculo dos valores das escolas publicas do ensino fundamental — em 2006

Intervalo de classe )

s (1
com a quantidade VI SRR SR & D Fator de Corregio ® Valor total ®

de alunos

NO/NE/cO" SL/SE/DF

21a50 600,00 500,00 | (X —21) x K VB + (X —21)x 4.20
51a99 1.300,00 1.100,00 | (X - 51) x K VB + (X -51)x 4.20
100 a 250 2.700,00 1.800,00 | (X — 100) x K VB + (X — 100) x 4.20
251 a 500 3.900,00 2.700,00 | (X — 251) x K VB + (X —251) x 4.20
501 a 750 6.300,00 4.500,00 | (X — 501) x K VB + (X — 501) x 4.20
751 a 1.000 8.900,00 6.200,00 | (X — 751) x K VB + (X —751) x 4.20
1.001 a 1.500 10.300,00 8.200,00 | (X — 1.001) x K VB + (X — 1.001) x 4.20
1.501 a 2.000 14.400,00 11.000,00 | (X — 1.501) x K VB + (X — 1.501) x 4.20
Acima de 2.000 19.000,00 14.500,00 | (X — 2.000) x K VB + (X —2.000) x 4.20

As escolas publicas, com até 20 alunos, sdo contempladas com as importancias de R$
29,00 e R$ 24,00 por aluno-ano, na categoria econdmica de custeio, quando situadas,
respectivamente, nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (exceto o Distrito Federal) e nas
regides Sul, Sudeste e no Distrito Federal.



Tabela n.° 3: Forma de calculo dos valores das escolas privadas de educagao especial — em 2006

Intervalo de Classe de

Valor Base (1)

Fator de Correcgao (2)

Valor Total (3)

Numero de Alunos (R$ 1,00) (R$ 1,00)
06 a 25 1.050 | (X —06) x 18,00 1.050 + (X — 06) x 18,00
26 a 45 1.800 | (X —26) x 18,00 1.800 + (X — 26) x 18,00
46 a 65 2.700 | (X—46)x 18,00 2.700 + (X — 46) x 18,00
66 a 85 3.600 | (X—66) x 18,00 3.600 + (X —66) x 18,00
86 a 125 4.800 | (X—86) x 18,00 4.800 + (X —86) x 18,00
126 a 200 5.700 | (X-126) x 18,00 5.700 + (X — 126) x 18,00
201 a 300 7.100 | (X—-201)x 18,00 7.100 + (X —201) x 18,00
Acima de 300 9.000 | (X—301)x 18,00 9.000 + (X —301) x 18,00

As escolas privadas de educacgéo especial, com até 05 alunos, sdo contempladas com a
importancia de R$ 120,00 por aluno-ano, na categoria econémica de custeio.

No exercicio de 2006, além das acdes do Fundescola, concernentes ao Projeto de
Adequacdo de Prédios Escolares (Pape) e ao Projeto de Melhoria da Escola (PME), a acado
atinente ao Funcionamento das Escolas nos Finais de Semana (FEFS) passou a ser executada
em conformidade com os procedimentos do PDDE, cujas formas de calculo dos valores a serem

repassados aos estabelecimentos beneficiarios estdo apresentadas nas tabelas n.**. 4, 5 e 6.

Tabela n.° 4: Forma de calculo dos valores destinados as escolas participantes da A¢ao do PME —

em 2006

Intervalo de Classe de Numero

Valor da Assisténcia Financeira (R$)

de Alunos Repasse (70%) Contrapartida (30%) Total (100%)
100 a 199 3.080,00 1.320,00 4.400,00
200 a 500 4.340,00 1.860,00 6.200,00
501 a 1.000 7.000,00 3.000,00 10.000,00
1.001 a 1.500 8.400,00 3.600,00 12.000,00
Acima de 1.500 10.500,00 4.500,00 15.000,00

Fonte: FNDE/DIRRE ]




Tabela n.° 5: Forma de calculo dos valores destinados as escolas participantes da agao do Pape —

em 2006
Salas de Aula Sanitarios para Alunos
.  Valor (R§) N.° (R$) Total (R$)
N. Valor (R3) Masculino N.° Feminino Valor

1 até 8.000,00 , até 12.000,00
2 até 16.000.00 | | 1 até 4.000,00 até 20.000,00
3 até 24.000,00 , até 32.000,00
4 até 32.000.00 | 2 2 até 8.000,00 até 40.000,00
5 até 40.000,00 , até 52.000,00
6 até 48.000.00 | > 3 até 12.000,00 até 60.000,00
7 até 56.000,00 , até 72.000,00
8 até 64.000.00 |+ 4 até 16.000,00 até 80.000,00
9 até 72.000,00 até 92.000,00
10 até 80.000,00 | 5 5 até 20.000,00 até 100.000,00
11 até 88.000,00 até 108.000,00

. , . , até R$ 8.000,00 X N*
12 ou mais |até R$ 8.000,00 X N* |6 6 até 24.000,00 + até R$ 24.000,00

Tabela n.° 6: Forma de calculo dos valores destinados as escolas participantes da agao
Funcionamento das Escolas nos Finais de Semana — em 2006

Intervalo de Valores
,\i,':ns‘:fo%ee Fator de Valor Parcial (VP)® Valor Total®”
Alunos Correcgao (R$) (VP + 1.500,00)
Grau 1: P=0,9 Grau 1: 15.750,00 Grau 1: 17.250,00
até 500 17.500,00 Grau 2: P=1 Grau 2: 17.500,00 Grau 2: 19.000,00
Grau 3: P=1,1 Grau 3: 19.250,00 Grau 3: 20.750,00
Grau 1: P=0,9 Grau 1: 16.110,00 Grau 1: 17.610,00
501 a 1.500 17.900,00 Grau 2: P=1 Grau 2: 17.900,00 Grau 2: 19.400,00
Grau 3: P=1,1 Grau 3: 19.690,00 Grau 3: 21.190,00
Grau 1: P=0,9 Grau 1: 16.470,00 Grau 1: 17.970,00
Acima de 1.500 18.300,00 Grau 2: P=1 Grau 2: 18.300,00 Grau 2: 19.800,00
Grau 3: P=1,1 Grau 3: 20.130,00 Grau 3: 21.630,00

As acgdes do Fundescola estdo condicionadas a elaboracdo e apresentacdo de Plano de
Trabalho mediante a utilizagdo dos formularios proprios e observadas as instrugdes divulgadas em
manual especifico dos referidos projetos, enquanto a Secad/MEC cabe a selegdo das escolas
que serao atendidas pela agdo do FEFS.

No exercicio de 2006, como resultado das constantes preocupacdes do FNDE em elevar a
qualidade da gestdo de seus programas, foram introduzidas inovacdes no PDDE, entre as quais
destacam-se:



1) majorado o fator de correcdo “K” do PDDE, que passou de R$ 1,30, para R$ 4,20,
resultando um substancial aumento de 323%;

2) modificada a tabela referencial de calculo dos valores a serem repassados as escolas
privadas que ministram educacao especial com a criacdo de fator de corre¢do “E”, cujo
valor adicional por aluno foi fixado em R$ 18,00;

3) incremento no valor destinado as escolas privadas de educagao especial, que possuirem
até 05 alunos, de R$ 75,00 para R$ 120,00, representando um reajuste de mais de 60%;

4) devido a impossibilidade das Entidades Executoras (EEx) sub-repassarem os recursos do
programa as escolas, que ndo possuem Unidade Executora Prépria (UEXx), por forca do
disposto nos arts. 1.°, § 6.°, e 12 da Medida Proviséria n.° 2.178-36/2001, foi patenteado
que a concessao do beneficio, nesta hipétese, deve dar-se mediante a aquisicédo de
materiais de consumo e a contratacdo de servicos em favor das referidas escolas;

5) abolido o processo de habilitagdo das escolas publicas, ao programa, que se transformou
apenas em processo de adesio;

6) modificados os critérios, relacionados com prestagdo de contas, que poderdo levar a nao
liberagao dos recursos do programa;

7) expressa a possibilidade de aplicacdo dos saldos de recursos do programa, em fundo
financeiro de curto prazo, quando a sua utilizagdo se der em prazo inferior a um més;

8) explicitado que, em caso de falta de apresentacdo ou de ndo aprovacao de prestacao de
contas por culpa ou dolo dos gestores publicos das EEx e dos dirigentes das UEx e das
Entidades Mantenedoras (EM), as justificativas deverao ser apresentadas pelos gestores e
dirigentes que estiverem no exercicio do mandato; e

9) abolido dispositivo que estabelecia que a representagéo contra ex-dirigentes de UEXx, que
inviabilizassem a apresentacdo ou a aprovagao de prestacdo de contas por nao
franquearem os documentos para esse fim, deveria ser movida pelas EEx, uma vez que tal
iniciativa compete aos dirigentes de UEx que estejam no exercicio do mandato.

Neste exercicio, do orgamento inicialmente autorizado, de R$ 350 milhdes, foram
cancelados R$ 8 milhdes para atender a outras programacdes de interesse do Ministério da
Educacgéo. Desta forma, a dotagao final ficou em R$ 342 milhdes para atender ao PDDE.

De acordo com a tabela n.° 7, pode-se verificar que, nacionalmente, o programa alcangou
indices positivos no ano de 2006, visto que 92,80% dos recursos estimados foram executados. Se
for considerado o cancelamento dos R$ 8 milhdes, o indice passa a ser de 94,98%. No que se
refere a meta fisica, o percentual foi de 89,93%), contemplando 94,61% dos alunos potencialmente
beneficiarios do programa. Isto equivale a cerca de 28,8 milhdes de discentes atendidos em 131,5
mil escolas distribuidas em todo o territério brasileiro.
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Tabela n.° 7: Avaliagdo de desempenho da execugdo — em 2006

\ Metas | (D) = (BIA)

Previstas (A) Executadas (B) C = (A-B) (%)

Variaveis observadas

Rede publica municipal (1)

Municipio 5.464 4,965 499 90,87
Escola 114.216 101.081 13.135 88,50
Aluno 18.036.816 16.753.888 1.282.928 92,89
Valor 220.120.797,00| 201.137.896,60 18.982.900,40

Rede publica estadual (2)

Sec. Estado de Educagio 27 27 0 100,00
Escola 29.774 28.701 1.073 96,40
Aluno 12.189.280 11.864.818 324.462 97,34

Valor 121.338.485,00
Rede publica (3=1+2)
Sec Estado Educ / Municipio

115.291.028,00 6.047.457,00 95,02

Escola 143.990 129.782 14.208 90,13
Aluno 30.226.096 28.618.706 1.607.390 94,68
Valor 341.459.282 | 316.428.924,60 25.030.357,40 92,67
Rede privada (4)

Escola 2.257 1.752 505 77,63
Aluno 243.763 209.003 34.760 85,74

Valor 8.540.718,00 8.399.158,00 141.560,00
Seduc / PREFEITURA / EM (5=3+4) (*)
Escola | 146.247 131.534 | 14.713 | 89,93

Aluno 30.469.859 28.827.709 1.642.150 94,61

Valor ' 350.000.000,00 324.828.082,60 | 25.171.917,40 | 92,8

(*) No total, estéo incluidas 16 UEx de 21 escolas para atendimento de 5.084 alunos, no valor de R$ 55.754,40, da rede publica, e 8 entidades
mantenedoras de 8 escolas para atendimento de 1.162 alunos, no valor de R$ 35.882,00, totalizando R$ 91.636,40. Estes valores encontram-se inscritos
em restos a pagar, aguardando liberagdo de pagamento, sendo, portanto, considerados executados orcamentariamente.

Obs.: A estimativa aqui apresentada correspondeu a expectativa anterior & publicagdo da LOA, que fixou a despesa em R$ 342 milhdes. Deste total,
executaram-se 326,7 milhdes, sendo R$ 324,8 com o repasse para as escolas publicas e privadas e R$ 1,9 milhdo com as demais agbes executadas no
ambito das resolugdes 006/06 e 27/20, do Conselho Deliberativo do FNDE.

A execugédo anual do PDDE depende, por forga regulamentar, dos processos de adeséo e
habilitacdo, do exame e da aprovacdo dos processos de prestacbes de contas relativos a
aplicagao dos recursos repassados nos anos anteriores.

Em 2006, de acordo com a tabela n.° 8, 13.135 escolas municipais deixaram de ser
beneficiadas com o programa, por falta de acédo das prefeituras municipais, por ndo terem
atendido ao quesito adeséo, por inadimpléncia com a prestacdo de contas e por outros motivos,
tais como documentagéo de habilitacdo incompleta, escolas extintas/paralisadas por n&o terem
atendido a exigéncia de criagcao de UEx.

No caso das redes estaduais, 1.073 estabelecimentos de ensino deixaram de ser
contemplados com o PDDE, devido a ocorréncias de escolas extintas/paralisadas, nao criagéo de
UEX, ou UEx inadimplentes com a prestagéo de contas.

No tocante a rede privada, 505 escolas de educagdo especial deixaram de ser

beneficiadas, por ndo ades&o ou habilitagdo ao programa, como também por inadimpléncia da
entidade mantenedora com a prestacao de contas.
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A inexecucao de parte do programa, ocasionada pelos fatores citados, representou o néo
atendimento de 1,6 milhdes de alunos e de 14,7 mil unidades de ensino, deixando de ser
repassados cerca de R$ 25,1 milhdes, ou seja, 7,19% da meta prevista.

Tabela n.° 8: Detalhamento do nimero de escolas, alunos nao atendidos e valores nao liberados por
fator impeditivo — em 2006

Quantidade REHE
Municipal Estadual Privada

. . Escola 4.151 0 49 4.200
Inadimpléncia

PC Aluno 410.469 0 4.361 414.830

Valor 5.842.433,20 0,00 28.736,00 5.871.169,20

- ~ Escola 2.711 0 456 3.167
Nao Adesao/

habilitagdo Aluno 193.738 0 30.399 224137

Valor 2.997.344,60 0,00 112.824,00 3.110.168,60

Escola 6.273 1.073 0 7.346

Outros (*) Aluno 678.721 324.462 0 1.003.183

Valor 10.149.396,00 6.047.457,00 0,00 16.196.853,00

Escola 13.135 | 1.073 14.713
Aluno 1.282.928 | 324.462 34.760 1.642.150

Valor 18.989.173,80 6.047.457,00 141.560,00 25.178.190,80

(*) Entidades com documentagéo incompleta, escolas inativas, escolas sem UEXx prépria e escolas de UEx inadimplente.

Fonte: FNDE/Dirae

A tabela n.° 9 e o grafico n.° 1 apresentam a execugéo do PDDE, considerando as escolas
com e sem UEX, por regido. Do exame da tabela, observa-se que foram destinados R$ 316,4
milhdes para o atendimento de 129,7 mil escolas publicas. Deste total, 92,65% (R$ 293,1 milhdes)
foram destinados a UEX, o que representa 64,82% (84,1 mil) das escolas e 96,33% (27,5 milhdes)
de alunos, enquanto que 7,35% (R$ 23,2 milhdes) dos recursos foram destinados a escolas sem
UEX, isto &, creditados nas contas das Secretarias estaduais e distrital de Educacao ou prefeituras
municipais, de acordo com as respectivas esferas administrativas.

Estes numeros comprovam que, a cada edicdo do programa, vem sendo ampliada a
descentralizagédo de recursos, reforcando cada vez mais a autonomia financeira, administrativa e
pedagogica das escolas.

Tabela n.° 9: Demonstrativo da execug¢ao das escolas publicas com e sem UEx., por regidao — em
2006.

Atendimento
C/UEx (a) \ S/UEXx (b) Total (A + B)

Esc Aluno R$ | Esc Aluno | R$ Esc | Aluno | R$
84.134 27.571.687 293.191.036,20 ‘45.648 1.047.497 ‘23.237.888,40 129.782 ‘28.619.184 ‘31 6.428.924,60
N 8.164 | 2.458.822 | 30.242.537,00 | 9.491 234.142 | 5.217.409,00| 17.655| 2.692.964 | 35.459.946,00

NE |36.030| 8.882.675|116.740.613,60 | 26.295| 623.035|14.178.723,20 | 62.325| 9.505.710 | 130.919.336,80

co 5.066 | 2.062.422 | 23.627.071,20 936 17.550 415.647,40 6.002 | 2.079.972| 24.042.718,60

SE  |22.161[10.435.282 | 87.711.647,60 | 5.848| 120.904 | 2.358.543,20 | 28.009 | 10.556.186 | 90.070.190,80

S 12.713 | 3.732.486 | 34.869.166,80 | 3.078 51.866 | 1.067.565,60 | 15.791| 3.784.352| 35.936.732,40

Fonte: FNDE/Dirae
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Grafico n.° 1: Percentuais das variaveis — escola, alunos e recursos — escolas com e sem UEx da
rede publica — em 2006
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N

Fonte: FNDE/Dirae

Esses dados demonstram que, apesar de somente 64,83% de escolas possuirem UEX, a
quase totalidade dos recursos, cerca de 92,66%, foi destinada as unidades educacionais
beneficiarias do programa, sem transito pelos governos distrital, estadual e municipal. Esses
numeros indicam que préximo da totalidade dos recursos recebem o efetivo controle social e que,
a cada dia, vem sendo consubstanciada a politica de descentralizagéo.

Segundo o gréafico n.° 2, as regibes que mais receberam recursos do programa foram a
Nordeste e a Sudeste. Observa-se que, no Nordeste, Norte e Centro-Oeste, a propor¢cdo de
recursos em relagéo a quantidade de alunos é superior as regides Sul e Sudeste, confirmando a

politica redistributiva e de equalizacdo das desigualdades existentes entre os espacos geograficos
brasileiros.

Grafico n.° 2: Porcentagens das variaveis escola, aluno e recursos nas regiées, em relagido ao
atendimento na rede publica em 2006
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Fonte: FNDE/Dirae
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De acordo com o gréafico n.° 3, as regides com maiores proporgdes de escolas sem UEx
sdo, em primeiro lugar, a Norte, seguida da Nordeste. A regido Centro-Oeste apresenta o maior
indice de escola com UEx. Ja as regides Sul e Sudeste apresentam praticamente os mesmos

percentuais de atendimento.

Grafico n.° 3: Percentagens de escolas com e sem UEX, no atendimento, por regido da rede publica —
em 2006
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Fonte: FNDE/Dirae

Ao serem avaliados os dados relativos aos periodos de 1995 a 2006, conforme
demonstrado no grafico n.° 4, observa-se que, se comparados os exercicios de 2005 e 2006,
percebe-se uma reducao na quantidade de escolas e um aumento na propor¢ao dos recursos
repassados. Esse fato reflete, de certa forma, o processo de nucleacdo das escolas e a politica de
otimizagao dos recursos, proporcionando aumento médio do valor por escola, que foi influenciado
pela adogdo do valor do fator de correcdo nas tabelas de calculo, e no nimero de alunos
beneficiados, e demonstra o esfor¢go governamental em torno da educacéo brasileira.

Grafico n.° 4: indice de evolugdo da execugdo do PDDE — de 1995 a 2006
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Fonte: FNDE/Dirae
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No tocante as escolas de educacdo especial privadas, mantidas por entidades
filantrépicas, de acordo com a tabela n.°10, a Regido Sudeste recebeu R$ 3,8 milhdes, para
atender 745 estabelecimentos de ensino. Para a Regido Sul, foram repassados R$ 2,7 milhdes
destinados a 647 unidades educacionais. Nestas duas regides, estdo situadas cerca de 79% das
escolas beneficiarias, que receberam em torno de 78% dos recursos do programa, voltados a esta
modalidade de ensino.

Tabela n.° 10: Educagao Especial — em 2006

Alunos R$

Brasil 209.003 8.399.158,00
Norte 43 6.801 250.944,00
Nordeste 176 25.656 975.820,00
Centro-Oeste 141 14.709 625.124,00
Sudeste 745 98.894 3.823.262,00
Sul 647 62.943 2.724.008,00
Fonte: FNDE/Dirae

Indicador de desempenho econémico = investimento
a) Escola publica

= escola atendida pelo PDDE; e
= por aluno beneficiado.

Tabela n.° 11: Indicador de desempenho - escola publica — em 2006

Investimento total do programa = R$ 316.428.924,60
Escolas beneficiadas = 129.782 = R$ 2.438,16 por escola

Alunos atendidos = 28.618.706 =R$ 11,06 por aluno

b) Escola privada

= escola atendida pelo PDDE; e
= por aluno beneficiado.

Tabela n.° 12: Indicador de desempenho - escola publica — em 2006

Investimento total do programa = R$ 8.399.158,00

Escolas beneficiadas = 1.752 =R$ 4.794,03 por escola
Alunos atendidos = 209.003 =R$ 40,18 por aluno

Tabela n.° 13: indice de controle e envolvimento social das escolas publicas

Valor executado por escola com UEx = R$ 316.428.924,60
Valor total executado = R$ 293.191.036,20

=92,66%
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Tabela n.° 14: indice de autonomia administrativa e financeira das escolas publicas

Escolas com unidade executora = 84.134

= 64,82%

Total de escolas = 129.782

Hiato da execug¢ao = proporgao:
a) Escola Publica

= das escolas ndo atendidas em relacdo a estimativa; e
= dos alunos de escolas néo beneficiados em relagdo a estimativa.

Tabela n.° 15: Indicador de hiato da execugédo de escolas publicas

Escolas ndo beneficiadas = 14.208
Quantidade de escolas estimada = 143.990
Alunos nao beneficiados = 1.607.390

Quantidade de alunos estimada = 30.226.096

b) Escola Privada

= das escolas ndo atendidas em relacéo a estimativa; e
= dos alunos de escolas nao beneficiados em relagdo a estimativa.

Tabela n.° 16: Indicador de hiato da execugao de escolas particulares

Escolas ndo beneficiadas = 505
=22,37%
Quantidade de escolas estimada = 2.257

Alunos nao beneficiados = 34.760
=14,25%

Quantidade de alunos estimada = 243.763

O hiato da execugéo reflete a proporgao das quantidades de escolas e de alunos que
foram excluidos do atendimento do programa, considerando a estimativa e a execugdo. Quanto
mais proximo de zero, melhor a performance do PDDE e o beneficio social promovido pela agéo
governamental, haja vista que o indice retrata o custo de oportunidade da n&o execugao de parte
dos recursos educacionais assegurados.
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Tabela n.° 19. Quantidade de escolas mantidas por ONGs atendidas, alunos beneficiados e recursos
transferidos rede privada - PDDE em 2006

Valor (em R$)

Regido/UF ' Escolas Alunos Custeio Capital Total
Brasil \ 1.752 209.003 4.199.579,00 4.199.579,00 8.399.158,00
Norte 43 6.801 125.472,00 125.472,00 250.944,00
Rondbnia 18 2.019 43.169,00 43.169,00 86.338,00
Acre 2 368 6.679,00 6.679,00 13.358,00
Amazonas 9 1.450 27.879,00 27.879,00 55.758,00
Roraima 0 0 0 0 0
Para 11 2.411 39.645,00 39.645,00 79.290,00
Amapa 2 518 7.119,00 7.119,00 14.238,00
Tocantins 1 35 981 981 1.962,00
Nordeste 176 25.656 487.910,00 487.910,00 975.820,00
Maranhao 19 2.606 50.988,00 50.988,00 101.976,00
Piaui 22 2.712 55.800,00 55.800,00 111.600,00
Ceara 29 4128 79.876,00 79.876,00 159.752,00
Rio Grande do Norte 12 2.252 38.845,00 38.845,00 77.690,00
Paraiba 11 1.723 29.448,00 29.448,00 58.896,00
Pernambuco 15 2.439 45.731,00 45.731,00 91.462,00
Alagoas 7 1.045 18.642,00 18.642,00 37.284,00
Sergipe 9 936 20.278,00 20.278,00 40.556,00
Bahia 52 7.815 148.302,00 148.302,00 296.604,00
Sudeste 745 98.894 1.911.631,00 1.911.631,00 3.823.262,00
Minas Gerais 340 44 .255 872.145,00 872.145,00 1.744.290,00
Espirito Santo 55 7.502 137.713,00 137.713,00 275.426,00
Rio de Janeiro 61 8.128 153.683,00 153.683,00 307.366,00
Sao Paulo 289 39.009 748.090,00 748.090,00 1.496.180,00
Sul 647 62.943 1.362.004,00 1.362.004,00 2.724.008,00
Parana 332 34.130 729.142,00 729.142,00 1.458.284,00
Santa Catarina 166 13.619 304.372,00 304.372,00 608.744,00
Rio Grande do Sul 149 15.194 328.490,00 328.490,00 656.980,00
Centro-Oeste 141 14.709 312.562,00 312.562,00 625.124,00
Mato Grosso do Sul 49 4.481 99.203,00 99.203,00 198.406,00
Mato Grosso 55 4.666 109.134,00 109.134,00 218.268,00
Goias 32 4.586 87.336,00 87.336,00 174.672,00
Distrito Federal 5 976 16.889,00 16.889,00 33.778,00

Fonte: FNDE/Dirpe

27.2. (1376.0969) — Agao: Apoio ao transporte escolar no Ensino Fundamental

Finalidade: Garantir a oferta de transporte escolar aos alunos do ensino publico, residentes em
area rural, por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, de modo a garantir-lhes o acesso e a permanéncia na escola.

Unidade administrativa responsavel: FNDE

Desempenho:
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Tabela n.° 20: Execucao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista \ Realizada
3.375.000 3.308.673 98,03% 276.000.000,00 275.995.250,22 99,99%

Produto: Aluno apoiado
Unidade de Medida: Unidade

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - Pnate consiste na transferéncia
automatica de recursos financeiros, sem necessidade de convénio ou outro instrumento
congénere, para custear despesas com a manutengcdo de veiculos escolares pertencentes as
esferas municipal ou estadual e para a contratagdo de servigos terceirizados de transporte, tendo
como base o quantitativo de alunos transportados e informados no censo escolar realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC) relativo ao
ano anterior ao do atendimento. Foram repassadas 09 parcelas aos municipios que apresentaram
a prestacdo de contas do ano anterior e que estavam com a equipe coordenadora do Pnate
formada. Em 2006, houve uma mudanca no critério de fixacdo do valor per capita, que passou a
variar entre R$ 81,00 e R$ 116,32, de acordo com a area rural do municipio, a populagdo
moradora do campo e o Fator de Necessidade de Recursos do Municipio-FNR-M.

A dotacdo inicial desta agédo era de R$ 276.000.000,00 para beneficiar 3.375.000 alunos,
porém foi utilizado o valor de R$ 275.995.250,22, atendendo a 3.308.673 alunos e atingindo quase
todas as metas previstas. Desta forma, o nao atingimento das metas deveu-se a falta de
prestacdo de contas de anos anteriores e a ndo-formacgéo da equipe coordenadora do Pnate, por
alguns municipios.
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Tabela n.° 21 Execugao financeira por regiao/ UF — em 2006

PNATE

R$ PNTE/PNATE

Regiado/ UF

Aluno Beneficiado

Brasil 3.308.673 275.995.250,22 278.356.716,95
Norte 322.397 25.832.772,95 25.972.772,95
Rondb6nia 61.540 4.693.879,67 4.798.879,67
Acre 11.153 820.496,49 855.496,49
Amazonas 64.038 4.585.626,96 4.585.626,96
Roraima 1.228 62.343,98 62.343,98
Para 146.877 12.911.006,07 12.911.006,07
Amapa 10.005 969.231,23 969.231,23
Tocantins 27.556 1.790.188,55 1.790.188,55
Nordeste 1.416.923 119.345.388,13 119.799.331,13
Maranhao 88.924 6.915.332,47 6.915.332,47
Piaui 92.832 7.899.616,35 8.073.916,35
Ceara 221.046 19.188.012,05 19.328.008,55
Rio Grande do Norte 80.891 6.185.662,16 6.220.662,16
Paraiba 117.189 10.218.452,34 10.218.452,34
Pernambuco 197.653 16.115.043,68 16.115.043,68
Alagoas 94.933 7.599.107,11 7.633.757,11
Sergipe 50.154 4.104.192,85 4.104.192,85
Bahia 473.301 41.119.969,12 41.189.965,62
Sudeste 758.204 61.769.044,85 62.732.972,08
Minas Gerais 351.917 31.778.020,26 32.462.670,26
Espirito Santo 75.024 5.883.963,08 5.953.613,08
Rio de Janeiro 74.022 4.453.764,59 4.488.764,59
Sao Paulo 257.241 19.653.296,92 19.827.924,15
Sul 574.765 49.217.250,87 49.672.250,87
Parana 227.389 19.977.258,71 20.362.258,71
Santa Catarina 146.658 11.171.547,40 11.171.547,40
Rio Grande do Sul 200.718 18.068.444,76 18.138.444,76
Centro-Oeste 236.384 19.830.793,42 20.179.389,92
Mato Grosso do Sul 55.921 4.685.716,29

Mato Grosso 79.958 6.873.840,40

Goias 76.923 6.720.641,63

Distrito Federal 23.582 1.550.595,10

Fonte: FNDE/Dirpe

A tabela n.° 21 apresenta a execug¢ao do programa de forma mais detalhada. Conforme se
observa, foram as regides Nordeste, Sudeste e Sul que se apresentaram com as maiores
quantidades de alunos e de recursos recebidos.

Merece ser comentado que as diferengas proporcionais entre a quantidade de alunos e o
valor repassado séo resultados dos efeitos dos novos critérios de atendimento, vigentes a partir

do ano de 2006.
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27.3. (1376.09CK) — Agao: Apoio a ampliagao do ensino fundamental para 9 anos
Finalidade: Ampliar o ensino fundamental para nove anos, com a inclusdo das criangas de 6 anos
de idade, no intuito de oferecer maiores oportunidades de aprendizagem no periodo de
escolarizagao obrigatoria e assegurar maior nivel de escolaridade.

Unidade administrativa responsavel: MEC/SEB

Desempenho:

Tabela n.° 22: Execugéo fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista \ Realizada
6.000 20.686 345% 2.500.000,00 2.499.892,44 99,99%

Produto: Aluno beneficiado
Unidade de Medida: Unidade

Com a sancdo da Lei n.° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que instituiu o ensino
fundamental de nove anos de duragdo, com a inclusdo das criancas de 6 anos de idade neste
nivel de ensino, estabelecendo um prazo até 2010 para os municipios, estados e o Distrito
Federal implementarem essa obrigatoriedade, o MEC vem promovendo uma série de a¢des no
sentido de apoiar tecnicamente os sistemas de ensino nesse processo de transicao entre uma
estrutura de ensino obrigatério de oito anos para uma de nove anos de duragéo.

Isso ocorre por meio da publicagdo de documentos orientadores aos sistemas de ensino e
da realizacdo de debates, encontros, seminarios e o apoio técnico e financeiro aos estados e
municipios para a formacao continuada de professores e para a aquisicdo e a reproducédo de
material didatico, mediante apresentagdo de Plano de Trabalho Anual (PTA) e firmatura de
convénio, viabilizado por esta acao.

A articulagdo para sua implementagdo deu-se com apoio as Secretarias municipais e
estaduais de Educagdo mediante assessoramento técnico e financeiro, objetivando o
planejamento e a reestruturacdo dos sistemas para a implanta¢do do ensino fundamental de nove
anos e para informacdo e analise das experiéncias desenvolvidas e das possibilidades de
implantacao. Foram celebrados 68 convénios, beneficiando 20.686 alunos com materiais didaticos
e 3.033 professores com formagéo continuada.

As metas fisicas foram superadas de forma extraordinaria, devido ao critério de
atendimento e aos projetos com custos abaixo da média estimada.

27.4. (1376.2272) — Agao: Gestao e administracdao do Programa

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as
despesas que n&o sdo passiveis de apropriacdo em ac¢des finalisticas do proprio programa.

Unidade administrativa responsavel: FNDE

Desempenho:
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Tabela n.° 23: Execucao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista \ Realizada
oo . o 31.033.689,00 28.439.518,46 91,64%

27.5. (1376.4046) — Acao: Distribuicao de livros didaticos para o ensino fundamental

Finalidade: Prover de livros e materiais didaticos e de referéncia de qualidade, prioritariamente,
as escolas publicas do ensino fundamental das redes federal, estaduais e municipais e do Distrito
Federal, visando garantir a eqliidade nas condigcbes de acesso e a qualidade do ensino publico
brasileiro e, quando possivel, distribui-los aos alunos matriculados e aos professores de escolas
na modalidade plurilinglie, no exterior, que cursem ou lecionem a lingua portuguesa como lingua
estrangeira, prioritariamente, nos paises do Mercosul.

Unidade administrativa responsavel: FNDE

Desempenho:
Tabela n.° 24: Desempenho fisico-financeiro

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista | Realizada
97.143 102.521 105,54% 566.542.496,00 563.725.709,98 99,62%

Produto: Exemplar distribuido
Unidade de Medida: Milhar

Quanto ao desempenho da execucao do PNLD/2007, em 2006, a meta fisica suplantou a
estimativa em 5,54%, empregando-se 99,62% do que havia sido programado financeiramente,
conforme se verifica na tabela n.° 24. O éxito apresentado é fruto da constante preocupa¢cdo com
a melhoria da gestao do programa, inclusive nos processos de negociac¢ao e aquisigao do livro.

Aspectos gerais

A distribui¢do gratuita de livros didaticos a alunos e professores do ensino fundamental da
rede publica consubstanciou o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) que, no ambito
programatico do orgamento, corresponde a acao Distribuicdo de livro didatico para o ensino
fundamental (Coédigo 4046). Ao longo dos anos, o PNLD se consolidou por meio da ampliagéo,
universalizacdo de direitos e expansdo de publico-alvo. Além de livros didaticos, a acéo
contempla, também, a aquisi¢cdo e distribuicdo de dicionarios da lingua portuguesa, além de
periédicos destinados as escolas do ensino fundamental.

Dentre as varias caracteristicas importantes do programa, merece ser destacada a sua
forma de atendimento que segue uma sistematica programacdo de alternancia entre entregar
todos os livros a todos os alunos em um ano e complementar, nos dois anos seguintes, conforme
demonstrado na tabela n.° 25. Essa forma de atendimento, associada a aquisi¢éo de livros em
grande quantidade, responde, em boa parte, pela eficiéncia do programa.

217



Tabela n.° 25 : Consolidado do atendimento PNLD — de 1998 a 2006

Ano da: critérios de atendimento

Destino dos livros e ‘ Atendimento

Alunos Recursos
(em (R$
milhées) milhoes)

Escolas

Aquisicdo |Utilizagdo | (em mil)

Todos os alunos de 1.2 série;
1998 1999 complementagdo da 2.2 a 4.2 série; 169 32,9 373
todos os alunos da 5.2 a 8.2 série.
Todos os alunos de 1.2 série;
complementacdo da 2.2 a 8.2 série.
Todos os alunos da 1.2 a 4.2 série;
complementacdo da 5.2 a 8.2 série.
Todos os alunos de 1.2 série;
2001 2002 complementacdo da 2.2 a 4.2 série; 162 31,9 539,04
todos os alunos da 5.2 a 8.2 série.
Todos os alunos de 1.2 série; Ultima
2002 2003 complementacdo da 2.2 a 4.2 série; 159 31,9 266,10
complementacao da 5.2 a 8.2 série.
Todos os alunos da 1.2 a 4.2 série;
complementacao da 5.2 a 8.2 série.
Todos os alunos de 1.2 série;
2004 2005 complementacdo da 2.2 a 4.2 série; 150 30,9 594,84
todos os alunos da 5.2 a 8.2 série.
Todos os alunos de 1.2 série; Ultima
2005 2006 complementacdo da 2.2 a 4.2 série; 147 29,8 257,37
complementacdo da 5.2 a 8.2 série.
Todos os alunos da 1.2 a 4.2 série;
complementacdo da 5.2 a 8.2 série.

1999 2000 165 33,4 249

2000 2001 163 32,5 474,3

2003 2004 153 31,9 577,19

2006 2007
Fonte: FNDE/Dirae

145 28,6 563,73

Execugédo

A execugdo do programa pode ocorrer de duas formas: centralizada e descentralizada. Na
segunda forma, o FNDE transfere recursos, mediante convénio, para o estado, que executa o
programa por intermédio da Secretaria de Estado da Educag&o. No ano de 2005, o unico estado
que executou o PNLD de forma descentralizada foi Sdo Paulo, mas, em 2006, a execugéo do
PNLD voltou a ser totalmente centralizada. A execucgéo centralizada é aquela em que os livros s&o
adquiridos pelo FNDE e distribuidos as escolas, que os recebem diretamente, normalmente, no
periodo de setembro de um ano a janeiro do ano subsequente.

No caso do PNLD/2007, a distribuicao ocorreu de agosto a dezembro de 2006, sendo que
as escolas de 1.2 a 4.2 série receberam livros para todos os alunos matriculados, e as escolas de
5.2 a 8.2 série receberam os livros de complementacao, para serem utilizados no ano letivo de
2007. Nesse sentido, foram adquiridos 102,5 milhdes de livros didaticos, por R$ 456,71 milhdes.
Este valor, acrescido da parcela correspondente ao custo de distribuicdo de R$ 79,6 milhdes,
totalizou R$ 536,3 milhdes, conforme demonstrado na tabela n.° 26.
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Tabela n.° 26: Valores* totais gastos com a Agao Distribui¢do de livros didaticos para o ensino
fundamental

Aquisigdo  Distribuigio Outros  Geral

TOTAL/PNLD 466.499.368,63 83.989.906,74 13.236.434,61 563.725.709,98

Aquisicao e Distribuicdo de Livros

Didaticos - PNLD/2007 456.706.333,38 | 79.596.352,94 536.302.686,32
Mixagem distribuigao de dicionarios (5.2 a

8.2 série) 3.872.373,75| 1.365.379,12| 5.237.752,87
Aquisicao e distribuicdo de cartilha para

alunos com surdez severa ou profunda -

Libras 245.520,00 49.500,00 295.020,00
Aquisicao e distribuicdo de periddicos 9.547.515,25 9.547.515,25
Avaliagdo de titulos do PNLD/2008 6.275.598,97 | 6.275.598,97
Triagem das obras para avaliagéo

PNLD/2008 858.240,00 858.240,00
Controle de qualidade 672.900,00 672.900,00
Monitoramento junto as editoras 840,98 840,98
Encontro nacional dos programas do livro 152.213,30 152.213,30
Encontro SISCORT 3.084,40 3.084,40
Produgéo e distribuicdo do guia para

escolha do livro didatico 2.183.197,57| 2.183.197,57
Transcricdo e impressao de livros em

Braille 1.724.980,27 | 1.724.980,27
Distribuigbes diversas 471.680,05 471.680,05
* Em Unidade de Real

Fonte: FNDE/Dirae

Ainda por intermédio do PNLD, o FNDE:

a) mixou e distribuiu acervos de dicionarios de Lingua Portuguesa para as escolas publicas
que atendem alunos de 5.2 a 8.2 série do ensino fundamental. Ressalte-se que estes
dicionarios foram adquiridos em dezembro/2005 e entregues ao FNDE no primeiro
semestre de 2006, quando foram formados os acervos. Estes dicionarios foram destinados
as bibliotecas das escolas para fazerem parte das obras bibliograficas, devendo ser
utilizados pelos alunos em sala de aula;

b) adquiriu os periddicos Ciéncia Hoje das Criangas, Nova Escola, Patio Infantil, Patio
Pedagogico e Gestdo em Rede, para serem distribuidos no @mbito do programa, conforme
tabela n.° 26;

c) adquiriu material para alunos com surdez e cegueira severa ou profunda, em Libras e
Braille, buscando garantir a inclusao de discentes com estas necessidades especiais nas
escolas, conforme tabela n.° 26;

d) desenvolveu atividades de suporte ao programa, para garantir sua execugao, como:
triagem e avaliagdo de titulos do PNLD/2008, controle de qualidade, monitoramento do
programa, realizagdo de encontros técnicos operacionais do programa, producdo e
distribuicdo do guia para escolha do livro didatico, transcricdo e impressao de livros em
Braille e distribuicdo de materiais didaticos diversos. As informagdes quantitativas
encontram-se detalhadas na tabela n.° 27.
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Tabela n.° 27: Valores gastos com a aquisi¢ao e distribui¢cao de livros didaticos para o ensino

fundamental

Exercicio de 2006 — PNLD/2007

Alunos Escolas FisICO FINANCEIRO
Beneficiados Livros \Encomenda Aquisigao \ Distribuigao Total

28.591.571 | 144.943 102.521.965  11.226.566 456.706.333,38 | 79.596.352,94 536.302.686,32
AC 146.102 1.582 581.302 88.339 2.596.455 626.323,51 3.222.778,33
AM 731.426 4783 2.375.269 307.226 | 10.532.837,09 2.178.232,34 12.711.069,43
AP 125.500 626 457.356 48.880 2.175.665,90 346.559,20 2.522.225,10
PA 1.582.226 | 11.322 6.927.729 837.282| 31.236.157,47 5.936.329,38 37.172.486,85
RO 281.499 1.916 993.308 128.468 4.410.639,78 910.838,12 5.321.477,90
RR 81.807 672 299.506 41.725 1.309.552,82 295.830,25 1.605.383,07
TO 243.246 1.805 899.544 116.613 3.982.903,36 826.786,17 4.809.689,53
AL 665.779 2.984 2.258.899 240.323 9.975.664,77 1.703.890,07 11.679.554,84
BA 2.654.923| 19.859| 10.955.287 1.344.307 | 49.319.318,26 9.531.136,63 58.850.454,89
CE 1.385.798 8.156 4.999.121 589.519| 21.661.759,11 4.179.689,71 25.841.448,82
MA 1.322.180| 11.934 4.936.495 686.842| 21.483.639,70 4.869.709,78 26.353.349,48
PB 696.597 5.590 2.420.276 319.518 | 10.556.972,02 2.265.382,62 12.822.354,64
PE 1.422.059 8.352 5.245.334 616.553 | 23.310.584,44 4.371.360,77 27.681.945,21
PI 599.478 6.371 2.383.235 342.355| 10.368.006,95 2.427.296,95 12.795.303,90
RN 475.667 3.009 2.045.124 234.261 9.688.214,88 1.660.910,49 11.349.125,37
SE 362.629 1.989 1.373.728 146.779 6.089.539,84 1.040.663,11 7.130.202,95
ES 480.569 2.818 1.682.248 203.651 7.333.322,00 1.443.885,59 8.777.207,59
MG 2.770.180| 11.927 9.272.461 1.001.460 | 41.716.676,22 7.100.351,40 48.817.027,62
RJ 1.825.180 5117 6.417.024 582.902 | 28.821.674,01 4.132.775,18 32.954.449,19
SP 5.030.438| 10.473| 16.990.679 1.361.872| 74.665.362,69 9.655.672,48 84.321.035,17
PR 1.442.193 5.812 4.843.290 457.366 | 21.492.202,66 3.242.724,94 24.734.927,60
RS 1.434.458 7.410 4.762.845 578.751| 21.837.156,59 4.103.344,59 25.940.501,18
SC 831.858 3.793 2.796.015 317.158 | 12.960.316,03 2.248.650,22 15.208.966,25
DF 297.761 508 997.404 76.772 4.415.561,05 544.313,48 4.959.874,53
GO 803.323 2.997 2.411.625 239.083| 10.506.588,58 1.695.098,47 12.201.687,05
MS 387.151 913 1.382.380 121.336 6.027.969,94 860.272,24 6.888.242,18
MT 511.544 2.225 1.814.481 197.225 8.231.592,40 1.398.325,25 9.629.917,65

Fonte: FNDE/Dirae

Avangos

Os avangos no PNLD executado em 2006 em relagcdo ao dos anos anteriores, que
merecem destaques, foram os seguintes:

livros e CDs em Libras;

acesso a esses materiais por parte dos alunos; e

1 - extensdo do atendimento do programa aos alunos surdos, com a distribuicdo de

2 — alteracdo na forma de distribuicao dos dicionarios: a sistematica de distribuicdo
de dicionarios utilizada no PNLD/2005 foi reformulada, de maneira a dar prioridade a
utilizagdo do material em sala de aula. Assim, em 2006, em vez de entregar uma obra para
cada aluno, os acervos de dicionarios foram distribuidos para todas as salas de aula das
escolas publicas do ensino fundamental, propiciando maior variedade de obras e maior
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3 — aumento na variedade de periddicos distribuidos para os alunos do ensino
fundamental.

27.6. (1376.5079) Acao: Fortalecimento da Escola — Fundescola lll

Finalidade: Elevar as escolas do ensino fundamental das regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste
aos padrdées minimos operacionais; estabelecer processo de desenvolvimento escolar; fortalecer o
setor educacional.

Unidade administrativa responsavel: FNDE

Desempenho:
Tabela n.° 28: Execucao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista | Realizada
2.440 2.410 98,78% 115.966.311,00 84.916.827,09 73,22%

Produto: Escola beneficiada
Unidade de Medida: Unidade

Observagdo: Embora tenha sido publicada a concessdo de um crédito suplementar no valor de R$
30.000.000,00), distribuidos entre a regido Norte com R$ 5.600.000,00, e a regido Nordeste com, R$
24.400.000,00, nao foi liberado para esta Diretoria o limite de empenho para a viabilizagdo da execugéo dos
referidos recursos.

Fonte: Dipro/ FNDE

Aspectos gerais

O Fundescola é um programa conjunto do Ministério da Educacao, dos estados, dos
municipios e do Banco Mundial, que busca dar efetividade as politicas educacionais, tomando
como eixo a gestdo educacional de qualidade, enfocando o fortalecimento das escolas e das
instituicdes responsaveis.

Sua missdo é melhorar o desempenho dos alunos no ensino fundamental das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, aumentando a eficacia e a eqliidade das escolas e dos sistemas
educacionais, oferecendo servigos e produtos educacionais de qualidade e assisténcia técnico-
financeira para o fortalecimento das escolas publicas e das Secretarias de Educacgao.

O Fundescola foi estruturado em etapas como estratégia para a distribuicao dos recursos e
a definicdo do programa de trabalho. O Fundescola |, no valor de US$ 125.00 milhdes, foi
desenvolvido no periodo de implantagéo, de junho de 1998 a junho de 2001, e o Fundescola Il, no
valor de US$ 402.00 milhdes, de dezembro de 1999 a dezembro de 2005. O Fundescola IlI-A, no
valor de US$ 320.00 milhes, vem sendo executado desde junho de 2002.

Primeira mudanc¢a
A primeira mudancga diz respeito a sua posi¢do na estrutura do Ministério da Educacéo.

Atualmente, o Fundescola estd ligado ao FNDE como um dos programas executados pela
Diretoria de Programas Especiais — Dipro.
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Segunda mudan¢a

A segunda mudanca a ser considerada foi a montagem da estrutura da Dipro com base no
ciclo de vida dos programas. Cada programa tem um ciclo de criagdo e desenho de instrumentos,
produtos e processos, que sao implantados em escala piloto. A definigdo de novos projetos parte
de sugestdes, e estes sdo analisados e aprovados por um comité do qual faz parte o Presidente
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo, o Secretario de Educacédo Basica do
Ministério da Educacgéo, o Diretor da Diretoria de Programas Especiais do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo e o Diretor do Departamento de Projetos Educacionais da
Secretaria de Educacéo Basica.

Terceira mudancga

A terceira mudanca foi na amplitude do atendimento do programa. No Fundescola | e II,
trabalhou-se em Zonas de Atendimento Prioritario — ZAP, em cada estado, que correspondiam as
microrregides mais populosas. Na maioria dos estados, foram atendidas duas microrregides, ou
seja, duas Zonas de Atendimento Prioritario, num total de 384 municipios. Considerando o
sucesso dos instrumentos elaborados e implantados nos sistemas estaduais e municipais, nas
etapas do Fundescola | e Il, e tendo em vista o interesse dos dirigentes estaduais e municipais de
educacao que clamaram pela ampliacdo do atendimento a todos os municipios, o FNDE elaborou
critérios para subsidiar a expansdo gradativa das acdes, no tempo previsto de duragdo do
Fundescola. Para tanto, os municipios foram agrupados por prioridades, tendo sido feitos quatro
agrupamentos: G1 a G4. Para a priorizagcdo dos municipios, foram utilizados dois indicadores:
Indicador de Disponibilidade Financeira (IDF) e indice de Capacidade Técnica (ICT).

Assim, o Fundescola passou a atender 2.704 municipios das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. Este atendimento é diferenciado conforme critérios que definem os grupos e as
matrizes de atuagcédo do Fundescola. Sao duas as matrizes: 1) tecnologia e assisténcia técnica por
parte dos estados e 2) tecnologia, financiamento e assisténcia técnica.

Quarta mudanga

A quarta mudancga se deu na estrutura de gerenciamento do Projeto. O Fundescola | e |l
caracterizou-se por um gerenciamento mais centralizado, o que significou que as equipes do
Fundescola, apesar da estrutura das Coeps nos estados, entravam em contato direto com as
escolas estaduais e municipais, tanto para treinamento quanto para orientacéo. As Secretarias de
Educacgdo disponibilizavam, entdo, uma equipe como contrapartida a atuacdo do Fundescola.
Com o tempo, esta situacao foi se tornando inviavel por varios motivos: a expanséo da demanda,
com um numero cada vez maior de escolas a serem atendidas; a necessidade de internalizagéo
dos principios e das estratégias educacionais que sustentavam a proposta de trabalho pelas
equipes da Secretaria de Educacdo; e a necessidade de sustentabilidade das agbes como
resultado da internaliza¢do dos principios e estratégias.

A necessidade de internalizacao e sustentabilidade das a¢des levou o FNDE a adotar nova
estratégia para a implementacao das a¢des em conjunto com os estados. Nesta nova estratégia, a
responsabilidade de apoio e orientagdo as escolas passa a ser das Secretarias de Educagao dos
estados e dos municipios, sob mediacao do FNDE. As equipes técnicas do Fundescola transferem
as técnicas e as orientagdes para as equipes das Coeps e das Secretarias estaduais de Educagéo
e estas as repassam para as equipes das Secretarias municipais de Educacao, que, por sua vez,
repassam-nas para as escolas.

Neste novo modelo, o papel das Coeps mudou substancialmente. A Coep hoje tem como

uma das principais fun¢des a de articular a estrutura das Secretarias de Educagéo para o alcance
dos objetivos do Fundescola no estado. Além disso, ela atua como o elo de articulacdo da
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Secretaria estadual com as Secretarias municipais, viabilizando, na pratica, o preceito
constitucional de intercambio e complementaridade entre os sistemas de ensino estadual e
municipal.

Produtos do Fundescola

1. Planejamento Estratégico da Secretaria de Educagido — PES

Consiste no processo gerencial desenvolvido para a Secretaria de Educagdo para o
alcance de uma situacéo desejada, de maneira efetiva, com a melhor concentragdo de esforgos e
recursos. Ao realiza-lo, a Secretaria analisa seu desempenho, os processos, as relagdes internas
e externas, as condigbes de funcionamento e os resultados. A partir dessa analise, projeta o
futuro, define onde quer chegar, as estratégias para alcangar os objetivos, os processos e as
pessoas envolvidas. O PES promove o fortalecimento institucional da Secretaria visando a
melhoria da gestdo da escola e do desempenho do aluno.

2. Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE

E um processo gerencial de planejamento estratégico desenvolvido para a escola. Ele é
implantado de modo participativo com a comunidade escolar (equipe escolar e pais de alunos),
que pretende contribuir para o aperfeicoamento da gestdo da escola publica e melhorar a
qualidade de ensino. Ao elaborar o PDE, a escola realiza um diagnéstico de sua situagéo,
identificando, a partir desta analise, seus valores e definindo sua visdo de futuro e misséo, bem
como tragando objetivos, estratégias, metas e planos de acdo a serem alcangados a longo, médio
e curto prazos. Depois de elaborar o PDE, as escolas selecionam metas e a¢des que consideram
essenciais para a melhoria da aprendizagem dos alunos e que poderdo ser financiadas pelo
Fundescola, as quais deverao ser descritas no Projeto de Melhoria da Escola — PME.

3. Projeto de Melhoria da Escola - PME

E o conjunto de metas e acdes selecionadas pela escola, a partir do Plano de
Desenvolvimento da Escola — PDE. O projeto viabiliza o repasse de recursos diretamente para a
escola, tendo como foco a melhoria da aprendizagem dos alunos.

4. Escola Ativa

E uma estratégia metodolégica do Programa para as escolas rurais, com classes
multisseriadas (de 12 a 42 série) para combater a reprovacdo e o abandono. A experiéncia retine
auto-aprendizagem, trabalho em grupo, ensino por meio de médulos, livros didaticos especiais,
participacdo da comunidade, capacitagdo e reciclagem permanente dos professores e
acompanhamento constante de alunos e docentes.

5. Programa Gestao da Aprendizagem Escolar — Gestar

E um programa de formacdo continuada, na modalidade semipresencial e presencial,
destinado a capacitacdo de professores, em exercicio de 1.2 a 4.2 série (Gestar |) e de 5.2 a 8.2
série (Gestar IlI), em Matematica e Lingua Portuguesa. O Gestar € um conjunto de acbes
pedagdgicas que incluem discussdes sobre questdes pratico-tedricas, sugestbes de atividades de
apoio e avaliagbes diagndsticas do processo ensino-aprendizagem.
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6. Programa de Apoio a Leitura e Escrita — Praler

E um programa de formacdo continuada, na modalidade semipresencial e presencial,
destinado a capacitagdo de professores em exercicio, das séries iniciais da educagao basica. A
proposta pedagogica do Praler proporciona uma diversificacdo de opgcdes metodoldgicas para o
processo de alfabetizacao.

7. Padroes Minimos de Funcionamento das Escolas — PMFE

S&0 as condi¢des basicas e o conjunto de insumos necessarios para a realizagdo dos
servicos escolares essenciais e para que o0 processo de ensino-aprendizagem ocorra de forma
adequada. Para atingir esses padrbées minimos, o Fundescola tem investido nos seguintes
insumos: espaco educativo e recursos humanos. A necessidade de promover o alcance de
padrées minimos de funcionamento por todas as escolas publicas resulta de uma visdo mais
ampla acerca da universalizag¢do da educacgéo, com a reducao das desigualdades existentes entre
as escolas.

8. Microplanejamento Educacional

O microplanejamento é uma proposta metodologica de planejamento educacional capaz de
apresentar as necessidades de ajustes na criagdo, ampliagdo ou reorganizagéo da rede fisica,
orientacdo do transporte escolar, distribuicdo do material de ensino-aprendizagem, e da
contratacéo e capacitagdo de recursos humanos, a partir dos balangos entre déficit e superavit de
salas de aula, material didatico, professores, secretarias, diretores, entre outros profissionais
necessarios ao funcionamento de cada unidade escolar; o objetivo € o atendimento das reais
necessidades na rede de ensino em relagdo aos indices de rendimento escolar do municipio,
orientando técnicos e secretarios de educacdo nas propostas orcamentarias, evitando o
desperdicio dos recursos disponiveis e garantindo o atendimento das comunidades carentes.

9. Levantamento da Situagao Escolar — LSE

E um instrumento de coleta de informagbes sobre a situagdo das escolas de ensino
fundamental regular, objetivando o planejamento da educagdo nos estados e municipios
atendidos pelo Fundescola. Identifica as condi¢des fisicas dos prédios escolares e a
disponibilidade de mobiliario, equipamento e material didatico e escolar existente; verifica a
situacado das escolas frente aos padrées minimos de funcionamento; estabelece prioridades de
atendimento para o Projeto de Adequacdo do Prédio Escolar — Pape e para o Programa de
Melhoria da Qualidade do Mobiliario e Equipamento — PMQE; avalia os resultados da adequacao
escolar e do fornecimento do mobiliario; identifica a situagao institucional das escolas.

O sistema informatizado do LSE, desenvolvido em 2002, permite que os estados e
municipios atualizem os dados levantados anteriormente e emitam relatérios gerenciais que
auxiliardo os gestores na tomada de decisdo para o alcance dos padrées minimos de
funcionamento e para a melhoria das condigbes dos prédios escolares.

10. Projeto de Adequacao do Prédio Escolar — Pape
E um projeto que visa estabelecer, nas edificagdes escolares, condigées de seguranca,

salubridade, estabilidade e funcionalidade. No repasse de recursos direto as escolas, sdo
priorizados os ambientes das salas de aula e sanitarios dos alunos para que alcancem os padrdes
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construtivos minimos, disponham de condi¢cdes para a utilizacdo adequada do mobiliario e
equipamento escolar fornecido.

11. Espago Educativo Construgcao de Escolas

E a acdo pela qual os estados e municipios tém a possibilidade de viabilizar novas vagas
para sua rede escolar, por meio de constru¢cdo de novas escolas conforme demandas detectadas
pelo Microplanejamento.

Os Projetos arquiteténicos sdo disponibilizados pelo Fundescola e atendem as peculiaridades
fisicas e culturais de cada regido, e sao divididos em:

Espaco Educativo Urbano | - 08 a 12 salas de aula
Espacgo Educativo Urbano Il - 04 e 06 salas de aula
Espaco Educativo Rural - 01 e 02 salas de aula
Espaco Educativo Indigena - 02 salas de aula

12. Programa de Melhoria da Qualidade do Mobiliario e Equipamento Escolar -
PMQE

E a acdo pela qual as escolas beneficiadas pelo Projeto de Adequagdo do Prédio Escolar
recebem, para cada sala de aula adequada: armario de aco, mesa e cadeira para o professor,
conjunto-aluno e ventiladores. Para as escolas construidas, sio financiados todo o mobiliario e o
equipamento necessario ao funcionamento das mesmas. O mobiliario e os equipamentos
fornecidos sdo regulamentados pela NBR 14006/97 e, especificamente o conjunto-aluno, pelo
Regulamento de Avaliagdo da Conformidade - Inmetro.

Disseminagao

Critérios de atendimento versus sustentabilidade

Até o ano de 2004, o Fundescola atendia 384 municipios nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, em microrregides denominadas Zonas de Atendimento Prioritario (ZAP) e definidas
por critério populacional (IBGE).

Em 2005, este atendimento foi estendido a todos os 2.704 municipios das regides
supracitadas. Para isto, foi necessario desenvolver critérios que permitissem um atendimento justo
e igualitario, otimizando os recursos disponiveis.

Para o desenvolvimento desta metodologia, utilizaram-se de variaveis sociais, econémicas,
demograficas e, principalmente, educacionais. Para tanto, foram desenvolvidos dois indicadores:
Indicador de Disponibilidade Financeira (IDF) e indice de Capacidade Técnica (ICT), os quais
possibilitaram a criagdo de 04 grupos de atendimento, distribuidos através de prioridades.

De posse dessas informacdes, foi realizado um cruzamento de dados, utilizando-se os
critérios de atendimento com matrizes (M1 e M2) definidas pelo programa Fundescola. A matriz 1
(M1) implica no repasse das metodologias de todas as ag¢des do Fundescola, conforme o
interesse do municipio. Neste caso, o municipio se responsabiliza pela implantacdo e pelo
financiamento das agbes. O FNDE cede ao municipio a tecnologia composta de um kit, que varia
conforme a acdo. A matriz 2 (M2) beneficia os municipios com tecnologia, assisténcia técnica e
financiamento, isto &, repasse das metodologias para as Secretarias e o conjunto de escolas a
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serem beneficiadas, qualificagcdo das equipes para implantacado das acdes e repasse de recursos
destinados a implantagcédo das a¢des que integram o Fundescola.

No biénio 2005/2006, no processo de disseminacdo, estdo sendo atendidos 636
municipios da matriz M2, e no Biénio 2006/2007 serdo atendidos mais 428 municipios da matriz
M2. Para viabilizar um atendimento desta envergadura, o desafio do Fundescola é promover a
mudancga de paradigma e garantir capacidade técnica as Secretarias estatuais de Educacao e as
suas Regionais de Ensino para que elas possam assegurar qualificacdo técnica e gerencial aos
municipios na implementagédo das agbes do Fundescola e, sobretudo, na implementagédo de suas
politicas. Assim, foram desenvolvidos projetos de atendimento em parceria com os estados onde
foram discutidos os critérios de atendimentos e definidos os cronogramas de qualificagao.

Em conformidade com a Decisdo Normativa do Tribunal de Contas da Unido n.° 71, de 07
de dezembro de 2005, apresenta-se a seguir o demonstrativo financeiro do fluxo de recursos
previstos e realizados:

Discriminagao

= Cédigo do projeto: 7122-BR - Terceiro Projeto de Fortalecimento da Escola (Fundescola
1))

= Descrigdo: promog¢do da autonomia da escola, formacgédo e titulagdo de professores,
mobilizacdo social, provisdo de mobiliario e equipamento basico para a escola, adequacéao
fisica de prédios escolares, construgdo de escolas, implementacdo de planos de
desenvolvimento da escola, financiamento de projetos de melhoria da escola,
desenvolvimento, certificacdo e implementacdo de modelos pedagoégicos, melhoria da
avaliagdo e da disseminacdo das informagbes educacionais e fortalecimento da
colaboracao do estado e do municipio.

= Finalidade: propiciar a melhoria do desempenho dos sistemas de ensino publico nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste por meio do fortalecimento das escolas de ensino
fundamental e das instituicbes publicas responsaveis por estas instituicbes de ensino, em
estrutura coordenada de gerenciamento. O Fundescola lll visa melhorar os resultados
educacionais dos alunos matriculados, garantir o acesso e ampliar o numero de vagas em
escolas publicas localizadas nas regides de sua abrangéncia.

= Organismo financiador: Banco Mundial

Tabela n.° 29: Demonstrativo do fluxo previsto e do fluxo realizado — Fundescola Il

Valores em EUR$
Em caso de nao se ter
atingido a conclusao total ou

| Valor das transferéncias de recursos

Empréstimo de etapa
Custo total EEEEC D Sl el Providéncias
(ingressos nacional Valor Motivos que
Valor no . : adotadas
externos) acumulado impediram ou
ano 2006 . R para
no projeto | inviabilizaram correcio
Despesas 147.833.638 | 279.166.586
realizadas
365.600.000,00 | 182.800.000,00 | 182.800.000,00 | BIRD____ 45.434.616 | 134.312.858
Contrapartida | 102.399.022 | 144.853.728
Juros 3.710.086 6.137.760
Fonte: Dipro/FNDE
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Em 2006, o Fundescola obteve os seguintes indices de execuc¢ao:

100% dos Planos de Trabalho (17) da Acdo Planejamento Estratégico da Secretarias -
PES e Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE, cujo objeto é qualificar os Comités
Estratégicos das Secretarias municipais e estaduais de Educacgédo (2114) visando
promover a implementacdo de um processo gerencial de planejamento estratégico a ser
desenvolvido pela Secretaria e escola, elaborado de modo participativo com a comunidade
escolar, com vistas a melhoria da qualidade do ensino, foram conveniados.

100% dos Planos de Trabalhos (17) da Acdo Escola Ativa, cujo objeto é qualificar os
Comités Estratégicos das Secretarias municipais e estaduais de Educagado (2378), para
implementacdo da Estratégia metodoldgica, visando elevar a qualidade da educacao
oferecida nas classes multisseriadas, notadamente na area rural, combinando uma série
de elementos de carater pedagoégico-administrativo, foram conveniados.

100% dos Planos de Aplicacado aptos (696) da Agdo Projeto de Melhoria da Escola - PME
para implementacdo de acgbes financiaveis propostas no Plano de Desenvolvimento da
Escola — PDE, visando a melhoria dos processos ensino e aprendizagem, foram
financiados por meio de suas Unidades Executoras (UEX), beneficiando 3.043 escolas e
1.329.515 alunos.

Foram financiados 179 Planos de Aplicagédo da Agéo Projeto de Adequacgado de Prédios
Escolares - Pape, cujo objeto visa restabelecer, nas edificacbes escolares, condigbes de
segurancga, salubridade, estabilidade e funcionalidade, priorizando os ambientes das salas
de aula e sanitarios dos alunos para que alcancem os padrdes construtivos minimos.
Foram beneficiados 185.722 alunos e os recursos repassados diretamente a 645 escolas,
por meio de suas Unidades Executoras. Seréo atendidas 2.755 salas, e o total de recursos
repassados foi da ordem de R$ 26.139.000,00.

Em 2006, foi retomada a acao de disseminagcdo dos modelos construtivos - Espacos
Educativos — com financiamento de construcao de escolas em municipios classificados na
Matriz 2.

De acordo com o cronograma de execugdo dos projetos do Acordo de Empréstimo,
foi prevista para 2007 a conclusdo do Projeto Fundescola llI-A. Portanto, até outubro/2007
para a execugao, e os dois meses subsequentes para a prestagcéo de contas.

Considerando o prazo de execuc¢ao de obras uma média de 180 (cento e oitenta) dias,
adotou-se a estratégia de utilizar parte dos recursos inicialmente previstos para a
Aquisi¢do de Equipamento e Mobiliario, no financiamento das constru¢des, como forma de
agilizar o processo, contratando o maior numero de escolas possivel, ainda em 2006.
Desse modo, foram celebrados 52 convénios para a construgéo de 50 escolas urbanas —
300 salas de aula, utilizando o projeto padrdo Espacgo Educativo Urbano Il - e 23 escolas
em comunidades indigenas — 46 salas de aula, utilizando o projeto padrdo Espaco
Educativo Indigena.

Foram realizados 04 (quatro) convénios de Equipamento/Mobiliarios, sendo 01 para
escolas construidas, contemplando 05 (cinco) escolas — 30 salas de aula com o Estado de
Goias e 03 para escolas adequadas por meio do Pape, contemplando 07 (sete) escolas —
33 salas de aula com o estado de Goias, 02 (duas) escolas — 25 salas de aula com o
Estado do Mato Grosso do Sul e 06 (seis) escolas — 66 salas de aula com o Estado do
Mato Grosso.
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28. (1377) — Educacao para a Diversidade e Cidadania J,

Embora o texto constitucional defina como objetivos fundamentais, dentre outros, a
promocgdo do bem de todos, sem qualquer forma de discriminacdo®, a desigualdade e a
segregacdo sao consideradas caracteristicas inerentes e histéricas da sociedade brasileira, e as
mesmas estao vinculadas principalmente ao corte étnico racial. A comprovacgao desta tese pode
ser realizada, por exemplo, ao se avaliar os dados da Pnad/IBGE, que mostram a diferenca de 2
anos de estudos entre brancos e negros®.

Dados como o mencionado acima comprovam a participacédo diferenciada nos espacos
educacionais de negros, fato que ocorre também com indigenas, pobres, criangas e jovens com
idade defasada para a série ou, ainda, criangas e jovens com orientagao sexual para pessoas com
0 mesmo sexo, reforcando a estigmatizagédo sofrida por esses extratos sociais. Tal fato inibe o
desenvolvimento das potencialidades individuais e coletivas destes individuos, aos quais é
negada a igualdade de oportunidades que o pais deve oferecer a todos os cidadaos, impedindo
assim o usufruto da cidadania. De outro lado, o processo de exclusdo do sistema educacional
vivido por negros, indigenas, gays, |ésbicas, transgéneros, criangas e jovens de baixa renda
compromete a evolugdo democratica do pais e a construgdo de uma sociedade mais justa e
coesa.

Na tentativa de minimizar esta situagdo, o governo federal criou o Programa Educacgéo
para a Diversidade e Cidadania, que tem por objetivo o combate as desigualdades étnico-racial,
de género, de orientagao sexual, regional e cultural no espaco escolar. Ainda, o governo busca
promover, por meio de uma atuacdo em conjunto com os sistemas educacionais, a inclusao
escolar e o fortalecimento da diversidade social e ambiental, por meio de politicas sécio-
educativas. Para tanto, as a¢des buscardo atingir os principais agentes e sujeitos educacionais,
quais sejam: os alunos e seus familiares, bem como os profissionais da educacéo.

A estratégia de implementacdo do programa fundamenta-se no estabelecimento de
parcerias com estados, o Distrito Federal, municipios, instituicbes de ensino superior federais,
estaduais, municipais e privadas (sem fins lucrativos), organizagdes nao-governamentais e
organizac¢des da sociedade civil de interesse publico, que desenvolvem e executam projetos de
educacao diretamente referidos aos eixos centrais da proposta, que se responsabilizardo pela
execugdo das agdes financiadas para este fim. O Ministério da Educacado é o responsavel pelo
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das agbes, e 0s parceiros sdo co-responsaveis no
gerenciamento das acoes.

Em 2006, para a efetivacdo das acdes sob a responsabilidade orgamentaria do FNDE,
pertinentes as atividades de valorizagdo da diversidade no espaco escolar, entre outras, foram
disponibilizados recursos financeiros na ordem de R$ 46.470.000,00, e foram executados R$
46.056.072,46.

28.1. (1377.0946) — Agao: Apoio a educagao do campo

Finalidade: Melhorar a qualidade da educagdo do campo, em todos os niveis de escolaridade,
tendo por base as Diretrizes Operacionais para a Educagéo Basica nas Escolas do Campo.

Unidade administrativa responsavel: MEC/Secad

Desempenho:

% CF, Art. 3°, Inciso IV, op. cit. p. 5.
% |BGE. Sintese de Indicadores Sociais 2004. Colegéo Estudos e Pesquisas. p. 310 e 311, IBGE: Rio de Janeiro, 2005.
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Tabela n.° 1: Execugéo fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista \ Realizada
12.500 434.099 3.473% 6.500.000,00 6.497.727,81 99,96%

Produto: Aluno beneficiado
Unidade de Medida: Unidade

Do total executado, houve descentralizagdo de crédito no valor de R$ 1.352.169,78,
conforme tabela abaixo:

Tabela n.° 2: Descentralizagao de créditos — em 2006

Entidade ' Valor-—R$
. 1.352.169,78
DF | Secretaria de Educacao Superior 500.000,00
MG | Universidade Federal de Minas Gerais 150.000,00
SC | Universidade Federal de Santa Catarina 702.169,78
Fonte: MEC/Secad

A acao foi executada por meio de trés projetos, quais sejam: a) pela linha de financiamento
de projetos educacionais por meio de convénios com o FNDE de Planos de Trabalho de
prefeituras, Secretarias estaduais (inclusive do DF) de Educacao e entidades privadas sem fins
lucrativos; b) Curso de Especializagdo do Campo e Desenvolvimento Territorial; e c) Apoio a
Formacé&o Superior e Licenciatura em Educag¢do no Campo.

Dos Planos de Trabalhos recebidos, foram firmados 81 convénios referentes a esta agéo
resultando no atendimento a 434.099 alunos, extrapolando em muito a meta estabelecida, mas
cumprindo o orgamento previsto. Observa-se que a meta fisica na LOA esta subestimada.

28.2. (1377.09EL) — Acao: Apoio a atividades educacionais de valorizagao da
diversidade no espaco escolar

Finalidade: Apoiar a implementagéo de agbes educativas complementares que visem o acesso, 0
reingresso e a permanéncia de alunos no sistema educacional, que enfrentem as diferentes
formas de violéncia na escola, bem como a participagédo da familia na melhoria da freqtiéncia e no
desempenho escolar dos alunos.

Unidade administrativa responsavel: MEC/Secad

Desempenho:
Tabela n.° 3: Execugao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista \ Realizada
1.000.000 1.447.731 144,8% 16.800.000,00 16.799.926,70 99,99%

Produto: Aluno beneficiado
Unidade de Medida: Unidade
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Os recursos da agéo sao utilizados para a execugéo de trés projetos na Secad: a) Projeto
Acdes Educativas Complementares; b) Projeto Educacdo de Chico Mendes (Educagéo
Ambiental); e ¢) Projeto Cultura Afro-Brasileira.

Os Convénios praticados com os recursos desta agédo possibilitaram o atendimento de
455.496 alunos em acgdes Educativas Complementares e 992.235 alunos, direta e indiretamente,
no Projeto Cultura Afro-Brasileira. Portanto, o total de alunos beneficiados pelos convénios
envolvidos na acdo em tela é de 1.447.731 alunos, o que representa 144,8% da meta
estabelecida, ultrapassando a meta em quase 50%.

A superacdo da meta em marca tdo expressiva se deve ao fato de os convénios
relacionados ao Projeto Cultura Afro-Brasileira envolverem uma quantidade grande de
professores que beneficiam todos os seus alunos. O projeto Cultura Afro-Brasileira envolve,
portanto, um potencial multiplicador, permitindo um resultado excepcional e acima do previsto
para a agao.

28.3. (1377.09EM) — Agédo: Apoio ao desenvolvimento de atividades educacionais,
culturais e de lazer em escolas abertas nos finais de semana

Finalidade: Contribuir para a transformacgéo da escola em um ambiente mais atuante e presente
na vida dos estudantes, dos professores e da comunidade, mediante a implementacao de acdes
educativas nos finais de semana objetivando tornar a escola um espaco integrador, trazendo para
ela ndo somente as criancas, os adolescentes e os jovens - particularmente estudantes da
educacao basica e da modalidade jovens e adultos das escolas publicas -, mas também a familia;
valorizar o processo de escolarizacdo, transformando a relagdo escola-vizinhanga, incentivando
sua integracao e criando as bases de uma cultura de paz e promocéo de convivéncia que valorize
a diversidade local em suas multiplas dimensdes dentro e fora da escola; promover mais dialogo,
cooperacgdo e participacado entre os alunos, os pais e a equipe de profissionais que atuam nas
escolas publicas de educacao basica.

Unidade administrativa responsavel: MEC/Secad

Desempenho:
Tabela n.° 4: Execugéo fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista \ Realizada
1.600 1.558 97,38% 20.000.000,00 19.986.585,23 99,93%

Produto: Escola apoiada
Unidade de Medida: Unidade

28.4. (1377.09HS) — Acgéao: Apoio a qualificagao de profissionais da educagao em
educacdo para a diversidade e a cidadania

Finalidade: Apoiar a qualificacao de profissionais em educacao (gestores, professores, servidores
e profissionais que lidam com a area de educacao, inclusive do MEC) com relacdo as questdes de
valorizacao da diversidade, em suas multiplas dimensdes, dentro da educacao.

Unidade administrativa responsavel: MEC/Secad
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Desempenho:
Tabela n.° 5: Execugao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista | Realizada
5.160 17.448 338% 3.170.000,00 2.771.832,72 87,43%

Produto: Profissional qualificado
Unidade de Medida: Unidade

O recurso desta acgéao foi todo descentralizado para a Secretaria de Educacédo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade - Secad/MEC.

A acado alcangou uma meta fisica expressiva, de 238% acima dos 100% do previsto,
apresentando eficiéncia na sua execuc¢ao, uma vez que o financeiro realizado atingiu 87,40% do
valor autorizado. Isso se deve a capacidade das instituigbes envolvidas na execugéo dos projetos
que, em articulagdo, constituiram uma rede de multiplicadores com um desempenho mais elevado
que o esperado. Ou seja, o funcionamento dos projetos e a rede criada possibilitaram
externalidades que levaram a um desempenho acima do esperado.
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29. (1378) — Desenvolvimento do Ensino Médio J,

O PPA, confirmando os preceitos constitucionais quanto ao dever do Estado de promover
a progressiva extensao da obrigatoriedade do ensino médio "°, define que a politica educacional
brasileira estara voltada para garantir que toda crianca brasileira, independente de raca, de sexo,
de classe social e do lugar onde mora, tenha escola de qualidade até o final do ensino médio”".
Ainda, em relacao a este nivel de ensino no Plano Nacional de Educagéo, é reconhecida a
importancia do ensino médio: poderoso fator de formacédo para a cidadania e qualificacéo
profissional72.Porém, majoritariamente sob a responsabilidade dos estados e do Distrito Federal’,
permanece carente de acgdes governamentais que possam torna-lo mais eficiente e capaz de
cumprir a meta de sua universalizacao.

Pressionado pelo crescimento do ensino fundamental, o ensino médio carece,
primeiramente, de oferta suficiente de vagas. Avaliando os dados referentes ao ano letivo de
2005, mais de nove milhbes de jovens foram matriculados nas trés séries do ensino médio, dos
quais mais de 7,9 milhdes em escolas publicas espalhadas em todo o territério nacional”™. A
procura por matriculas para a primeira série atingiu a casa dos 3,66 milhdes de vagas’®. Outra
informacéo pertinente € quanto a defasagem idade/série ou o atraso na progressdo do fluxo
escolar: mais de 47% dos alunos frequientes no ensino médio possuem idade entre dezoito e mais
de vinte e nove anos, sendo que, em média, ao completarem dezoito anos, estes jovens deveriam

ter concluido o nivel médio’®.

As mudancas estruturais no ensino médio, que foi desvinculado da educacgao tecnolégica,
sdo fatores que justificaram a ado¢ao de politicas publicas especificas para este nivel de ensino.
Para tanto, é necessario promover a melhoria curricular que contemple as diversas necessidades
dos jovens; valorizar os profissionais envolvidos com este nivel de ensino; buscar a melhoria da
qualidade do ensino regular noturno; promover um ensino médio comprometido com a diversidade
sécio-econdmica e cultural da populagéo brasileira; e implementar projetos especiais, visando a
renovacao pedagogica e ao enfrentamento do problema da violéncia nas escolas.

Baseando-se em todos estes desafios, o Ministério da Educacdo criou o Programa
“‘Desenvolvimento do Ensino Médio”, que tem por objetivo garantir o acesso e a permanéncia de
todos os adolescentes e jovens no ensino médio regular, com melhoria de qualidade. O Programa,
que estd sendo implementado em parceria com estados, o Distrito Federal, municipios e
instituicdes governamentais e ndo-governamentais afins, promovendo ac¢des conjuntas entre as
trés esferas da administragdo publica, permite a assinatura de contratos de financiamento com
organismos internacionais e convénios com as Unidades da Federagao e com as organizagdes da
sociedade civil, além das transferéncias legais, voluntarias e diretas. Também, no escopo do
programa, € previsto o desenvolvimento de mecanismos para acompanhamento e avaliacdo dos
efeitos do Programa, com a participagao dos agentes envolvidos.

Em 2006, o programa contou com uma dotacdo da ordem de R$ 58.905.915,00,
executando-se R$ 52.544.027,83.

® CF, op. cit., art. 208, inciso II.

" PPA 2004-2007, Anexo 1, op.cit., p. 16.

"2 PNE, op. cit.,p. 25.

"* PNE, op. cit., p. 28.

™ INEP. Censo Escolar 2006. Planilha 1.44 - N.° de Matriculas no Ensino Médio, por Localizagdo Geografica. Disponivel em
http://www.inep.gov.br/basica/censo/default.asp, acessado em 22/01/06, as 9h10.

" INEP. Censo Escolar 2006. Planilha 1.51- N.° de Matriculas no Ensino Médio, por Turno e Série. Disponivel em
http://www.inep.gov.br/basica/censo/default.asp, acessado em 22/01/06, as 9h10.

® |BGE. Brasil em nimeros. Volume 13, p. 104. Rio de Janeiro: IBGE, 2005.
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Tabela n.° 1- Indicadores do ensino médio — em 2006

. Ano
Indicadores 2000 ‘ 2004
Taxa de Repeténcia 18.6% 22.5%
Taxa de Evasao 8.0% 9.6%
Taxa de Promocao 73.4% 67.9%
% de Concluintes 74% 68.5%

Fonte: Inep/MEC. In: Relatério Final de Avaliagdo BRA/01/006

Os resultados disponiveis das avaliagbes de aprendizagem dos estudantes do ensino
médio, medidos pelo Sistema de Avaliacdo da Educagado Basica — Saeb/Inep/MEC, revelam que
tanto em Lingua Portuguesa como em Matematica é pequeno o percentual de estudantes que
atingiu o estagio considerado adequado. Em Lingua Portuguesa, este percentual variava, em
2003, de 2,45% na regiao Norte para 7,57% na Sudeste. A concentracao de estudantes nos niveis
critico e muito critico fica em torno de 33% nas regides com melhores resultados, e chega a quase
50% nas regides Norte e Nordeste, onde apresenta os piores resultados. Em Matematica, essa
situacao torna-se dramatica em algumas regides do pais. Na Norte, em 2003, mais de 82% dos
estudantes estavam no estagio critico e muito critico, e na regido Nordeste esse contingente
representava 75% dos estudantes.

O relatério”” da Diape/FNDE destacou que os dados do Saeb mostram que a qualidade
das aprendizagens continua muito baixa: dois de cada cinco estudantes da terceira série do
ensino médio ndo desenvolveram as habilidades basicas de leitura e compreensdo de textos
esperadas para esta série, e dois de cada trés ndo conseguem utilizar ferramentas matematicas
para a resolugcdo de problemas. Essa situacdo se manteve quase inalterada, com uma leve
melhoria nas habilidades de Lingua Portuguesa e uma leve deterioracdo em Matematica.

Os dados acima indicam que é preciso concentrar esforcos para: a consolidagdo dos
fundamentos e principios pedagdgicos que inspiram as diretrizes curriculares nacionais para o
ensino médio, contemplando as diversas necessidades dos jovens e a identidade do ensino médio
centrada nos sujeitos; a valorizacao e formagao permanente de professores e gestores escolares;
a melhoria da qualidade do ensino regular noturno; o desenvolvimento de estratégias locais que
estimulem um ensino médio comprometido com a diversidade so6cio-econdmica e cultural da
populagéo; bem como o desenvolvimento de projetos juvenis, visando a renovagéo pedagdgica e
ao enfrentamento do problema da violéncia nas escolas.

O Programa esta sendo implementado em parceria com estados, o Distrito Federal,
municipios e instituicdes governamentais e nao-governamentais afins, promovendo acdes
conjuntas entre as trés esferas da administragéo publica.

As acbes intersetoriais obedeceram as diretrizes comuns a serem estabelecidas entre as
Secretarias e os 6rgdos do MEC envolvidos.

As acbes multissetoriais com entidades publicas, privadas e do terceiro setor estdo sendo
desencadeadas de forma a agregar objetivos comuns, para otimizar a aplicagdo dos recursos
orcamentarios e projetos similares (economia de meios para fins idénticos).

As agbes que decorrem do Programa poderao ser implementadas investindo-se recursos
internos e externos. Poderao ser utilizados, também, instrumentos de contratos de financiamento
com organismos internacionais e convénios com as Unidades da Federacdo e com as
organizac¢des da sociedade civil, além das transferéncias legais, voluntarias e diretas.

 |bidem.
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Serdo desenvolvidos mecanismos para acompanhamento e avaliacdo dos efeitos do
Programa com a participagao dos agentes envolvidos.

Programa de Expansao e Melhoria do Ensino Médio

Parte das a¢des do Programa de Desenvolvimento do Ensino Médio financiam o Programa
de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio — Promed. Trata-se de um acordo de empréstimo
firmado entre o governo federal, por meio do MEC, e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) para apoiar a expansao e a melhoria do ensino médio publico brasileiro.

O Promed esta estruturado em dois subprogramas: subprograma de projetos de
investimento das Unidades Federadas (Sub A) e subprograma de politicas e programas nacionais
(Sub B).

O Sub A visa proporcionar as Unidades da Federac&o recursos financeiros e assisténcia
técnica para a implantacdo da reforma, melhoria da qualidade e expans&o da oferta de ensino
médio. A sua operacionalizagédo se da a partir da apresentagdo de um plano elaborado em cada
estado e no Distrito Federal, contendo diagnostico sobre a situagdo do ensino médio em seu
territorio e, especialmente, na rede estadual publica de ensino, e suas politicas e estratégias de
curto e médio prazos para solucionar os desafios apontados.

O Sub B destina-se a garantir que a Secretaria de Educacéo Basica (SEB/MEC) e o FNDE
desempenhem as suas fun¢des de impulsionadores e coordenadores nacionais da reforma do
ensino médio, contribuindo de modo efetivo e eficaz para a melhoria e a expansao do atendimento
desse nivel de ensino em todo o Pais.

O Promed, no ambito orgcamentario, corresponde as acées Expansdo e melhoria da rede
escolar do ensino médio (Codigo 3682) e Implantagao das diretrizes curriculares nacionais
para o ensino médio (Cédigo 3686)’®. Tem como objetivo geral apoiar a promogao da reforma e
expansao do ensino médio, melhorando a qualidade e o grau de coberturas educacionais, e, como
objetivos especificos, os abaixo relacionados:

= aumentar a cobertura do ensino médio para atender, em particular, jovens em idade
escolar;

= reduzir os indices de repeténcia e de evaséo das escolas de ensino médio;

= aumentar o grau de aprendizagem dos alunos.

Chegando ao fim de sua execugéo, ndo ha como medir o indice de contribuicdo do Promed
aos resultados atuais do ensino médio. Entretanto, o fato é que as intervengbes do MEC
ocorreram e efetivamente aportaram aos sistemas educacionais contribuicbes sob forma de
assisténcia técnica, gerencial e pedagogica, financiamento, acées de melhoria e expansédo da
rede, aquisicdo de equipamentos e mobiliarios, capacitacdo de docentes, distribuicdo de livros
didaticos, disseminacgéo de experiéncias pedagogicas inovadoras, entre outras.

Em conformidade com a Decisdo Normativa n.° 81, de 06 de dezembro de 2006, do
Tribunal de Contas da Unido, apresenta-se, a seguir, o demonstrativo financeiro do fluxo de
recursos previstos e realizados do programa até dezembro de 2006.

™ O Promed conta, também, com as acdes Apoio a capacitagdo de professores de ensino médio (Cédigo 0914) e Apoio a capacitacéo
de recursos humanos no ensino médio (codigo 0958), do programa de Valorizagdo e Formagao dos Profissionais da Educagéo (codigo
1072), e com a agéo Estudo e pesquisa para a implantagéo das politicas para o ensino médio (coédigo 3680), do programa Gestao da
Politica de Educacgéo (codigo 1067), tratado nos capitulos anteriores.
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Discriminagao:

= Cddigo do Projeto: 1225 OC-BR.

= Descrigao: Programa de Melhoria de Expansao do Ensino Médio (Promed).
= Finalidade: melhorar e expandir o ensino médio.

= Organismo financiador: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Tabela n.° 2: Demonstrativo financeiro do fluxo de recursos previstos e realizados — Promed

Acumulado até 31/12/2006 — Valores em US$

Em caso de nao se ter atingido

Valor das transferéncias de recursos*
Empréstimo a conclusao total ou de etapa

contratado | Contrapartida

(ingressos | nacional Valorno  valor Motivos que  Providéncias

externos) Motivo™ acumulado  jmpediram ou adotadas para
inviabilizaram corregao

Custo total

ano 2006 no projeto

A amortizagédo
do empréstimo
teve inicio em
2004,
conforme
contrato, com
pagamento em
duas parcelas

Amortizagéo 3.619.845 7.361.535

anuais, em
margo e
setembro de
2006.

Juros  pagos
de acordo com

Pagamento 3.140.804 8.601.992 o contrato, nas
de Juros mesmas datas
da
220.000.000 | 110.000.000 |  110.000.000 amortizagso.
Comissao
paga de
Comlssaq de 17.763 4.703.174 acordo com o
compromisso contrato em
setembro de
2006.
O valor
acumulado
refere-se  ao
inicio do
projeto. Em
Inspegéo e 2006, nao
supervisdo 0 1.156.000 houve
cobranga, por
parte do BID,

da taxa de
inspegéo e
supervisao.

6.778.412 21.822.701

Fonte: FNDE/Dipro

Indicadores de desempenho:

Tempo médio de comprovagao de gastos para reposigado do fundo rotativo (FR)
O tempo médio de comprovacao de gastos para reposi¢cao do fundo rotativo deixou de ser

apurado a partir de 2004 em virtude da determinagdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
do Ministério da Fazenda, para que os fundos rotativos fossem "zerados" a partir de 16 de
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setembro daquele ano. Essa sistematica passou a ndo ser mais utilizada na administracao de
recursos oriundos de contratos de empréstimos internacionais.

Tabela n.° 3 - indice nacional de comprovacao geral do acordo Promed — em 2006

Valor comprovado = US$ 210.911.627,41

=05,87%
Valor contratado = US$ 220.000.000,00

]

Este indice apresenta a porcentagem de execucgédo financeira do Promed e foi obtido do
valor total de comprovagdes de gastos em relagédo ao valor total do contrato de empréstimo. O
bom desempenho financeiro do Programa contribuiu para que o indice de comprovacao geral
(95,87%) representasse a quase totalidade do orgamento do Programa. Esse comportamento
pode ser observado nos demais indices, como pode ser verificado a seguir.

Tabela n.° 4 - indice nacional de comprovagio de contrapartida — em 2006

Valor comprovado = US$ 109.189.003,28

=199,26%
Valor contratado = US$ 110.000.000,00

.

Este indice demonstra a porcentagem do valor nacional comprovado de contrapartida em
relacdo ao valor contratado de contrapartida. Em 2006, o indice atingiu 99,26%, evidenciando um
aumento de 32,86% em relacdo a 2005. O indice total de comprovagéo da contrapartida, atingido
em 2006, confirma o excelente desempenho do Programa, atingindo a quase totalidade do
orgcamento.

Tabela n.° 5 - Percentual de implementacao financeira do subprograma de politicas e programas
nacionais — em 2006

Valor comprovado = US$ 64.798.582,65
Valor contratado = US$ 64.798.582,65

oI

Este indice apresenta a porcentagem de execuc¢do financeira do Sub B, em relagdo ao
valor contratado do subprograma.

A totalidade do valor alcangado resulta da inclusdo do Programa Nacional do Livro do
Ensino Médio — PNLEM como item financiavel pelo Promed e das melhorias gerenciais levadas a
cabo pelo FNDE.

Tabela n.° 6 - indice estadual de comprovagao de contrapartida — em 2006

Valor comprovado = US$ 67.372.745,14

= 95,94%
Valor contratado = US$ 70.220.761,57




Este indice demonstra a porcentagem de execucdo financeira da contrapartida estadual
em relagdo ao valor contratado de contrapartida estadual.

O indice apurado evoluiu de 86,25%, em 2005, para 95,94%, em 2006, apresentando um
incremento de 11% e atingindo a quase totalidade do orcamento do Programa, o que indica que o
mesmo nao tem enfrentado dificuldades no aporte da contrapartida dos estados.

Dois aspectos devem ser, ainda, comentados nesse relatorio. O primeiro diz respeito aos
desembolsos anuais. Em 2006, o Programa bateu outro recorde em desembolso, alcancando a
cifra de US$ 33.66 milhdes, representando US$ 13.24 milhdes a mais do que foi desembolsado no
ano de 2005. O segundo aspecto é o fato de o Programa ter transferido aos estados executores o
saldo financeiro em 2005, fornecendo aos estados todas as condi¢des financeiras para licitar e
contratar os bens e servigos planejados no dmbito dos Projetos de Investimento aprovados pelo
MEC e executar as despesas durante todo o ano de 2006.

29.1. (1378.3680) — Agao: Estudos e pesquisas para a implantagao das politicas para
o ensino médio — Promed

Esta acéo tem por finalidade promover a realizacdo de estudos e pesquisas educacionais
que tenham por objetivo consubstanciar a implementagéo das politicas publicas preconizadas pelo
Ministério da Educacéo para esta etapa da educagéo basica.

A sua implementacdo ocorre mediante a realizagcado de estudos e pesquisas que objetivam

subsidiar a Secretaria de Educacdo Basica do MEC, os sistemas de ensino, os estados e o
Distrito Federal na formulacao de politicas para a expansao e melhoria do ensino médio.

Tabela n.° 7: Execugao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista . Realizada
7 7 100,00% 2.750.000,00 2.210.805,45 80,39%

Produto: Profissional qualificado
Unidade de Medida: Unidade

A dotacao inicial desta Acéo era de R$ 5.750.000,00, dos quais R$ 3.000.000,00 foram
cancelados. Sendo assim, o valor da dotacdo autorizada foi de R$ 2.750.000,00. Deste valor
autorizado, foram utilizados R$ 2.210.805,45, cujo saldo somou R$ 539.144,55. Os R$
2.210.805,45, executados em 2006, foram transferidos para o Acordo de Cooperacdo Técnica
BRA/01/006, celebrado entre o MEC e o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento —
Pnud, visando a realizagdo dos estudos de planejamento, gestdo e estudos necessarios a
preparacdo do Acordo de Empréstimo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID
para implementagéo da segunda fase do Promed.

Segundo se observa na tabela n.° 7 acima, a meta fisica foi executada com a utilizagéo de
80,39% dos recursos financeiros previstos. Entretanto, vale ressaltar que foram utilizados também
recursos dos orgamentos de anos anteriores transferidos para os Acordos de Cooperagédo Técnica
com a Unesco e o Pnud no financiamento de agbes de implementacdo das politicas publicas
preconizadas pelo Ministério da Educacgéo. Os resultados dos estudos contribuiram para o bom
desempenho do Programa em 2006 e ajudaram na preparagéo do Acordo de Empréstimo para a
implementacao da segunda fase do Promed.

Dentre os estudos e pesquisas realizadas com recursos do orcamento de 2006, destacam-
se:
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= Plano Operativo Anual/2006; Plano de Metas Gerenciais do Subprograma “A” do Promed
para 2006;

= Plano de Avaliagédo do Projeto BRA/01/006 Promed;

= Seminario para apresentagdo do Relatério Final de Avaliagdo do Projeto BRA/01/006
Promed;

= Relatério Intermediario de Avaliagcao do Projeto BRA/01/006 Promed;

= Levantamento das Necessidades e Prioridades de Investimento no Ensino Médio 2007 a
2010, Regides Norte e Nordeste — Planos, Metodologia e Instrumentos;

= Relatério Final de Avaliacao do Projeto BRA/01/006 Promed; Plano de Trabalho para a
Preparagéo do Programa de Melhoria e Expansao do Ensino Médio — || Etapa (Promed II);

= Documento Analitico dos Indicadores de Custo para Montagem do Marco Zero do Promed
Il e Politicas e Tendéncias Educacionais Mundiais para o Ensino Médio.

29.2. (1378.3686) — Agao: Implementacgao das diretrizes curriculares nacionais para
o ensino médio — Promed

Esta acdo objetiva difundir os principios pedagodgicos e axiolégicos do ensino médio a
professores, gestores e comunidades, e possibilitar a formacao inicial e continuada de professores
nesta etapa da educacao basica.

A sua implementacg&o ocorre por meio da elaboracdo e producdo de material e programas
didatico-pedagoégicos e informativos, bem como sua distribuicdo e divulgacdo as escolas de
ensino médio, incluindo a Revista do Ensino Médio, os programas da TV Escola, documentos
curriculares, softwares, entre outros.

Desempenho
Tabela n.° 8: Execugao fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista \ Realizada
12.800.000,00 7.055.780,41

Produto: Profissional qualificado
Unidade de Medida: Unidade

A dotacéo inicial da Agdo era de R$ 22.800.000,00, dos quais R$ 9.200.000,00 foram
cancelados. Desta forma, a dotacdo autorizada ficou em R$ 12.800.000,00. Da dotacéo
autorizada, foram utilizados R$ 7.055.780,41, ficando um saldo de R$ 5.085.455,96.

As atividades de implementagcdo das diretrizes curriculares nacionais para o ensino médio
executadas em 2006, contemplaram:

= realizacdo de Féruns Nacionais com as 27 Unidades da Federag&o e seminarios regionais
para tratar das orientagbes curriculares para o ensino médio;

= publicacdo do documento “Orientacdes Curriculares para o Ensino Médio”, resultante das
discussdes realizadas nos féruns e seminarios, com textos consolidados por especialistas
das diferentes areas de conhecimento que compdem o curriculo do ensino médio;

= elaboragado das orienta¢des curriculares para o ensino do idioma espanhol, publicada no
documento “Orienta¢des Curriculares para o Ensino Médio”, em atendimento a Lei 11.161,
de 05 de agosto de 2005, que obriga as escolas de ensino médio a ofertarem a lingua
espanhola, em até cinco anos;
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distribuicdo as escolas e aos professores de espanhol do ensino médio da rede publica de
um kit composto por uma gramatica, um dicionario monolinglile, um dicionario bilingle e
um livro para o professor;

encontro nacional para discussao e troca de experiéncias entre gestores das redes
estaduais de ensino sobre ensino médio integrado a educacgao profissional;

elaboragdo de programas para a TV Escola — Salto para o Futuro, com os seguintes
temas: ensino médio e educagdo profissional; ensino médio integrado a educacédo
profissional; Gestdo democratica para a educacdo profissional: desafios para sua
construcao; A génese do Decreto n.° 5.154/04: um debate no contexto controverso da
democracia restrita; ensino médio e técnico com curriculos integrados: proposta de acéo
didatica para uma relacdo nao fantasiosa; Algumas reflexdes e proposi¢cdes do ensino
médio integrado a educacéao profissional técnica do nivel médio; desenvolvimento local e
regional & ensino médio integrado a educagéo profissional;

elaboragéo de cadastros das instituicbes de ensino superior publicas e privadas, sem fins
lucrativos, para a realizagdo de cursos de formacgdo continuada para professores em
exercicio nas redes publicas de ensino médio, nas diversas areas do curriculo, visando a
melhoria da qualidade do ensino ministrado;

realizagcdo do Primeiro Seminario Nacional do Programa Etica e Cidadania, com a
participagdo dos coordenadores do Férum Escolar de Etica e Cidadania, coordenadores
estaduais de ensino médio, Consed, Secretaria Especial de Direitos Humanos, Comité
Gestor do Programa Etica e Cidadania; Unesco; dirigentes e técnicos do MEC. O
Seminario foi organizado para premiar 170 escolas de educacdo basica cujos projetos
foram selecionados e receberdo apoio financeiro no valor de R$ 5.000,000 para
implementar o Programa Etica e Cidadania, construindo valores na escola e na sociedade;

apoio a realizacdo de eventos cientificos, visando subsidiar o desenvolvimento e a
valorizacdo do ensino de Ciéncias junto aos professores e alunos do ensino médio, de
forma a estimular nos alunos o raciocinio, o desenvolvimento do senso critico e de bons
métodos de estudo, além de identificar jovens talentos. Com vistas ao desenvolvimento
desta atividade, foram realizados, em 2006, os seguintes eventos: Olimpiada Brasileira de
Matematica das Escolas Publicas, Olimpiada Brasileira de Biologia e Olimpiada Brasileira
de Astronomia;

programa Fenaceb, que tem por objetivo propor estratégias para melhorar o ensino de
Ciéncias da Natureza, Matematicas e Tecnologias relacionadas; estimular e apoiar
iniciativas regionais desenvolvidas pelos professores, estudantes e escolas de educacao
basica; e difundir as atividades de iniciacdo cientifica no ensino médio, visando ao
desenvolvimento e a elaboragéo de projetos, e a apresentacao de seus resultados na Feira
Nacional de Ciéncias da Educacdao Basica. Em 2006, foram realizados os seguintes
eventos: Programa de Inovacdo Tecnolégica e Popularizacdo da Ciéncia / Robdética
Educativa; Feira Brasileira de Ciéncias e Engenharia — Febrace; 3.2 Exposi¢do Latino-
americana e 10.° Encontro de Pesquisa em Ensino de Fisica;

realizacdo de selecdo publica para contratacdo de instituigbes publicas ou privadas
interessadas em propor projetos de eventos técnico-cientificos para divulgagéo cientifica
nas categorias: feiras de ciéncias e mostras cientificas;

realizacado da Feira Nacional de Ciéncias da Educacéo Béasica — | Fenaceb, para expor a
producdo cientifica elaborada no ambito das escolas publicas de educacdo basica,
congregando alunos e professores do ensino fundamental (de 5.2 a 8.2 série) e do ensino
médio;
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= realizacdo do Seminario Nacional sobre o Ensino Médio Noturno, com vistas a apresentar
e premiar projetos desenvolvidos pelas escolas publicas de ensino médio noturno que
contribuem para a melhoria dos indices de rendimento dos alunos, bem como da qualidade
do ensino.

29.3. (1378.6322) — Acgao: Distribuicao de livros didaticos para o ensino médio

Finalidade: Prover de livros e materiais didaticos e de referéncia de qualidade, prioritariamente as
escolas publicas do ensino médio das redes federal, estadual, distrital e municipal, visando
garantir a eqUidade nas condi¢cbes de acesso e a qualidade do ensino publico brasileiro e, quando
possivel, distribui-los aos alunos matriculados e professores de escolas na modalidade plurilingle,
no exterior, que cursem ou lecionem a lingua portuguesa como lingua estrangeira,
prioritariamente, nos paises do Mercosul.

Unidade administrativa responsavel: FNDE

Desempenho:
Tabela n.° 9: Execugéo fisico-financeira

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista .~ Realizada
3.561 9.175 257,65% 41.074.915,00 40.996.441,97 99,81%

Produto: Exemplar distribuido
Unidade de Medida: Milhar

Assim como ocorreu com o PNLD, a aquisicdo em escala também assegurou eficiéncia e,
desse modo, a meta fisica foi superior a estimada em 157,65%. Por se tratar de um programa em
expansao, com a inclusdo de novos beneficiarios e extensdo dos materiais, ndo ha como fazer
referéncias comparativas relevantes neste momento.

No intuito de cumprir os propésitos progressivos de atendimento do Programa, conforme
estabelecido quando de sua criagéo, a meta para o PNLEM/2007, com recursos de 2006, previa a
aquisicdo de 3,5 milhdes livros para reposicdo das trés séries das escolas do ensino médio
publico do Pais. Entretanto, com a inclusdo do livro de Biologia, o0 PNLEM recebeu aporte de
recursos extraordinario, no valor de R$ 83,28 milhdes, por meio das Ag¢bes 2C16 e 0509, dos
quais 100% foram executados.

Aspectos gerais

O Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM), que na estrutura
or¢camentaria corresponde a Agéo Distribui¢ao do livro didatico para o Ensino Médio - Cédigo
6322, foi implantado em 2004, prevendo a distribuicdo de livros didaticos de acordo com os
critérios definidos pela Resolugdo n.° 38 do Conselho Deliberativo do FNDE. O Programa
atendeu, experimentalmente, 1,3 milhdo de alunos da primeira série do ensino médio de 5.392
escolas das regidoes Norte e Nordeste, que receberam 1,4 milhdo de livros das disciplinas de
Lingua Portuguesa e de Matematica. Em 2005, o programa passou a atender as demais regides
do Pais, garantindo, assim, a universalizagao prevista por ocasido da implantagdo do Programa.
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Execugao

No caso do PNLEM/2007, a distribuicdo ocorreu de agosto a dezembro de 2006, para
utilizacdo em 2007. Nesse exercicio, o programa efetuou a reposi¢cdo / complementagcéo dos
livros de Portugués e Matematica, bem como a aquisicdo de obras de Biologia’® para as trés
séries, de todos os estados brasileiros, com excec¢ao do Parana e das escolas estaduais de Minas
Gerais. Neste sentido, foram obtidos 9,2 milhdes de livros didaticos, por R$ 105,1 milhGes. Esse
valor, acrescido da parcela correspondente ao custo de distribuicdo de R$ 12,61 milhdes, totalizou
R$ 117,71 milhdes conforme demonstrado na tabela n.°11.

Foram adquiridos, também, outros tipos de materiais no ambito do PNLEM, como os
periodicos Sala de Aula, Isto é na Escola, Epoca na Escola e Gestdo em Rede, e, com base nas
diretrizes que buscam efetivar a inclusdo social, de modo semelhante ao realizado no PNLD,
foram adquiridos e distribuidos livros em Braille.

Além disso, para garantir a execug¢do do PNLEM, foram desenvolvidas atividades de
suporte ao programa, como: aquisicdo de Atlas, mapas e CDs / IBGE, producéo e distribuicdo do
Guia para Escolha de Livros Didaticos, e controle de qualidade, conforme demonstrado na tabela
n.° 10.

Tabela n.°10: Valores* totais gastos com a Agao Distribuicao de livros didaticos para o ensino médio
—em 2006

\ Geral

| Outros

Aquisicao Distribuicao

TOTAL/PNLEM 110.847.412,66 12.945.820,24 482.164,28 124.275.397,18

Aquisicdo e distribuicdo de livros didaticos -

PNLEM/2007 105.100.291,61 | 12.609.820,24 117.710.111,85
Aquisicédo de Atlas, mapas e CDs / IBGE 2.404.989,70 336.000,00 | 133.196,20 2.874.185,90
Producgao e distribuicdo do guia para escolha de livros

didaticos 59.904,42 59.904,42
Controle de qualidade 71.776,00 71.776,00
Aquisicéo e distribuicdo de periddicos 1.818.160,88 1.818.160,88
Aquisicédo e distribuicdo de livros para Minas Gerais

(PNLEM/2006) 1.464.066,05 1.464.066,05
Livros em Braille 277.192,08 277.192,08

Fonte: FNDE/Dirae

A distribuicédo dos livros de Biologia faz parte do processo de expans&o do programa.
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Tabela n.° 11: Valores gastos com a aquisi¢ao e distribui¢cado de livros didaticos para o ensino médio

—em 2006

Exercicio de 2006 - PNLEM/2007

UF | Alunos Escolas | Fisico FINANCEIRO
Beneficiados \ Livros Encomendas \ Aquisicao Distribuicao Total
TOTAL 6.896.659 15.270 9.175.439 1.778.536 105.100.291,61 12.609.820,24 117.710.111,85
AC 32.436 60| 52.860 10.483 595.218,14 74.324,47 669.542,61
AM 155.231 304 | 235.438 43575| 2.523.491,27| 308.946,75| 2.832.438,02
AP 36.778 66| 62.055 10.313 620.666,04 73.119,17 693.785,21
PA 366.554 496| 571.658 110.299| 6.449.841,64| 782.01991| 7.231.861,55
RO 52.082 178| 68.765 13.623 820.484,50 96.587,07 917.071,57
RR 17.540 110| 30.157 6.605 390.805,61 46.829,45 437.635,06
TO 75.156 246| 121.232 23.564 | 1.344.902,11 167.068,76| 1.511.970,87
AL 114.829 181| 134.752 23.963| 1.456.146,20| 169.897,67| 1.626.043,87
BA 634.384| 1.165| 910.904 172.318| 10.134.810,85| 1.221.734,62| 11.356.545,47
CE 365.373 539 | 536.269 101.479| 5.696.935,16| 719.486,11| 6.416.421,27
MA 291.557 618 | 424.452 78.494| 4.500.413,79| 556.522,46| 5.056.936,25
PB 151.076 331| 222.493 42.002| 2.325.081,65| 297.794,18| 2.622.875,83
PE 392.591 800 610.675 113.990 | 6.970.739,13| 808.189,10| 7.778.928,23
P 177.356 437 | 266.365 50.356 | 2.865.140,97 | 357.024,04| 3.222.165,01
RN 143.654 322| 193.413 35.959| 2.144.330,35| 254.949,31| 2.399.279,66
SE 80.491 150| 98.739 18.042| 1.047.89456| 127.917,78| 1.175.812,34
ES 115.372 256 | 142.910 26.363| 1.550.566,55| 186.913,67| 1.737.480,22
MG 36.350 134| 92.163 16.688| 1.015.100,20| 118.317,92| 1.133.418,12
RJ 602.595| 1.095| 716.317 137.243| 8.364.487,28| 973.052,87| 9.337.540,15
SP 1.506.860| 3.676|1.883.493 385.191| 23.231.149,55| 2.731.004,19| 25.962.153,74
PR 414617 1.184| 434614 86.219| 5.054.881,60| 611.292,71| 5.666.174,31
RS 388.254 942| 484.391 94.608| 5.549.22264| 670.770,72| 6.219.993,36
sC 232.961 644 | 276.332 55.653| 3.258.001,15| 394.579,77| 3.652.580,92
DF 76.430 78| 80.104 16.493| 1.003.513,33| 116.93537| 1.120.448,70
GO 219.340 575| 253.377 50.822| 2.979.464,87| 360.327,98| 3.339.792,85
MS 78.027 297 | 94.418 18.935| 1.089.860,71 134.249,15| 1.224.109,86
MT 138.765 386| 177.093 35256 | 2.117.141,76| 249.965,04| 2.367.106,80

Fonte: FNDE/Dirae

Avancgos

Os avangos no PNLEM executado em 2006, em relagdo ao dos anos anteriores, muito se

devem a expansao no atendimento do programa, com destaque para:

1 - extensao do atendimento para a disciplina de Biologia;

2 — atendimento com livros em Braille;

3 - distribuicdo de quatro periddicos destinados as escolas do ensino médio; e

4 — aquisicao e distribuicdo de CDs, Atlas e mapas geograficos.
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30. (8034) — Nacional de inclusao de jovens - ProJovem J,

Aproximadamente 34 milhdes de brasileiros compdem, hoje, o segmento juvenil de 15 a 24
anos, jovens que representam cerca de 20% da populagéo brasileira®, dos quais 80% vivem na
area urbana (IBGE, 2000), em cidades que recebem maiores fluxos migratorios, como Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Recife, Salvador, Belo Horizonte e Brasilia. A faixa etaria de 18 a 24 anos
(aproximadamente 23,4 milhdes) constitui o grupo mais vulneravel, atingido pelas fragilidades do
sistema educacional, pelas mudangas no mundo do trabalho e, ainda, pela falta de apoio recebido
das redes de protecéo social.

Considerando o perfil da populagéo jovem, pode-se afirmar que os principais problemas
com 0s quais se depara hoje esse extrato populacional sdo: acesso restrito a educacdo de
qualidade e frageis condigbes para a permanéncia nos sistemas escolares, inadequada
qualificagdo para o mundo do trabalho, envolvimento com drogas, gravidez precoce, mortes por
causas externas®' (homicidio, transito e suicidio) e baixo acesso as atividades de esporte, lazer e
cultura.

Em 2004, como resposta a situagdo acima descrita, o governo federal criou o Programa
ProJovem por meio da MP 238, de 01/02/05, convertida na Lei 11.129, aprovada em 30/06/05%2. O
programa — que tem como publico-alvo® jovens em situagdo de risco e vulnerabilidade social, que
tenham entre 18 e 24 anos, que tenham concluido a 4.2 série do ensino fundamental, mas nao
tenham finalizado a 8.2, e que n&o tenham vinculos formais de trabalho® — objetiva a reintegragao
do jovem ao processo educacional, promovendo qualificacdo profissional, agcdo comunitaria e a
esperada integragdo social®. Para que o objetivo proposto seja alcancado, o governo federal tem
coordenado a execucdo de acgdes que propiciam a reintegracdo dos jovens ao processo
educacional buscando, ao mesmo tempo, a elevacéo do grau de escolaridade, a conclusdo do
ensino fundamental, a capacitacdo para o mundo do trabalho, por meio da qualificagédo
profissional e da inclusdo digital e, ainda, agdes que estimulam a solidariedade, o exercicio da
cidadania e a intervencao na realidade local.

A gestido do ProJovem conta com um Comité Gestor coordenado pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria Nacional de Juventude, e é integrado pelo
Ministério da Educacao, Ministério do Trabalho e Emprego e Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome. Do ponto de vista operacional, a execugdo orgcamentaria e financeira é
descentralizada entre os quatro Ministérios responsaveis pela gestao do programa. Esta prevista,
no escopo do programa, a realizagcdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres com 6rgaos e entidades da administracao publica dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, bem como com entidades de direito publico e privado sem fins lucrativos,
observada a legislagéo pertinente.

Em 2006, foram destacados R$ 119.474.857,79 para o programa, que esta subdividido em
cinco acdes, e sua execucgdo atingiu R$ 119.170.679,20.

8 |BGE. Sintese de Indicadores Sociais 2004, p. 37. Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsociais2004/indic_sociais2004.pdf.
Acessado em 07/12/06, 13h30.

¥|BGE. Sintese de Indicadores Sociais 2004, p. 31. Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsociais2004/indic_sociais2004.pdf.
Acessado em 07/12/06, 13h30.

83ecretaria Geral da Presidéncia da Republica. Programa ProJovem. Disponivel em
http://www.projovem.gov.br/html/oprograma_historico.htm. Acessado em 05/12/2006, as 15h40.

¥3ecretaria Geral da Presidéncia da Republica. Programa ProJovem. Disponivel em
http://www.projovem.gov.br/html/oprograma_finalidade.html. Acessado em 05/12/2006, as 15h50.

% Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Programa ProJovem. Disponivel em
http://www.projovem.gov.br/html/oprograma_paraquem.html. Acessado em_05/12/2006, as 16h00.

®Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Programa ProJovem. Disponivel em
http://www.projovem.gov.br/html/oprograma_finalidade.html , acessado em 05/12/2006, as 16h11.
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Merece ser ressaltado que o FNDE executa orgcamentaria e financeiramente apenas parte
da dotacdo alocada nas agbdes 86AD, 2A95, 2272, 86AB e 86AC. Neste sentido, as metas fisicas
registradas nas tabelas de desempenho examinadas a seguir foram calculadas proporcionalmente
ao montante orgcamentario descentralizado e consignado no orgamento da autarquia.

30.1. (8034.86AD) — Agao: Capacitagao de profissionais do ProJovem

Finalidade: Proporcionar, aos profissionais da educacgéo de jovens, oportunidade de capacitacéo
em conteudos inovadores, visando a melhoria da qualidade do ensino de jovens.

Unidade administrativa responsavel: PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Desempenho:
Tabela n.° 1: Desempenho fisico-financeiro

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista \ Realizada
107,16% 4.436.815,10 4.436.814,60

Produto: Profissional capacitado
Unidade de Medida: Unidade

O ProJovem foi expandido em 2006 para 34 cidades das regides metropolitanas das
capitais. Com isso, foram contratados novos profissionais para trabalhar no Programa, os quais
comecaram a capacitacéo nas cidades que primeiro iniciaram as aulas.

No que tange ao desempenho, constata-se que a meta fisica é estimada no valor de
7,16%. Isto ocorreu porque o dado fisico restringe-se a estimativa realizada, por ocasido da
elaboracéo da LOA, e nao foi atualizado para aguardar consonancia com créditos suplementares
adicionais ocorridos no decorrer do ano.

30.2. (8034.2A95) — Acado: Elevacao da escolaridade de beneficiarios do ProJovem

Finalidade: Promover a elevacdo da escolaridade dos beneficiarios do ProJovem, resgatando
para a escola esta clientela excluida involuntariamente da educacao fundamental. Contribuir para
a melhoria da capacidade de aprendizagem e a redugéo da evasao escolar, por meio da oferta de
lanche aos beneficiarios do ProJovem.

Unidade administrativa responsavel: PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Desempenho:
Tabela n.° 2: Desempenho fisico-financeiro

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista \ Realizada
231.000 94.248 40,80% 87.151.537,47 87.151.536,15 99,99%

Produto: Jovem beneficiado
Unidade de Medida: Unidade

Durante o ano de 2006, foram executados cerca de 100% da dotagéo estimada para esta
acdo, com a qual realizaram-se cerca de 41% da meta fisica, destacando-se que o valor dos
dados fisicos foram calculados proporcionalmente ao montante de dotacdo destacada para o
orcamento do FNDE.
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30.3. (8034.2272) — Agao: Gestao e administragcao do Programa

Finalidade: Essas despesas compreendem: servicos administrativos; pessoal ativo; manutencéo
e uso da frota veicular propria ou de terceiros, por 6érgaos da Unido; manutencéo e conservagao
de imoveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados por érgaos da Uni&o; tecnologia da
informacéo, sob a 6tica do meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigcos técnicos e
administrativos; estudos que tém por objetivos elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulagéo
de politicas publicas; promogéo de eventos para a discusséo, formulagéo e divulgacao de politicas
etc.; e edicdo de publicagdes para divulgacdo e disseminacdo de informacdes sobre politicas
publicas e demais atividades-meio necessarias a gestdo e administragéo do programa.

Unidade administrativa responsavel: PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Desempenho:

Tabela n.° 3: Desempenho fisico-financeiro

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista \ Realizada
12.040.027,52 11.447.850,90 95,08%

Em funcdo de suas peculiaridades, a acdo ndo possui meta fisica. Neste sentido, a
avaliagdo limita-se ao contexto financeiro. Portanto, no exercicio de 2006, foram custeadas
despesas de cunho administrativo, no ambito do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens, com
as quais foram despendidos cerca de R$ 11,45 milhdes.

A avaliagéo isolada desta agdo nao traduz a efetividade de sua execugdo. Sua fungao é
propiciar suporte a execucdo de um conjunto de ag¢des que compdem o ProJovem, cujo
desempenho, em 2006, alcangou o percentual de 99,51%, no que concerne a dotacao alocada ao
FNDE. Fazendo-se esse comparativo, percebe-se que, com os 95,08% da dotagéo autorizada na
acdo em comento, foi possivel propiciar apoio ao Programa Nacional de Inclusédo de Jovens,
concorrendo para o alcance da eficacia de sua execucao.

30.4. (8034.86AB) — Agao: produgado, aquisicao e distribuicao de material didatico e
pedagogico para escolarizagao de jovens

Finalidade: Prover os alunos e os professores de material didatico e pedagodgico que auxiliem o
desenvolvimento da préatica pedagoégica na educacao de jovens, atendidos pelo programa.

Unidade administrativa responsavel: PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Desempenho:
Tabela n.° 4: Desempenho fisico-financeiro da A¢dao 86AB — em 2006

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista .~ Realizada
366.440 183.220 50% 1.328.940,00 1.328.940,00 100%

Produto: Material pedagégico distribuido
Unidade de Medida: Unidade

Durante o ano de 2006, foram executados cerca de 100% da dotagéo estimada para esta
acdo, com a qual realizaram-se cerca de 41% da meta fisica, destacando-se que o valor dos
dados fisicos foram calculados proporcionalmente ao montante de dotacdo destacada para o
orcamento do FNDE.
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30.5. (8034.86AC) — Acao: Qualificagao de jovens

Finalidade: Desenvolver a qualificagdo social, profissional e ocupacional em jovens de 18 a 24
anos, que tenham concluido a quarta série e ndo tenham concluido a oitava série do ensino
fundamental.

Unidade administrativa responsavel: PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Desempenho:
Tabela n.° 5: Desempenho fisico-financeiro

Meta fisica Meta financeira

Prevista Realizada Prevista \ Realizada
146.200 59.650 40.80% 14.805.537,70 14.805.537,55 99,99%

Produto: Jovem qualificado
Unidade de Medida: Unidade

Durante o ano de 2006, foram executados cerca de 100% da dotacdo estimada para esta
acdo, com a qual realizaram-se cerca de 41% da meta fisica, destacando-se que o valor dos
dados fisicos foram calculados proporcionalmente ao montante de dotagdo destacada para o
orgamento do FNDE.
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