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1. Palavra do Presidente

O Relatério de Gestao do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) é
um documento que reputo de fundamental importancia. Por um lado, a sua elaboragdo vem
atender determinagao legal do processo de prestagdo de contas da Autarquia junto aos 6rgaos
do sistema de controle e, por outro lado, ele é o instrumento no qual a instituicdo relne as
informacgdes sobre suas realizagdes, no decorrer do ano, tornando-as publicas para os mais
diversificados segmentos da sociedade, tanto das areas de estudos e pesquisa quanto para os
cidadaos, com o fito de propiciar-lhes as condigbes de realizagdo do controle social e do
exercicio da cidadania.

Em especial, o relatério de 2007 traz dois aspectos que merecem ser ressaltados.
Inicialmente o destaque € para o fato de que se esta encerrando o primeiro Plano Plurianual do
Governo Lula', cujos resultados, especialmente na é&rea social, apresentam avancos
importantes aferidos por diferentes indicadores, que demonstram que a sociedade brasileira
vem alcangcando avancgos consideraveis na implementacdo de politicas publicas que
contribuem, sobremodo, para o resgate da divida social.

Em segundo lugar, e particularmente no campo educacional, finda o PPA Brasil de
Todos, consolidando o inicio do arrojado programa desenhado para reverter a trajetoria dos
resultados educacionais, dando concretude as metas fisico-qualitativas que desejamos para o
ensino publico nacional. Trata-se, portanto, do comego de uma nova e arrojada politica que ira
propiciar a todos os brasileiros educagdo de qualidade, consubstanciada no Plano de
Desenvolvimento da Educagéo (PDE).

Os resultados apresentados no relatério do FNDE demonstram a preocupagao do poder
publico de ver a educagédo a partir de uma concepgao sistémica, que perpassa todos os niveis
e modalidades educacionais, como forma de promové-la, reconhecendo que “a educacao de
qualidade representa um objetivo estratégico sem o qual o projeto de desenvolvimento nacional
em curso n&o se viabiliza®”.

Finalmente, quero parabenizar as nossas equipes que nao tém medido esforcos para
que a Autarquia alcance os objetivos alinhados a sua missao de “prover recursos e executar
acOes para o desenvolvimento da educagdo”, bem como os entes federados e demais
organizagdes parceiras que muito contribuiram para o sucesso das nossas realizagées, em
2007, relatadas nesse documento.

Daniel Balaban
Presidente do FNDE

'o primeiro Plano do Governo Lula (2004 -2007) — aprovado pela Lei n.? 10.933, de 11 de agosto de 2004 — foi denominagéo de
Plano Brasil de Todos.
Mensagem Presidencial 650, de 30 de agosto de 2007, submetendo o Projeto de Lei do PPA 2008-2011 ao Congresso Nacional.
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2. FNDE em grandes numeros — 2007

Os principais resultados do desempenho do FNDE, focados na populacao
estudantil da educagéo basica, no exercicio de 2007, estdao apresentados a seguir.

Numero de atendimento institucional ao publico externo (via 0800,
presencial e WEB) & 207,8 mil.

NuUmero de contas correntes ativas / transferéncias automaticas, voluntarias
e bolsas = 155,2 mil.

R$ 529,6 milhdes para manutencido e pequenos investimentos nas 126 mil
escolas, beneficiando 28,5 milhdes de alunos do ensino fundamental.

R$ 292,0 milhdes para transporte escolar da zona rural, beneficiando 3,5
milhoes de alunos.

R$ 1,52 bilhdo para o programa da alimentacdo escolar atendendo 35,4
milhdes de alunos.

R$ 948,23 milhdes para aquisicdo e distribuicdo de livros didaticos e
acervos para biblioteca - 137,1 milhdes de exemplares para a educagao
basica.

R$ 2,01 bilhdbes de repasse aos entes federados a titulo de
complementacdo da Unido ao Fundeb.

R$ 4,7 bilhdes de repasse da cota do salario-educagcdo aos estados,
Distrito Federal e municipios.

R$ 78,1 milhdes em compras governamentais utilizando a modalidade
pregéo eletrénico.

R$ 415,8 milhdes de registro de precos a serem utilizados pelos entes
federados, no ambito do Programa Caminho da Escola.

R$ 337,5 milhdes destinados a construgdo e equipamento para a educagao
infantil (Proinfancia).

R$ 12,4 bilhdes destinados a educacao basica em atividades finalisticas.




A gestdo atualmente adotada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE) leva em consideragdo que, para ser efetiva e proficiente, a Autarquia deve estar
balizada num conjunto de atividades que direcionem os seus esforgos, disciplinando-os para
produzir decisdes e agbes fundamentais que moldem e guiem o que é uma organizagao, o que
ela faz, e por que faz”.

E nesse contexto que o FNDE desenvolveu e emprega os seus referenciais
estratégicos, cujo resumo dos principais direcionadores encontra-se a seguir apresentado.
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CAPITULO |

Aspectos Institucionais
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4. Conhecendo o FNDE
4.1 Competéncias

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE/MEC), criado pela Lei n.% 5.537, de
21 de novembro de 1968, modificada pelo Decreto-Lei n.° 872, de 15 de setembro de 1969, é
uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educagdo (MEC), tendo como finalidade
precipua original captar recursos financeiros e canaliza-los para o financiamento de projetos
educacionais, notadamente nas areas de ensino, pesquisa, alimentagdo, material escolar e
bolsas de estudo, observadas as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Educagéao (MEC).

A Instituicdo tem seu registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), sob o n.°
00.378.257/0001-81, e no Sistema de Administracao Financeira do Governo Federal (Siafi), sob o
cédigo da Unidade Orgcamentaria n.° 26.298 e, por forca de sua diversidade de atribuicdes
assumidas ao longo dos ultimos anos, conta com as trés seguintes unidades gestoras:

153173: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo - FNDE;
71 159173: FNDE/ Fundescola Ill - Fonte 0148001464 e

152174: FNDE/Proep.

As principais formas de atendimento s&o:

o0 repasse das quotas-partes da contribuicdo social do salario-educagao dos entes
federados;

a complementagdo da parcela federal relativa ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb);

a transferéncia automatica de recursos voltados, entre outros aspectos, a
alimentacéo escolar, transporte escolar, educagéo de jovens e adultos e manutencao
de escolas;

a transferéncia voluntaria para financiamento de projetos educacionais; e

a aquisicdo direta e distribuicao de livros.
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4.2 Conselho Deliberativo do FNDE

O FNDE tem sede em Brasilia (DF), no Setor Bancario Sul, Quadra 2, Bloco F, Edificio Aurea,
CEP 70.070-929, e os contatos podem ser feitos pelo telefone 0800-616161, pelo fax (61)
3212-4812 e, ainda, pelo sitio eletronico http://www.fnde.gov.br.

O FNDE ¢é administrado por um Conselho Deliberativo, constituido por nove membros e
tem a seguinte composicéo:

| - o Ministro de Estado da Educacao;

Il - o Presidente do FNDE;

Il - o Procurador-Chefe do FNDE;

IV - o Secretario de Educacgéo Basica do Ministério da Educacéo;

V - o Secretério de Educagao Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacgao;

VI - o Secretério de Educagé@o Continuada, Alfabetizacao e Diversidade do Ministério da
Educacéo;

VII - o Secretario de Educacéo Especial do Ministério da Educacéo;
VIl - o Secretario de Educacao a Distancia do Ministério da Educacéo; e

IX - 0 Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - Inep.

A Presidéncia do Conselho Deliberativo do FNDE ¢ exercida pelo Ministro de Estado da
Educacao, substituido, em suas auséncias ou impedimentos legais, pelo Secretario-Executivo
do MEC, e os demais membros, por seus representantes legais.

As principais atribuicées do colegiado sé&o de deliberar sobre:

¢ a assisténcia financeira a estados, ao Distrito Federal, a municipios e entidades nao
governamentais para agoes e projetos educacionais;

e concessao de bolsas de estudo ou de auxilio relativo a programas voltados para o
desenvolvimento da educacgio;

® a nomeacao e a exoneragao do titular da Auditoria Interna; e

e a aprovacao das contas do Presidente do FNDE.

Durante o exercicio de 2007, foram baixadas 73 resolug¢des pelo Conselho, as quais estao
relacionadas no Quadro 4.1.3.1
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5. Comunicacao Social

A Assessoria de Comunicagédo do FNDE (Ascom) tem pautado suas atividades em
sintonia com a presidéncia da Autarquia, cujo objetivo € manter sua imagem como 6rgao
eficiente e transparente, imagem essa conquistada ao longo dos anos. Ano passado, as
atividades da Ascom obedeceram as diretrizes da politica de educacgéo elaborada pelo MEC,
focada no Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE).

O PDE foi langado em abril e, nos oito meses seguintes, foram amplamente divulgadas
na pagina eletrénica do FNDE, bem como nos canais de comunicagéo publica, matérias sobre
os procedimentos e orientagcdes para adesdo dos municipios, estados e outros 6rgaos
interessados em receber recursos do FNDE. Como resultado desse trabalho, até o final de
2007 foi possivel computar mais de 90% de adesao ao PDE.

A Assessoria de Comunicagdo do FNDE registrou que, dos 1.242 municipios
considerados prioritarios (baixo ldeb) para receber recursos e apoio técnico do MEC, 1.127 ja
haviam assinado o Termo de Adesao ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao.
Desse total, 1.000 ja estdo no Sistema Integrado de Planejamento, Orgcamento e Finangas do
Ministério da Educacdo (Simec) e 861 ja foram aprovados. Ao se considerar todos os
municipios brasileiros, 4.203 municipios ja4 aderiram ao Plano de Metas, dos 561 que ja
possuem o Plano de Acbes Articuladas (PAR). Um éxito consideravel em se tratando de
divulgacéo.

Dois outros programas lancados no pacote do PDE e administrados pelo FNDE
ganharam destaque na midia: o Programa Nacional de Reestruturagdo e Aparelhagem da
Rede Escolar Publica de Educacao Infantil (Proinfancia) e o Caminho da Escola. Ambos foram
amplamente divulgados no sitio do FNDE e repercutiram tanto na midia nacional quanto na
midia regional.

O trabalho de divulgagdo das atividades do FNDE ocorre em articulagdo com a
Assessoria de Comunicagdo Social do MEC. No entanto, os érgdos da imprensa nacional e
regional ja se reportam diretamente a nossa assessoria para entrevistar fontes e alimentar as
informacbes sobre a educacdo, ampliando ainda mais o acesso e a interacdo da sociedade
com as dificuldades e as politicas educacionais voltadas para solucionar tais problemas.

A Assessoria de Comunicacdo do FNDE vem correspondendo as demandas de dar
publicidade as questbes da educacgao publica do pais, promovendo cada vez mais a imagem
positiva do FNDE junto aos publicos externo e interno. Como resultado, registrou-se a iniciativa
por parte dos profissionais da imprensa de consultar a pagina eletrénica da Autarquia para
verificar a lista de municipios inadimplentes com a prestagédo de contas ou irregulares com o
mandato do Conselho de Alimentacédo Escolar (CAE), além de conferir os valores transferidos
de outros programas para os diversos municipios, estados, entidades filantropicas e Distrito
Federal. O grafico 5.1 apresenta uma série histérica de inser¢gdes na midia dos programas e
acoes sob a responsabilidade orgamentaria do FNDE.
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Grafico 5.1: N2 de inser¢oes na midia visando divulgar os
programas e acoes do FNDE
551
482

435
101
2004 2005 2006 2007

. y

_Quadro 5.1: matérias na imprensa escrita, por assunto e més —em 2007

PROGRAMA JAN | FEV MAR ABR | MAI | puU JUL | AGO | SET | oUuT | [NOV DEz

Brasil Alfabetizado 6 8 3 - 4 3

Capacitacao 4 - - 3 3 2 - - - - 12
Dentncia 4 - 5 - - 1 4 11 10 3 3 - 4
Educacao Basica - - - 1 1 - 2 - - - - 5
EJA 1 - - 3 3 - - - 2 - - - 9
Ensino -

Fundamental 2 B B 2 2 - - " " - " 6
Escola Aberta 1 - - 1 - - 1 - 2 - - - 5
FNDE 3 - - 2 3 - 2 3 5 5 3 2 28
Fundescola 1 - - - 2 - - 2 2 - 1 - 8
PDDE - - 3 2 2 - - 3 - - 2 - 12
PDE - - - - 1 - 5 - 1 - - 3 10
Pnae 13 - - 14 8 2 2 12 13 2 - 4 70
Pnbe - - - 5 1 - - - - 1 - - 7
Prestacao de -

Contasg : 1 - - - = - 1 4 - - 6
Proep - - - - - - 1 - - - - - 1
Projetos -

Edl}cacionais 2 ) ) 3 2 B 5 2 N - 3 17
Repasse de -

Regu rsos ) ) ) 9 - ; 3 5 3 - 2 22
Salario-educacéo - - 1 2 4 - - - - - - - 7
Pnate 2 - - 9 11 1 3 4 3 - 2 7 42
PNLD 6 2 1 8 5 2 8 3 29 21 10 4 99

OTA 4 0 40 4
onte: A o) D

A Ascom comegou a registrar as estatisticas com o niumero de solicitagdes de jornalistas a
partir de 2006. Naquele ano, 289 jornalistas ligaram e solicitaram informag6es e/ou entrevistas
com o presidente, diretores ou coordenadores do FNDE. Em 2007, esse numero saltou para
536, conforme apresentado no Quadro 5.1. Esta estatistica é nova e revela que o FNDE
conseguiu, em menos de trés anos, construir um conceito positivo na midia e, principalmente,
tornar a Autarquia mais conhecida junto a opinido publica. Ela informa o aumento significativo
de jornalistas de TV, jornais, radios, sitios eletronicos e revistas que procuraram fonte de
informagao segura e transparente.
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Quadro 5.2: atendimento a imprensa — em 2007
PROGRAMA JAN

Pnae

FEV

MAR

ABR

MAI

JuUN

AGo

SET
93

ouT

INOV
7

DEz

©

TOTAL
241

PNLD

15

13

w

Pnate

8

Projetos Educ.

= lo o

12

Escola Aberta

Salario-educagdo

PNBE

PNSE

Prestacédo de
Contas

PDDE

Fundescola

Sefet

Denuncia

Proep

Caminho da
Escola

Concurso

Rep. Verbas

PDE

Brasil Alfabetizado

Peja

Proinfancia

Fundeb
TOTAL

34

35

. Fonte: Ascom/FNDE

Além disso, em 2007, o FNDE, por meio da sua Assessoria de Comunicagao, elaborou e
divulgou na Internet 167 matérias, além de reformular e reescrever paginas antigas em funcéo
do PDE e elaborar paginas dos novos programas (Caminho da Escola, Proinfancia, Formagao
pela Escola, Fundeb) para o sitio eletronico do FNDE. Na area de relagdes publicas, ajudou na
elaboragao e divulgagdo do 11.2 Encontro Nacional dos Programas do Livro e do estande do
FNDE na Bienal do Livro do Rio de Janeiro.

5.1 Atendimento Institucional e Servico de Atendimento ao Cidadao

O Atendimento Institucional € um servico personalizado dirigido aos prefeitos,
parlamentares, assessores, servidores publicos e comunidade em geral, no ambito nacional,
objetivando estabelecer uma comunicagéo eficaz e dindmica entre a recepgao e a transmissao
das informagdes do FNDE ao publico, por telefone, correio eletrénico, Internet e por meio de
atendimento presencial.

A atribuigdo primordial do Atendimento Institucional € orientar os usudrios do servigo em
relacdo a todos os programas e agdes educacionais que estdo sob a responsabilidade
orgamentaria e gerencial do FNDE. Os trabalhos consistem em receber, processar, registrar
solicitagdes, direcionando-as as areas competentes para as deliberagdes pertinentes aos
assuntos demandados.

Atualmente, com o aumento das demandas destinadas ao FNDE, especialmente com
as novas diretrizes do Ministério da Educagéo, principalmente no tocante ao Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE), o Atendimento Institucional tem sido muito importante,
tanto para a Autarquia quanto para a sociedade de todo pais.

A Tabela 5.1.1 apresenta o atendimento ao publico externo e interno, no exercicio de
2007, por demanda mensal. Tais informagoes ilustradas no Grafico 5.1.1, considerando-se os
meios de atendimento (0800, presencial e WEB) registram as maiores elevagbes nos meses de
janeiro, margo, maio, julho e agosto. Esses periodos coincidem com as publicagbes das
resolucdes que definem as regras de atendimento dos diversos programas e agbes executados
pela Autarquia.
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| Tabela 5.1.1: Atendimento 20 piblco externo -em 2007
Més Meio de atendimento
SAC* Presencial WEB Total Atendimento ao publico externo -

Total 159.317 20.677| 18.854| 207.848 2007
Janeiro 14.367 2.215 1.014 17.596
Fevereiro 10.395 1.784 1.041 13.220
Margo 15.290 2.648 1.660 19.598 -
Abril 13.510 1.245 1.127 15.882 'g
Maio 18.548 1.350 1.924 21.822 LI;J
Junho 12.950 2.375 1.795 17.120
Julho 18.658 3.424 2.600 24.682
Agosto 15.248 3.517 1.285 20.050 © @\«0 Q@O @§ \&,2}0 {\(\0 \§¢0 or}o {{9«0 60@ &\o@ ({\0«0
Setembro 11.248 2502|  1.085|  14.895 g o N R W o> ° ¢
Outubro 10.257 3.219 1.701 15.177 s 9
Novembro 7827 2873 1643 12.343 Atendimento via 0800, presencial e web
Dezembro 11.019 2.435 2.009 15.463

Quanto ao atendimento por assunto, a Tabela 5.1.2 apresenta as demandas de
informagdes por programa, registrando-se os maiores percentuais de procura pelos temas
relacionados diretamente ao MEC (16,63%), seguidos pelo PNLD (16,51%), os projetos
executados pelo FNDE (13,36%), o PDDE (11,03%) e o Pnae (10,60%). Esses dados sao
ilustrados no Gréfico 5.1.2

Tabela 5.1.2: Demandas de informagées por programas - em 2007

Meio de atendimento
Assuntos SAC** | Presencial | WEB Total %
Total 118.359 29.676 | 15.875| 163.910| 100,00
BRASIL ALFABETIZADO 3.006 757 129 3.892 2,37
FNDE 323 73 763 1.159 0,71
FUNDEB 421 17 25 463 0,28
FUNDESCOLA 176 141 62 379 0,23
PAED 731 657 47 1.435 0,88
PDDE 11.624 6.065 383| 18.072| 11,03
PDDEE 25 21 383 429 0,26
EJA 136 35 74 245 0,15
PEJA 3.381 1.569 74 5.024 3,06
PNAC - PNAE Creche 300 182 246 728 0,44
PNAE 10.477 6.649 246 | 17.372| 10,60
PNAI - PENAE Indigena 13 3 246 262 0,16
PNATE 4.383 3.208 339 7.930 4,84
PNBE 359 37| 4.050 4.446 2,71
PNLD 22.803 214 | 4.050| 27.067| 16,51
PNLEM 1.374 17| 4.050 5.441 3,32
PNSE 51 47 31 129 0,08
PNTE 128 73 1 202 0,12
PROMED 15 5 1 21 0,01
PTA 12.240 9.664 1 21.905| 13,36
SME 640 242 206 1.088 0,66
MEC 26.785 0 470| 27.255| 16,63
Perdidas 18.968 0 0| 18.968| 11,57
Fonte: Atendimento Institucional/FNDE
Via 0800 616161** Fale conosco
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Percentual de atendimento

Grafico 5.1.2: Demandas de informagoes por programa - em 2007
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6. Procuradoria Federal

6.1 Aspectos gerais

A Procuradoria Federal do FNDE (Profe), 6rgao juridico, vinculado a Advocacia-Geral
da Unido, nos termos do artigo 131 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
da Lei n.? 10.480, de 2 de julho de 2002, da Lei Complementar n.? 73, de 10 de fevereiro de
1993, do Decreto n.° 6.319, de 20 de dezembro de 2007, e da Portaria® n.2 1.133, de 27 de
novembro de 2007, na qualidade de 6rgdo executor da Procuradoria-Geral Federal (PGF), tem
competéncia para exercer:

= atribuicbes de representagdo judicial e extrajudicial, na forma estabelecida pela
Procuradoria-Geral Federal (PGF), da Autarquia;

= atividades de consultoria e assessoramento juridico aos érgaos da Estrutura Regimental do
FNDE, objetivando subsidiar as decistes das respectivas diretorias e no controle interno da
legalidade de seus atos;

* apuragado da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as atividades
do FNDE, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranga amigavel ou judicial, a
excecdo dos créditos tributarios, a partir de 01.04.2007, disciplinados na Lei n.2 11.457, de
16 de marco de 2007;

= acompanhamento dos feitos em que o FNDE for parte, assim como aqueles cujo deslinde
seja de interesse da Autarquia, independente de ser esta parte ou n&o;

= zelo pela observancia da Constituicdo, das leis e dos atos emanados pelos Poderes
Publicos, sob a orientagdo normativa da Procuradoria-Geral Federal e da Advocacia-Geral
da Uniado; e

= encaminhamento a Procuradoria-Geral Federal ou a Advocacia-Geral da Unido, conforme o

caso, de pedido de apuragao de falta funcional praticada, no exercicio de suas atribuigdes,
por seus respectivos membros.

A direcao da Procuradoria Federal é exercida por um Procurador-Geral, cuja nomeagéao
é precedida de anuéncia do Advogado-Geral da Unido. De acordo com o Decreto n.? 6.319, de
20 de dezembro de 2007, o ordenamento interno da Procuradoria Federal do FNDE foi definido
da seguinte forma: uma Subprocuradoria (SUBPC) e uma Coordenacdo (Codat), composta
pela Divisdo de Contencioso (Dicon), pelo Servigo de Divida Ativa (Sedat), pela Divisdo de
Consultoria Administrativa (Dicad) e pela Divisao Juridico-Administrativa da Procuradoria
Federal (Dijap).

O FNDE por meio da sua Procuradoria Federal vem atuando, no decorrer dos ultimos
anos, com um novo perfil em sua estrutura interna, razao pela qual buscou adequar suas areas
visando a implementagdo da nova estrutura organizacional, que se concretizou somente em
novembro de 2007.

Cabe registrar as seguintes atividades desenvolvidas no exercicio de 2007:

= participacao no processo de transferéncia do salario-educacéo para a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (SRFB);

= transferéncia definitiva da representagdo judicial as Procuradorias-Regionais Federais,
Procuradorias Federais nos estados, Procuradorias-Seccionais Federais e respectivos
Escritorios de Representacao, por meio da Portaria 593/2007;*

8 A Portaria N.2 1.133, de 27 de novembro de 2007, aprova o Regimento Interno do FNDE, tendo em vista a nova
estrutura organizacional da Autarquia, aprovada pelo Decreto n.? 5.973/2006.

* Portaria N.2 593/2007 — Atribui a representacdo judicial do FNDE as Procuradorias-Regionais Federais,
Procuradorias Federais nos Estados, Procuradorias-Seccionais Federais e respectivos Escritérios de
Representagdo. Publicada no D.O.U. n.? 153 — Secéo 1 — pag. 25, de 09 de agosto de 2007.
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posicionamento em relagdo aos direitos autorais, reclamados por servidores, relativos a
elaboracdo de manuais de orientagdo, sistematicas e similares, obtendo, com a
colaboracao da PRF — 12 Regidao, medida liminar prolatada pelo TRF — 12 Regido que,
adotando a tese esposada por esta Procuradoria, inovou quanto ao tema e reconheceu a
prioridade das ag¢des de educacao em relagdo aos interesses particulares;

participagdo no processo de construgdo da “Compromisso Todos pela Educacéao” langado
pelo MEC, bem como na elaboragéo do Projeto de Lei que visa a nova regulamentagéo da
oferta de alimentacédo escolar e, ainda, posicionamento quanto ao texto do Decreto n.®
6.170/07 e proposta de alteragdes ao texto da IN/STN N.? 01/97, no sentido de aprimorar a
forma de comprovacgéo da dominialidade de iméveis que receberéo edificagoes;

consultoria juridica exercida nos processos administrativos relacionados as compras
realizadas pelo MEC, visando ao equipamento de todas as escolas do pais, cabendo
destacar o registro de pregcos para aquisicdo de 6nibus escolares para o Programa
Caminho da Escola, bem como a participagdo na Comissédo de Supervisdo do Concurso
Publico promovido pelo FNDE e na Comissdo Especial para estudo das orientacdes
estabelecidas pela Portaria n.? 1.983/MPOG referente a assisténcia a saude suplementar
dos servidores do FNDE.

6.2 Atuacao da Procuradoria Federal - Profe

6.2.1 Atividade consultiva

Em 2007, em sua atividade de assessoria, a Procuradoria Federal foi consultada para

examinar e fornecer pareceres juridicos versando sobre diversas matérias juridicas, tais como:

exame prévio e conclusivo dos textos de editais de licitacao e seus respectivos contratos ou
convénios, acordos ou instrumentos congéneres a serem publicados e celebrados pela
Autarquia e suas eventuais rescisées e termos aditivos, bem como hipéteses de dispensa
ou inexigibilidade de licitagao, encaminhados pelas unidades regimentais do FNDE;

interpretagéo da Constituicdo, das leis, dos tratados e dos demais atos normativos, a ser
uniformemente seguida em sua area de atuagao e coordenacdo, quando ndo ha orientagédo
normativa do Advogado-Geral da Unido;

exame dos aspectos legais e formais da elaboragao de atos normativos do FNDE;

consultas sobre diversos temas, em especial: direito administrativo, trabalhista, processual,
constitucional e tributario;

manifestacdo juridica do procedimento administrativo-fiscal da contribuicdo social do
salario-educacao;

andlise técnica de processos administrativos para cobranga de débitos do salario-
educacdo, bem como aqueles oriundos do Tribunal de Contas da Unido (TCU), com vistas
a inscricao em divida ativa;

instrugdo dos procedimentos administrativos abrangendo: cépia e autenticagao de diversos
processos administrativos de débito com vistas a elaboragdo de dossié, confeccdo das
respectivas Certidées de Divida Ativa (CDA), atualizagdo dos calculos, por meio de
demonstrativos de débito e encaminhamento dos processos devidamente instruidos a
Dicon para ajuizamento do Executivo Fiscal;

acompanhamento de 526 parcelamentos formalizados neste exercicio € nos anteriores,
com a expedicdo mensal das guias de recolhimento e o controle das quitacées das
parcelas;

fornecimento de subsidios e informagdes ao Ministério Publico, aos juizes estaduais e
federais, a Policia Federal e aos demais érgaos da AGU sobre a execugao dos programas
educacionais financiados pelo FNDE, com vista a defesa dos interesses da Autarquia;

Essas atividades foram responséaveis pela lavratura de 9.616 despachos, pareceres e

informagdes, os quais sao exercidos em decorréncia a atendimento aos dispositivos legais, tais
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como: Lei n.? 8.666/93 e IN STN N.? 01/97. Em relacdo ao exercicio anterior, houve um
incremento de 3.250, correspondendo a 51%, conforme pode ser visto no Grafico 6.2.1.1.

Grafico 6.2.1.1: Despachos, pareceres e informacoes lavrados pela Profe — de 2004 a 2007

-

\

9.616

2004

2005
N

2006 2007

Fonte: Profe/FNDE

Como forma de estabelecer eficiéncia no acompanhamento dos processos, recursos e
andamentos das agdes juridicas em que o FNDE é integrante da lide, foi implantado o Sistema
de Controle de Processos Juridicos (SCPJ), cujos resultados contribuiram para o controle em
relagdo ao acompanhamento destas acgdes, conforme pode ser visto nos graficos 6.2.1.2 e

6.2.1.3.
4 " o~ ) 4 - _ . . )
Gréfico 6.2.1.2: Nimeros de recursos € processos Grafico 6.2.1.3: Evolugao do nimero de andamentos
505.698
37.868 38.835 39.001
— i o N 487.087
_= —— — 472.380
31.746 32.958 33.895
Sl 446.453
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—o— N\? de recursos ——N? de processos 2004 2005 2006 2007
N J | . y

Fonte: Profe/FNDE

Fonte: Profe/FNDE

A Procuradoria realizou o acompanhamento de mais de oito mil processos judiciais no
Distrito Federal, com atuacao forense, sustentacido oral nos Tribunais do Distrito Federal nas
acoes mais relevantes para o FNDE, alcancando resultados positivos em todas as
intervengdes, convertendo-se numa melhoria nas andlises e estudos desenvolvidos pelos
procuradores federais, no tocante as providéncias cabiveis ante as questdes judiciais,
arrecadando recursos financeiros, que sdo canalizados para o financiamento de projetos

educacionais.
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6.2.2 Atividade judicial

A quantidade de agdes judiciais movidas em desfavor e a favor do FNDE, somada a
necessidade de calculos de precatérios, a andlise de processos judiciais, ao acompanhamento
de 526 parcelamentos formalizados neste exercicio e em anteriores, a expedicdo mensal das
guias de recolhimento, € ao controle das quitagcbes das parcelas, demonstram a demanda
judicial da Profe no &mbito do FNDE.

Merecem destaque, ainda, as conversdes em renda e a transformacéo de depositos em
pagamento definitivo, que no ano de 2007 atingiram a cifra de R$ 117.708.285,96, conforme
Tabela 6.2.2.1

Tabela 6.2.2.1: Renda mensal de Grafico 6.2.2.1: Renda mensal de acées — em 2007
acoes — em 2007

‘ Valores )\
Més Contabilizados

Em R$ 17,71
Janeiro 4.191.123,52
Fevereiro 3.150.061,89
Marco 25.998.706,77
Abril 642.709,83
Maio 18.537.881,07 /
Junho 3.715.225,14 /
Julho 4.715.992,21
Agosto 14.239.653,41
Setembro 112.175,42
Qutubro 841.101,56
Novembro 41.214.592,51 >
Dezembro 349.062,63 >
Total 117.708.285,96
Fonte Corac / CGCAP / Difin S

Quanto as cobrancas inscritas em Divida Ativa, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2007, chegaram a um total de inscri¢cbes correspondentes a 274 débitos, sendo:
débitos tributarios relativos a 14 inscricbes, as quais perfizeram um valor total de R$
4.060.716,34, e débitos ndo tributarios que corresponderam ao numero de 260 inscrigdes,
chegando ao valor total de R$ 57.120.741,67. Os débitos atingiram o montante de R$
61.181.458,01 milhdes, conforme demonstra o Grafico 6.2.2.2.

Gréfico 6.2.2.2: Cobrangas inscritas na divida ativa - em 2007
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Tabela 6.2.2.2: Inscric6es na divida ativa | Grafico 6.2.2.3: Evolucao de inscricées na divida ativa —

e valor dos débitos — de 1999 a 2007 de 1999 a 2007
4 )
Inscricoes Débitos
Sil = 1.032 o7
ar
Quant anual milhoe \iar A

(%) & (%)
2004 | 1.032| 47,64| 184,50 67,88 -
2005 947 | -8,24| 136,50 -26,02 1845 -
2006 | 553 -042] 1206 0,12 e Pt 1208 61,2
2007 274 -0,49| 61,2 -0,50 : ; ‘ —

2004 2005 2006 2007

—===lInscricoes —&— Debitos Em RS milhoes

Fonte: Profe/FNDE

Podemos observar, na Tabela 6.2.2.2 e no Gréfico 6.2.2.3, que, no decorrer dos ultimos
anos, as cobrancas inscritas em divida ativa, a partir de 2004, vém diminuindo gradativamente,
principalmente com a transferéncia definitiva da representagdo judicial as Procuradorias-
Regionais Federais, Procuradorias Federais nos estados, Procuradorias-Seccionais Federais e
respectivos Escritérios de Representagao.

No que tange a arrecadagao efetuada pela Procuradoria, também em 2007, a soma
alcancou o total de R$ 17.569.370,52 milhdes, dos quais R$ 1.082.986,86 a vista e R$
16.486.383,66 em parcelamentos judiciais de carater especial.

Do exposto, em que pese o grande volume de trabalho e o reduzido quadro de recursos
humanos, verifica-se que o FNDE, por intermédio da sua Procuradoria Federal, seguindo a
Constituicao Federal e o ordenamento juridico patrio, tem exercido as atividades que lhe sdo
inerentes, com o necessario perfil juridico de érgdo incumbido da missdao de defender a
Administragdo Federal perante os tribunais e de prestar-lhe consultoria.

28




7. Auditoria Interna

O setor de Auditoria Interna do FNDE desenvolveu, em 2007, suas atividades em
conformidade com a IN CGU n.? 07, de 29/12/06, alterada pela IN CGU n.% 09, de 14/11/07,
que estabeleceu normas de elaboragcdo e acompanhamento da execucdo do Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna (PAINT) das entidades da administracdo indireta do Poder
Executivo Federal.

Com a finalidade de cumprir suas competéncias regimentais, a Auditoria Interna
equilibrou o foco de sua atuacgdo entre as agdes de controle externas no &mbito do FNDE
(auditorias in loco) e os atos de gestdo interna. A selegdo das entidades para a inclusdo no
PAINT, para o exercicio de 2007, priorizou as demandas advindas dos Ministérios Publicos, do
Tribunal de Contas da Unido e da Controladoria Geral da Unido. Foram acrescidas verificacoes
nas execugdes de outros convénios/repasses existentes no ambito dos municipios fiscalizados,
abrangendo os recursos repassados nos exercicios de 2005 e 2006. Os critérios técnicos,
como materialidade, criticidade e relevancia, foram adotados de forma suplementar na
realizacdo desses trabalhos.

Para o exercicio de 2007 foram programadas 50 entidades a serem auditadas. Foram
acrescidas 69 entidades (Extra Paint) sendo que, desse total (119), 9 entidades foram
excluidas por motivos diversos (instauracdo de TCE, convénio em vigéncia, objeto de
fiscalizacdo da CGU) e 12 entidades reprogramadas para o exercicio de 2008, totalizando 98
entidades auditadas, abrangendo 530. Efetuaram-se, ainda, 67 auditorias extra plano, que
somadas com as programadas, totalizaram 98 entidades auditadas, abrangendo 530
repasses/convénios auditados in loco, conforme demonstrado na Tabela 7.1, cuja evolugéo
dessa atividade esta apresentada no Gréfico 7.1.

Grafico 7.1: Entidades/programas/projetos auditados - 2005/2007
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'Tabela 1: Quantidade de inspecées mensais de auditorias
realizadas —em 2007

Més Entidades |Repasses / convénios
Janeiro - -
Fevereiro - -
Marco 10 109
Abril 2 2
Maio 7 72
Junho 7 65
Julho 60 196
Agosto 6 77
Setembro 3 6
QOutubro -

Novembro 3 3
Dezembro - -
Fonte: Audit/FNDE

7.1 Ouvidoria do FNDE

A atividade de Ouvidoria comegou a ser exercida, cumulativamente, pela Auditoria
Interna, com a finalidade de otimizar os procedimentos referentes ao recebimento, analise
inicial e encaminhamento das denuncias recebidas. Foi desenvolvido, no exercicio de 2007, o
Sistema de Ouvidoria (Sisouvidor), em fase experimental. Registrou-se o recebimento de 477
denuncias, deliberadas conforme a seguir:

51 encaminhadas aos Ministérios Publicos Estaduais, para apuragao, por forca
do Convénio de Cooperacdo Técnica firmado entre o FNDE e os referidos
orgaos;

160, apds prévia andlise, foram encaminhadas as areas finalisticas com vistas a
adocao de medidas afetas a execucéo dos programas/projetos;

43 foram enviadas a Divisdo de Auditoria de Programas — Divap/Audit para
andlise técnica;

197 se encontram em fase de levantamentos preliminares no setor responsavel
pela triagem, no @mbito da Auditoria Interna, com vistas as providéncias a serem
adotadas;

8 estdo incluidas na programacao de fiscalizacdo para o exercicio de 2008
(PAINT);

10 foram encaminhadas ao Atendimento Institucional para resposta diretamente
ao interessado;

3 foram arquivadas;

em 3, os responsaveis foram diligenciados a apresentarem documentagéo
comprobatoria de despesas; e

em 2, foram emitidas correspondéncias diretamente ao interessado.

O Gréfico 7.1.1 ilustra as providéncias adotadas em relagdo as denuncias recebidas, no
exercicio de 2007.
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Grafico 7.1.1: Encaminhamento das denuncias recebidas em 2007
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Fonte: Audit/FNDE

No ambito interno da Autarquia, cumprindo suas atribuicdes legais e, a0 mesmo tempo
contribuindo para o fortalecimento da gestao e o aperfeicoamento dos controles administrativos
da Autarquia, foram realizadas 04 auditorias operacionais, contemplando as Diretorias de
Administracdo e Tecnologia (Dirat), de Programas e Projetos Educacionais (Dirpe) e a Diretoria
de Acgobes e Assisténcia Educacional (Dirae), acrescidos os trabalhos internos de analises de
processos licitatorios.

Foram realizadas, ainda, as seguintes atividades:

= andlise e encaminhamento a Secretaria Federal de Controle Interno (SFC/CGU) de 194
processos de Tomada de Contas Especial;

= processamento e solicitagdo de atendimento aos gestores do FNDE, por meio do
Sistema de Cadastro de Diligéncias (Sicad), de 1.368 oficios de demandas de
informacbes e documentos procedentes dos érgdos de controle internos e externos,
conforme discriminado na Tabela 7.1.1, acima;

= acompanhamento das medidas implementadas junto as Diretorias do FNDE em
atendimento as determinagdes/recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido e as
recomendagdes formuladas pela Auditoria Interna relativamente as fiscalizagoes
efetuadas na execugao dos programas/projetos educacionais;

= analise de 96 processos de justificativas dos gestores estaduais, municipais e outros,
em face das auditorias realizadas;

= analise dos relatérios referentes as 180 fiscalizagbes realizadas pela Controladoria
Geral da Unido, por meio do Projeto de Fiscalizagdo de Municipios, mediante sorteio
publico, correspondentes aos 20.%, 21.2 e 22.° sorteios municipais e 3.° sorteio de
estados.
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Tabela 7.1.1: Oficios de demandas de informagoes de 6rgaos
de controle — em 2007

Orgios de Controle Quantidade

Controladoria Geral da Unido 217
Departamento de Policia Federal 11
Poder Judiciario 4
Ministério da Educacéo 174
Ministério Publico Federal 176
Tribunal de Contas da Unido 786

Nos Ultimos anos, vém sendo registrados aumentos significativos de demanda
correspondentes a solicitagdbes de informagdes dos 6rgdos de controle, cuja tendéncia
crescente relativa ao periodo de 2005 a 2007 (25,9%) esta demonstrada no Gréfico 7.1.2.

Acoes de Fortalecimento do Setor de Auditoria Interna:

Iniciou-se, em 2007, a reestruturacao do setor de Auditoria Interna face as demandas do
Programa de Desenvolvimento da Educagao (PDE). Dentre estas agoes, destacam-se:

J elaboracéo de resolugao especifica; e

J elaboracdo de manual de procedimentos de agdo de controle do FNDE.

Ressalta-se que, embora a Autarquia tenha assumido novas competéncias, podendo-se
destacar, no exercicio de 2007, a transferéncia da Gestdo do Fundeb da Secretaria de
Educacéo Basica (SEB/MEC) para o FNDE, conforme Portaria n.2 952, de 8/10/07, bem como

a gestado do Projeto Alvorada, nao houve alteragao significativa na forga de trabalho em relacéo
ao quadro de pessoal do exercicio de 2006.
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8. Administracao

A atuacdo do FNDE no campo da provisao de recursos e da execugao de agdes para o
desenvolvimento da educacdo tem sido progressivamente ampliada, nos ultimos anos, por
forga, de modo geral, da prioridade que o governo vem atribuindo a este segmento de politica
publica social e, em especial, pela expertise e capacidade que a Autarquia vem acumulando.

Uma instituicdo do porte do FNDE, com a imensa responsabilidade de desempenhar a
funcao de braco operacional dos programas e agdes voltados para a educacéo publica do pais,
necessita de uma estrutura fisica-operacional e de capital humano preparados para dar o
suporte condizente com a realizagdo da sua missao.

Conforme ilustra o Grafico 8.1, o crescente volume orgcamentario confirma a deliberada
preocupagdo do poder publico para com a educagao e persevera a tendéncia crescente de
ampliagdo da atuagédo do FNDE como 6rgdo de implementacao de politicas educacionais, com
vistas a efetivar a proposta de democratizacdo do acesso e da permanéncia do aluno na
escola, e ainda concorrer para a elevagao da qualidade do ensino publico.

R$ em bilhoes

Fonte: Difin/FNDE

Em contrapartida a esse crescimento de competéncia, a Autarquia continua se
deparando com insuficiéncia quantitativa de recursos humanos, para cumprir as
responsabilidades que lhe sdo atribuidas, o que sera substancialmente amenizado com a
absorcdo dos classificados no concurso que esta sendo realizado pela Fundagcdo Getulio
Vargas, para provimento de 78 cargos vagos na Carreira de Financiamento e Execucdo de
Programas e Projetos Educacionais e 113 cargos vagos na Carreira de Suporte Técnico ao
Financiamento e Execucao de Programas e Projetos Educacionais, totalizando 191 cargos.

O compromisso e a determinagédo da administragdo do FNDE, para levar a bom termo
0s objetivos estratégicos, conduziu a organizagado a desenvolver processos de implementagao
de solugbes que proporcionam melhorias de performance dos recursos, tornando-os mais
eficientes e eficazes.

Entre as varias solugdes, cabe destacar as seguintes:

= continuidade da valorizagao da gestdo do conhecimento;

= elaboracgao do Plano Anual de Capacitacao;

= implementacdo de projetos voltados para o desenvolvimento de competéncias bésicas,
gerenciais e especificas;

= incentivo educacional;
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consolidacdo do processo de implantacdo do Sistema de Concessdo de Diarias e
Passagens—SCDP;

ampliacdo dos meios tecnologicos e de informacdes para elevar a performance da
Autarquia, no que tange a utilizacdo da modalidade pregao eletr6nico;

atualizagdo e aumento do parque computacional;

elaboragao do termo de referéncia e licitagdo do projeto de adequagéo e reforma do
edificio sede do FNDE;

ampliacdo da capacidade dos servidores de Internet e de sistemas, melhoria na
conexao com a Internet e ampliagdo da seguranca légica na rede do FNDE;

implantacao do processo de desenvolvimento de sistemas;

implantacdo das metodologias de gestdo de atendimento de servigos de tecnologia da
informagao (ITIL);

consolidacdo do processo de instalacdo de Sala Cofre Modular para o Centro de
Processamento de Dados do FNDE.

Estas agbes e as demais atividades desenvolvidas no transcorrer de 2007, voltadas a

oferecer suporte a realizagdo dos objetivos finalisticos do FNDE, serdo apresentadas a seguir.

8.1 Pessoas e organizacao

8.1.1 Quadro funcional do FNDE

O quadro funcional do FNDE ¢é constituido por 1.430 pessoas. Deste total, 970

compdem a forga de trabalho (subtotal A — 80 cedidos), entendida como a quantidade de
pessoas de que dispde, efetivamente, a instituicdo para realizar as atividades diarias®,
conforme Tabela 8.1.1.1.

Tabela 8.1.1.1 : Quadro de pessoal por situacao funcional — em 2007

Situacao Funcional Quantidade | %

Total (A+B)

1.430

100,00

Ativo permanente’ 391 37,24
Contrato temporario da Unido 201 19,14
Nomeado para cargo em comissdo (sem vinculo) 20 1,90
Exercicio descentralizado — carreiras (AGU e MP) 15 1,43
Requisitado 09 0,86
Prestador de servigos (Apoio administrativo e Informatica) 414 39,43
Servidores cedidos 80 7,62
Subtotal (A) 1.050 73,43
Aposentado 322 84,74
Aposentado / TCU 3 0,79
Instituidor de pensao 55 14,47

Subtotal (B)
Fonte: Dirat/FNDE — Siape 2007

380

26,57

® No conceito de forga de trabalho, ndo se consideram as atividades relativas a seguranga, manutengao, transporte, limpeza, servigo de

copa.

€ Inclui o quantitativo de oitenta servidores cedidos e sete tabelistas.
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Quanto a composicao proporcional da forga de trabalho, segundo se observa na Tabela
8.1.1.2 e no Grafico 8.1.1.1, trata-se de 42,68% de prestadores de servigos, 32,06% de
servidores com situagdo funcional de ativo permanente em atuacdo no FNDE e 25,26% de
outras modalidades, como Contrato Temporario da Uniao e demais situagoes.

Tabela 8.1.1.2: Composicao da forca de trabalho —
em 2007

Situacao
Total
Ativo permanente’

Quantidade %

Prestadores de servigos

Outras modalidades

Outras
311 32,06
414 42,68
245 25,26

Grafico 8.1.1.1: Distribuigdo funcional da forca
de trabalho - em 2007

Ativo
permanente[

Prestadores
de servigos
43%

Fonte: Dirat/FNDE

abela 8.1.1.3: Atos de admissdo, desligamento, concessdo de aposentadoria e pensdo praticados no

Exercicio (item 11 do Anexo Il da DN-TCU-85/2007)

Atos

Admissao

Quantidade

01

Registrados no Sisac
Quantidade
01

Desligamento

02/ATIVO + 44/cactos = 46

02/ATIVO + 44/cactos = 46

Aposentadoria

05

05

Pensao

02

02

Fonte: Dirat/FNDE

Servidor Ativo

O quadro de servidores “ativo permanente” do FNDE é constituido por 391 pessoas,
sendo: quatro servidores de nivel auxiliar (1,0%), 224 de nivel intermediario (57%) e 163 de
nivel superior (42%), incluindo titulagdes académicas de especializagdo e pds-graduagao lato
sensu e stricto sensu, conforme Tabelas 8.1.1.4 e 8.1.1.5 e Grafico 8.1.1.2. Os Graficos 8.1.1.3
e 8.1.1.4 demonstram a diversidade quanto ao género, masculino e feminino, e a distribuigao
da faixa etaria, respectivamente.

7 N&o inclui oitenta cedidos. Inclui sete tabelistas.
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Grafico 8.1.1.2: Distribuicao proporcional dos
servidores ativos permanentes, por
escolaridade - em 2007

Nivel
\ Escolaridade ‘ Quantitativo auxiliar
Total ‘ Ensino 1%
Nivel auxiliar 04 superior
Ensino médio 224 42%

Ensino superior 163
Fonte: Dirat/FNDE

Ensino
médio
57%

Analisando pelo dmbito da formagdo académica, equivalente aos dados da Tabela
8.1.1.5, 58% dos servidos ativos permanentes possuem formacao superior. Este percentual,
comparado a proporcao de cargos de nivel superior (42%), permite concluir que boa parte dos
que ocupam cargos de nivel intermediario e auxiliar ttém formagédo académica. Do total dos que
possuem nivel superior, 24% tém especializagdo ou pds-graduacao /ato sensu ou stricto sensu.

Tabela 8.1.1.5: Quantidade de

Gréfico 8.1.1.3: Distribuicdo proporcional dos servidores ativos

servidores  ativos  permanentes, permanentes, quarto & formagao académica - em 2007
quanto a formagdo académica - em

2007 . ™

Formagdo académica | Quantitativo o7
Total 391

Sem formagéo 105

Nivel superior* 228

Especializagdo** 55

Mestrado 3

(*) Independente do cargo
(**) Cursos a partir de 360 horas

@ Semformagdo @ Nivel superior* O Especializagdo** O Mestrado

Fonte: Dirat/FNDE

Quanto ao género, a maior parte dos servidores ativos permanentes é constituida de
mulheres (218), correspondendo a 56%, conforme se observa no Grafico 8.1.1.4.

Grafico 8.1.1.4: Quantidade de servidores ativos por género — em 2007

8 Registra-se que sete servidores pertencem a situagao funcional de tabelistas e que oitenta sdo cedidos.
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Grafico 8.1.1.4: Quantidade de servidores ativos por género -
em 2007

173
44%

218
56%

@ Masculino @ Feminino

Fonte: Dirat / FNDE

No que se refere a faixa etéria dos servidores no quadro ativo permanente, percebe-se
pelo Grafico 8.1.1.5 que a grande maioria tem idade acima dos 41 anos, alcangando cerca de
89,51%. Este foi um dos indicadores que provocou a realizagdo do concurso publico que ira
minimizar os problemas de caréncia de pessoal, bem como viabilizar a transferéncia da
expertise acumulada dos servidores atuais para a consecucgdo das finalidades institucionais e
do desempenho organizacional.

Grafico 8.1.1.5: Servidores ativos permanentes distribuidos por faixa etaria — em 2007

Grafico 8.1.1.5: Servidores ativos permanentes distribuidos por
faixa etaria - em 2007
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Média da faixa etaria: 46 anos

Fonte: Dirat/FNDE

A distribuicdo dos servidores ativos permanentes, por unidade regimental do FNDE,
segundo o nivel do cargo, encontra-se na Tabela 8.1.1.6.

Tabela n.°8.1.1.6: Pessoal ativo permanente do FNDE, por nivel
e lotagdo — em 2007
U_mdade_s Superior | Intermediério | Auxiliar| Total Y%
Regimentais
Total 163 224 4 391 100,00
AUDIT 10 7 17 4,35
DIFIN 25 43 68| 17,39
DIPRO 2 2 4 1,02
DIRAE 27 24 1 52| 13,30
DIRAT 26 66 1 93| 23,79
DIRPE 16 20 36 9,21
GABIN 1 3 4 1,02
PRESI 2 5 7 1,79
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PROFE 4 15 19 4,86

Subtotal 113 185 2 300| 76,73
Cedidos /

licenga e lot. 50 39 2 91| 28,27
provisério

Fonte: Dirat/FNDE

Com base no Grafico 8.1.1.6, que foi construido com os dados da tabela 8.1.1.6, quanto
a lotacdo dos servidores ativos permanentes, observa-se que 23,79% estdo na Diretoria de
Administragdo e Tecnologia (Dirat); 17,39% na Diretoria Financeira (Difin); 13,30% servem na
Diretoria de Agbes Educacionais (Dirae); 22,25% estao distribuidos pelas outras unidades
regimentais da Autarquia; e os demais 23,27% estédo cedidos a outras instituicdes publicas.
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Grafico 8.1.1.6: Distribuicdo proporcional de pessoal ativo permanente do FNDE, por nivel e lotacdo — em
2007

Gréfico 8.1.16: Distribui¢do do pessoal ativo permanente, por nivel
e lotagdo - em 2007
2
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(*) Cedidos/licenga e lotagdo proviséria

Fonte: Dirat/ FNDE

8.1.2 Cargos Comissionados: Funcao Gratificada (FG), Direcao de
Assessoramento Superior (DAS) e Funcao Comissionada Técnica (FCT)

Com a edigao do Decreto n.°5.973, de 29 de novembro de 2006, publicado no DOU de
30 de novembro de 2006, o FNDE passou a contar com 150 cargos comissionados, dos quais
101 sdo DAS e 49 FG, que foram apostilados conforme Portaria n.° 373, de 19 de dezembro de
2006, republicada no Boletim de Servico (BSE) n.° 01/07, de 08 de janeiro de 2007,
homologados pela Portaria n.©2.028, de 29 de dezembro de 2006, publicada no DOU de 16 de
janeiro de 2007, conforme demonstrado na Tabela 8.1.2.1. A Autarquia ainda dispde, até o
presente momento, de 100 FCT, totalizando 250 cargos em comissao e fungdes.

Com a aprovagao do Regimento Interno, decorrente da Estrutura Regimental aprovada
pelo Decreto n.°5.973, de 29 de novembro de 2006, publicado no DOU de 30 de novembro de
2006, conforme Portaria FNDE n.? 1.133, de 27 de novembro de 2007, publicada no DOU de
28 de novembro de 2007, os atos de nomeagdo dos ocupantes de cargo em comissdo do
Grupo Direcao e Assessoramento Superiores (DAS) foram apostilados pela Portaria n.% 290, de
21 de dezembro de 2007, e publicados no Boletim de Servigo Extra n.® 39/2007.

A distribuicdo proporcional dos cargos, se comparada com a também distribuicio
proporcional dos servidores entre as diversas unidades regimentais da Autarquia, pode ser
observada no Gréfico 8.1.2.1. De acordo com o referido grafico, coube a Difin a maior
proporgao das fungdes FCT e DAS, seguida da Dirat.
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abela 8 argo 0 onado DA e PO dade regimenta e 00

PRESI 3 3] 0] 1f 1] 4(0]1 71 1 1] 1 3 13 5,2
AUDIT 2 2] 0] 3f 1] 1[0]o0 5| 1/ 6] 0 7] 14| 56
DIFIN 12 12| 4| 6|10 3|1[0] 24| 3|20 7 30| 66| 26,4
DIPRO 1 1] 0] 1] 1]1]0 41 0] 0] O 0 5 2,0
DIRAE 9 9] 2| 1] 8| 3f[1[0f 15| 5] 14| 4 23| 47| 188
DIRAT 14] 14| 0)12] 5| 4|1]0| 22| 3f 8] 13 24| 60| 24,0
DIRPE 6 6| 2| 5 6] 3[1]0] 17] 3 5] 1 9] 32| 12,8
PROFE 2 2] 1] 3] 1f 1f1]o0 71 1] 2| 1 4] 13 5,2

Grafico 8.1.2.1: Distribuicao de funcdes por unidade regimental - em 2007
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8.2 Concurso Publico

A realizagdo de concurso publico para o FNDE representa o inicio da implantagdo da
Carreira de Financiamento e Execucdo de Programas e Projetos Educacionais, composta dos
cargos de Especialista e de Suporte Técnico em Financiamento e Execucdo de Programas e
Projetos Educacionais, para o0s niveis superior e intermediario, respectivamente,
imprescindiveis a consolidagdo, ao desenvolvimento, e, especialmente, a estruturagcdo das
atividades para o desenvolvimento das competéncias basicas da Autarquia.

A autorizacdo para a realizagdo do concurso publico para o FNDE veio da Portaria
MPOG n.2 122, de 24 de abril de 2007, publicada no DOU de 25 de abril de 2007, e 0 processo
de selecdo publica obedece ao disposto na Portaria MPOG n.? 450, de 06 de novembro de
2002, que estabelece normas gerais para realizagao de concurso publico.

A realizagdo do concurso foi atribuida a Fundagdo Getlulio Vargas, cujas provas para
provimento de 78 cargos de Especialista e 113 cargos de Suporte Técnico, totalizando 191
cargos, ocorreram, respectivamente, nos dias 25/11 e 02/12 de 2007.
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8.3 Recursos financeiros para pessoal

Em 2007, conforme a Tabela 8.3.1 e o Gréafico 8.3.1, o FNDE despendeu R$ 74,5
milhdes com pessoal, sendo R$ 25,2 milhdes para o pagamento de servidores ativos, R$ 11,0
milhdes com contratados temporarios da Unido (CTU), 7,8 milhdes com encargos patronais, R$
23,9 milhdes para o pagamento de servidores inativos, R$ 1,9 milhdo com auxilio alimentagao,
pré-escolar, transporte e assisténcia médica e odontolégica e R$ 2,3 milhdes com o pagamento
de exercicios anteriores referentes aos 3,17%°, abono permanéncia, incorporagdo de quintos,
gratificagéo de produgao suplementar e exercicio de substituicao.

Ainda no contexto dos recursos financeiros para pessoal, no exercicio de 2007, foi
registrada a ocorréncia de 41 rescisdes de contratados temporérios da Unido.

[Tabela 8.3.1: Distribuicao dos recursos financeiros executados em

R$ com pessoal, por agdo — em 2007

Aclbes executadas Total

Total \ 73.000.022,93

Servidores inativos 25.271.936,16
Pensbes 2.119.788,98
Servidores ativos 24.264.393,02
Contratados Temporarios da Unidao 11.830.458,25
Encargos patronais (Ativo / CTU) 6.757.427,76
Auxilio transporte (Ativo/CTU) 450.000,00
Auxilio alimentacéo (Ativo/CTU) 600.000,00
Auxilio pré-escolar (Ativo/CTU) 91.200,00
Assisténcia médica e odontologica 1.614.818,76
Fonte: Dirat/FNDE

Grafico 8.3.1: Distribuicéo proporcional dos recursos com pessoal - em 2007

J 34,62

Servidores inativos
Pensdes

D 33,24

Servidores ativas

Cantratadas Temporarios da Unido

°  Encargos patronais [Ative f CTLU
Augilic transparte [AtivalCTU)
Auzilio alimentagdo [AtivolCTL)
Augilio pré-escolar [AtwarCTU)
Assisténaia médica e odontaldgica

D 16,21

9,26

Fonte: Dirat / FNDE — Siape 2007
8.4 Diarias e passagens

Em 2007, foram despendidos recursos no montante de R$ 2.654.636,73 com
passagens e didrias para servidores em missao oficial, com vistas a realizacado de atividades
relacionadas ao acompanhamento e a avaliagao de programas, projetos e agdes educacionais,
bem como para treinamentos, palestras, capacitacdes e outros eventos.

® Pagamento dos 3,17%. Os servidores que se encontravam no Poder Executivo no ano de 1995 e que receberam o reajuste salarial de
22,07% ao invés de 25,94%, fazem jus ao percentual de 3,17%. Em 2001, foi decidido conceder a diferenga de 1995 a 2001, via
administrativa, de forma parcelada, num periodo de sete anos, por meio de duas parcelas anuais. Em agosto e dezembro de 2007, foram
pagas a 12.2 e a 13.2 parcelas, respectivamente.

Pagamento: abono permanéncia, incorporagdo de quintos, Gratificagdo de Produgdo Suplementar — GPS, exercicio de substituicao
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Considerando que, em 2006, foram despendidos R$ 2.420.486,52, constata-se um
acréscimo de 9,6% destacando-se que, segundo o Quadro 8.4.1 e a Tabela 8.4.1, as despesas
foram maiores, na ordem decrescente, Il, Ill, IV e | trimestres, 41%, 30%, 18% e 11%
respectivamente, conforme se observa no Grafico 8.4.1, cujas razdes foram as apresentadas
no Quadro 8.4.1.

Quadro 8.4.1: principais eventos realizados em 2007

Unidade - Més de
Evento responsavel Municipio Realizacao
Semindrio Nacional de Rede Kbdya “Celebrando o Dirae Salvador/BA Fevereiro
Direito Humano a Alimentagao Escolar” .
Encontro Intermunicipal de Agentes de Controle . :
Social do Pnae, PDDE, Pnate, Peja e Fundeb. Dirae Ariquemes/RO Marco
Seminario Nacional “Educando com a Horta Escolar”. Dirae Brasilia/DF Maio
Encontro de Capacitagdo dos Monitores do Centro . o
Colaborador em Alimentagao e Nutricdo do Escolar. Dirae Brasilia/DF Junho
11.2 Férum Nacional dos Dirigentes Municipais de . = .
Educagao. Dirae Sao Luis Junho
1.2 Encontro Regional de Nutricionistas de . S
Alimentagao Escolar. Dirae Pirenépolis/GO Agosto
Natal/RN
S&o Luis/MA
. - Salvador/BA
Trabalho de Campo nos municipios participantes do Diroe Adosto
Programa Compromisso Todos pela Educagao. P Maceio/AL 9
Recife/PE
Jodo Pessoa/PB

Encontro Intermunicipal do Pnae com Agricultores .
Familiares. Dirae Cascavel/PR Outubro

Fonte: Dirat/FNDE

Tabela 8.4.1: Despesas com dirias e passagens — em 2007

T Diaria:
[Trimestre Més Diarias Passagens Pasasagzss
R$ R$ R$
Total
Geral 582.246,41 1.492.766,04 2.075.012,45
Subtotal 92.747,06 105.649,99 198.397,05
| Janeiro 12.399,29 0,00 12.399,29 1
Fevereiro 30.021,20 50.867,27 80.888,47 5
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Margo 50.326,57 54.782,72 105.109,29 4
Subtotal 161.485,07 159.151,83 320.636,90
Abril 28.496,98 20.285,22 48.782,20 3
Maio 78.069,32 120.152,30 198.221,62 17
1l Junho 54.918,77 18.714,31 73.633,08 23
Subtotal 221.935,48 735.005,43 956.940,91
Julho 97.784,97 497.847,49 595.632,46 9
Agosto 59.387,46 175.062,48 234.449,94 12
11 Setembro 64.763,05 62.095,46 126.858,51 8
Subtotal 106.078,80 492.958,79 599.037,59
Outubro 52.173,07 190.097,74 242.270,81 9
Novembro 35.185,02 146.074,03 181.259,05 6
\% Dezembro 18.720,71 156.787,02 175.507,73 3

A partir de 1/10/2007, foi implantado no FNDE o Sistema de Concesséo de Diéarias e
Passagens (SCDP), desenvolvido pelo MPOG, seguindo as orientacdes da CGU. Desta forma,
os gastos com passagens e diarias encontram-se, doravante, disponibilizados para os 6rgaos
de controle e outros segmentos interessados.

Gréfico 8.4.1: Despesas comdiarias e passagens, por trimestre em 2007

956.940,91

599.037,59

320.636,90
98.397,05

12 TRI 2° TRI 32 TRI 4¢ TRI

Periodos

Fonte: Dirat/FNDE

Diversas atividades, por terem inicio no comeg¢o da semana ou por ocorrerem em datas
proximas a feriados, motivaram deslocamentos em finais de semana. As viagens, os eventos, a
quantidade de servidores e o local encontram-se destacados no Quadro 8.4.2.

Quadro 8.4.2: viagens iniciadas nas sextas-feiras e aos sabados — em 2007
Qtde. de

Servidores Local ‘ Evento

1 Roma/lItdlia 34" Sessdo do Comité Permanente de Nutricio da ONU
2 Maceié/AL Encontro Executivo do Fundescola

1 Salvador/BA I Semindrio Estadual de Implementagéo do Decreto n.® 59.406
2 Cascavel/PR Parceria

4 Rio de Janeiro/RJ Inmetro — Programa Caminho da Escola

3 Luanda/Angola Alimentagdo Escolar

1 Belém/PA Reunido Anual da SBPC

1 Candoi e Mangueirinha/PR Alimentagdo Escolar

1 Candoi e Mangueirinha/PR Parceria

1 San Salvador/El Salvador e Mandgua/Nicardgua Palestra em Conferéncia

3 Brasilia/DF e Natal/RN Parceria
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Brasilia/DF e Sdo Luis/MA Parceria
Brasilia/DF e Salvador/BA Parceria
Brasilia/DF e Maceié/AL Parceria
Brasilia/DF e Recife/PE Parceria
Brasilia/DF e Jodo Pessoa/PB Parceria

Campo Bonito, Lindoeste/PR e Sorriso/MT

Alimentagdo Escolar

Paulo Afonso/BA

Alimentagdo Escolar

Sao Paulo/SP

Alimentagdo Escolar

UG UG [ UG UG U (Y U U NG R U YUY N

Ibema/PR e Santa Maria/RS Parceria

Lindoeste/PR Parceria

Paulo Afonso/BA Parceria

Santa Maria/RS Parceria

Capanema e Hororio Serpa/PR Alimentagdo Escolar

Porto Alegre/RS Bienal de Artes Visuais do Mercosul
10 Recife/PE IIT Congresso Internacional de Alimentagdo Escolar
1 Nova Laranjeiras/PR Parceria
2 Recife/PE Parceria
1 Porto Alegre/RS 53" Feira do Livro
1 Jodo Pessoa/PB e Maceié/AL Parceria

8.5 Programa de Estagio

O FNDE, mediante convénio com o Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIEE),
propicia atividade conjunta para operacionalizagdo do Programa de Estagio a Estudantes
regularmente matriculados e com freqiiéncia em cursos de educagéo superior, ensino médio,
educagéo profissional de nivel médio ou educagéo especial, vinculados a estrutura do ensino
publico e privado do pais, com o intuito de contribuir para o desenvolvimento dos discentes ao
longo de sua formagéo, permitindo-lhes receber treinamento pratico com vistas a formacgéao
profissional.

Durante o exercicio de 2007, a Autarquia ofereceu a totalidade de 181 vagas, sendo
que em dezembro a folha de pagamento espelhou um quantitativo de 49 estagiarios de nivel
médio e 120 estagiarios de nivel superior, com cargas horarias de 4, 6 e 8 horas de atividade
na Autarquia, cuja distribuicdo por unidade regimental esta apresentada na Tabela 8.5.1.

Tabela 8.5.1: Total de vagas de estagiarios ocupadas por unidade em 2007
Nivel
Unidade Regimental Nivel Médio Supe‘:ior Subtotal*

Gabin 2 10 12
Difin 12 40 52
Dirpe 6 13 19
Dirae 6 9 15
Dirat 18 20 38
Audit 2 3 5
Profe 3 17 20
Dipro 0 8 8

Total de Estaiiérios 49 120 169
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8.6 Programa Qualidade de Vida

O Programa Qualidade de Vida, voltado a valorizagdo dos servidores do FNDE, sintetiza agdes
interligadas que abrangem iniciativas, melhorias estruturais no ambiente do trabalho e
inovagdes gerenciais, visando ao alcance das condi¢des plenas de desenvolvimento humano
em suas trés dimensdes: bioldgica, psicoldgica e socio-funcional.

A meta do Programa é ampliar as agdes a todas as unidades do FNDE, tendo como proposta a
busca e o resgate da imagem, a motivacdo e a auto-estima do servidor para um trabalho
dindmico, no sentido de procurar compreender e valorizar suas necessidades, baseado nos
eixos estratégicos: melhoria na interconectividade da rede de pessoas; fortalecimento da
imagem da instituicdo e do servidor; reconhecimento e valorizagdo dos talentos; e preservagéao
da saude e da seguranga no ambiente de trabalho.

A adogdo de politicas de qualidade de vida busca como beneficios diretos, entre outros, a
reducdo do absenteismo, o desenvolvimento da capacidade e da sensibilidade humana, a
integragao social no trabalho, a reducao da rotatividade, a melhoria de atitudes e a motivagao
para o trabalho, além da saude e do bem-estar do servidor, com o conseqliente aumento da
produtividade.

8.6.1 Rede de Pessoas

O Programa Qualidade de Vida no FNDE possui agbes voltadas a melhoria dos
relacionamentos e valorizagdo dos talentos da Autarquia, por intermédio da execugado de
diversas atividades como ginastica laboral, grupos de oragao, oficinas de dancga (saldo, forro,
ventre), de ioga, oficinas de arte, exposicao de trabalhos artesanais e troca—troca de livros etc.

Quadro 8.6.1.1: quantidade de participantes, segundo as agdes
oferecidas pelo Programa Qualidade de Vida - em 2007
Acodes Participantes

loga 23
Danca do Ventre 25
Danga de Salao 20

Forro 50
Ginastica Laboral 375
Grupo de Oragéao 50

Dia do Servidor Publico aposentado 25

Dia Internacional da Mulher 66

Fonte: Programa Qualidade de Vida/Didav/CGPEO

8.6.2 Valorizacao de servidores

No ano de 2007, a Autarquia apoiou-se nas agoes que buscaram a valorizagdo dos
servidores e o0 desenvolvimento de suas habilidades e competéncias, oferecendo
oportunidades de crescimento pessoal e dando suporte ao desenvolvimento humano.

A promocgao da satisfagdo e da motivagao dos servidores como forma de contribuir para
o bem-estar fisico, mental e social, com a perspectiva de obter maior qualidade e produtividade
no trabalho, levou a implementagéao e continuagéo das agdes de valorizagdo dos servidores,
mediante:
¢ Incentivo Educacional

e Curso de Idioma Estrangeiro

e Rede de Parcerias
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e Banco de Talentos
e VI Feira de Qualidade de Vida — VIVA TERRA VIVA!
e | Encontro de Arte e Cultura
e Campanha Solidaria de Natal
8.6.3 Promocao da Saude do Servidor

Em seu eixo Saude, a politica de qualidade de vida busca trabalhar o ser humano em todas as
suas dimensoes, além de desenvolver atividades de carater holistico e terapéutico.

Para casos que requerem tratamento mais especializado, incentiva-se primeiramente a ades&o
do servidor ao Plano de Saude como forma de conscientiza-lo sobre a importancia e os
beneficios do plano. Paralelamente, buscam-se parcerias com hospitais, clinicas e centros de
tratamento, para auxiliar os servidores que necessitam de cuidados médicos.

Quadro 8.6.3.1: acgdes voltadas para a promogao da saude dos servidores e
dependentes - em 2007

Acéao Clientela
Ambulatério de Tabagismo'® 8
Hanseniase 600
Prevencéo as Doengas Sexualmente Transmitidas 1500
De Olho no Olho 149
Luta e Combate Contra o Cancer 18
Dia do Diabético 66
Dia Nacional de Combate ao Fumo 40
Dia Nacional de Combate as Drogas 358
Dia Nacional de Saude Bucal 126
Dia Nacional do Doador de Sangue 21
Medicina Natural 119
Dia Mundial sem Tabaco 70
Banco de Doadores de Sangue 63
Campanha de Vacinagao Antigripal 413
Dia Internacional de Luta contra a Aids 1.500
Fonte: Programa Qualidade de Vida /Didav/ e Diben/CGPEO

8.7 Compras e contratos governamentais

As aquisicbes de bens e servigos, seja por processo licitatorio, seja por dispensa de
licitacdo, sdo realizadas a partir das solicitagdes oriundas das diversas unidades do FNDE,
COMO sempre 0correu NOS anos anteriores.

Com a edicdo do Decreto n.® 5.450, de 31 de maio de 2005, que regulamentou a
utilizacdo do pregao eletronico para aquisicdo de bens e servicos comuns, consolidaram-se as
medidas para a execucao desta modalidade. O FNDE estabeleceu rotinas para a elaboragao
de termos de referéncia, documentos que devem contemplar todos os elementos que permitam
propiciar uma boa compra e, conseqlientemente, uma bem alicercada contratacéo.

1% |mplantado em 2005, nos moldes implantados pelas secretarias estaduais e municipais de satde, seguindo as metas do
Programa Nacional de Controle do Tabagismo (PNCT), instituido pelo MS, por meio do Instituto Nacional do Cancer (Inca),
com a supervisédo da Coordenagao do Controle de Tabagismo no DF e a participacdo de técnicos do FNDE, devidamente
capacitados no assunto.
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O FNDE continua realizando, além das licitagbes do interesse da prépria Instituicao,
procedimentos licitatérios para atendimento a quase todas as Secretarias do Ministério da
Educacéo e, ainda, para o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - ProJovem, gerenciado
diretamente pela Presidéncia da Republica.

Licitacoes

No exercicio de 2007, conforme demonstrado no Anexo |, foram realizados 67 pregdes
eletrénicos, registrando-se éxito em quase 90% dos certames, com os quais se utilizaram R$
78.098.645,07, reflexo da intensa atividade de compras desenvolvida pelo FNDE, conforme
explicitado, também, pelos Anexos I, lll e IV, que apresentam respectivamente os relatérios de
contratos assinados do FNDE, contratos do MEC e as aquisi¢des realizadas por dispensa de
licitaga@o e inexigibilidade.

Além dessas atividades, o FNDE realizou no exercicio de 2007, com absoluto sucesso,
0 pregao eletrdnico para registro de pregos n.? 53/2007, que trata de 6nibus escolares para
atendimento a area rural, fulcro do Programa Caminho da Escola, inovando mais uma vez o
conceito em compras governamentais, pois permitira aos entes federados, por meio de
financiamento do BNDES ou ainda utilizando recursos proprios, adquirirem os 6nibus licitados,
mediante simples adesdo ao registro de precos do FNDE, beneficiando-se da isencdo de
impostos prevista no Programa, do excepcional prego conseguido, e evitando o desgaste de
um processo licitatério. O montante de recursos registrado na Ata do pregao n.? 53/2007 foi de
R$ 415.752.500,00.

Com a efetivagdo da compra do Edificio Aurea, em 2006, a Autarquia realizou, no
exercicio de 2007, o pregao eletrénico n.? 60/2007 visando a elaboracdo, o desenvolvimento e
detalhamento de projetos executivos de arquitetura, /layout, mobiliario, instalagdes,
detalhamentos, especificacbes, sinalizacdo interna e externa, planilhas orcamentarias e
normas de execugado para adequagao e modernizagdo das areas de trabalho do edificio sede
do FNDE.

8.8 Recursos logisticos e patriménio
Renovacao de frota de veiculos terceirizados

O FNDE, em dezembro de 2007, renovou parte da frota dos veiculos terceirizados,
composta de 07 Fiat Unos, estando prevista a renovagao do restante da frota para o exercicio
de 2008.

Reforma e redimensionamento fisico do depdsito de Brasilia

Foi realizada, durante o ano de 2007, a reforma do 2.° Saldo do Depésito Brasilia
(Debra/FNDE), sendo executada a remogao do piso, construindo um piso de alta resisténcia e
com o devido nivelamento para o recebimento de estrutura metalica — porta paletes, sendo este
servigo acompanhado de pintura das paredes.

Devido ao processo de modernizagdo e face a expectativa de instalagdo desta
estrutura, foi adquirida nova empilhadeira e paletes padronizados em conformidade com o novo
layout. Ainda foi dado inicio ao processo de descarte de materiais inserviveis, possibilitando
uma reducgdo consideravel na quantidade de materiais armazenados.

Variacao patrimonial

O ativo permanente do FNDE contabilizou, em 2007, R$ 27.030.102,97, tendo em vista
a incorporacao de diversos mobiliarios doados pelo MEC.

Ressalta-se que no exercicio de 2007 foi adquirido um caminhdo bau, no valor de R$
159.900,00, o que torna o FNDE independente dos servigos de transporte do MEC no que diz
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respeito a cargas e materiais de grande porte, bem como um automével marca Toyota, no valor
R$ 59.999,00, para substituir o veiculo utilizado pela Presidéncia da Autarquia.

Protocolo e arquivo

No exercicio de 2007, foram concluidos os estudos e elaborado o projeto basico para
tratamento e a organizacdo da massa documental que sera objeto de procedimento licitatério
previsto para o exercicio de 2008, com o fito de promover a limpeza, classificagédo, codificagao,
elaboracédo de tabela de temporalidade, culminando na eliminagdo ou no arquivamento dos
documentos / processos, de acordo com as fases corrente, intermediaria ou permanente.

Almoxarifado

Ressalta-se a continuidade de acdes de planejamento destinadas a programacao de
compras e reposi¢do de estoques de materiais do almoxarifado, o que possibilitou o suprimento
das unidades do FNDE, sem solugdo de continuidade ou falta de material, durante todo o
exercicio de 2007.

Gestao da biblioteca

Em 2007, a Biblioteca desenvolveu varias atividades voltadas para o crescimento da
efetividade de suas agdes junto aos usuarios, sejam eles servidores do FNDE, sejam eles os
demais usuarios de seus servigos.

Entre as agbes desenvolvidas, vale ressaltar, pelo alcance e pela importancia, as
comunicagdes aos usuarios contendo sugestdées de leitura, considerando as dltimas
publicacbes e os temas de maior interesse em cada momento, inclusive aqueles de grande
interesse para o FNDE. Essa medida certamente ira estimular a leitura entre os servidores da
instituicdo, proporcionando beneficios de longo prazo para o FNDE, na medida em que um
maior nivel de leitura ira influir positivamente na qualificacdo dos servidores e no seu
desempenho profissional e funcional. Isso certamente se revertera numa melhor prestagao de
servigos a sociedade brasileira.

A biblioteca conta, hoje, com um razoavel acervo, composto por varias publicagdes,
entre elas: livros, jornais, artigos e revistas, abordando uma diversidade de temas muito
interessantes. Entre esses, merecem ser destacados os livros infanto-juvenis, os classicos da
literatura brasileira e os periddicos, conforme resumo constante das tabelas, anexas, que
contemplam as demandas mais freqlientes formuladas & Biblioteca. E importante esclarecer
que as tabelas foram elaboradas a partir do acervo consultado, dos materiais lidos no recinto
da biblioteca e das obras emprestadas em 2007. Entre os temas mais consultados, vale
destacar também os documentos que tratam da histéria do FNDE, do seu desenvolvimento e
da evolugao de seus programas finalisticos.

\ Quadro 8.8.1: resumo das demandas do acervo —em 2007

Itens ~ Total
Livros emprestados 2.408
Usuarios que fizeram empréstimo 1.132
Usuarios que solicitaram pesquisa 705
Pesquisas bibliograficas 315
Pesquisas legislativas 346
Pesquisas na Internet 338
Pesquisas em periédicos 143
Freqiiéncia de usuarios 7.927
Fonte: Cedoc/Dirat
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8.9 Recursos tecnologicos

Acompanhando o ritmo acelerado da evolugdo educacional brasileira, impulsionada pela
atuacdo do governo federal, iniciou-se uma melhoria nos processos internos com o intuito de
atender com maior eficiéncia as crescentes demandas oriundas das unidades do FNDE e do
MEC.

Com a continuagdo da implantagdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informacao
(PDTI), o setor de Tecnologia e Informacgéo da instituicdo ganhou ainda mais importancia nas
discussdes de planejamento integrado, fortalecendo as agbes da equipe técnica para as
reestruturagcdées dos processos internos. Com isso, algumas acgdes tidas como processos de
ordem interna da unidade ganharam mais visibilidade e forga, tais como: instalagdo da Sala
Cofre modular para o centro de processamento de dados do FNDE, implantagdo do processo
de desenvolvimento de sistemas, implantacdo das metodologias de gestdo de atendimento de
servicos de tecnologia da informacéo (ITIL), ampliacdo da capacidade dos servidores de
Internet e de sistemas, melhoria na conexado com a Internet, ampliagdo da seguranga légica na
rede do FNDE, entre outras. Neste contexto, a T| do FNDE fecha o ano de 2007 alinhada com
as diretrizes apontadas no PDTI e preparando-se para atender melhor as demandas internas e
externas.

Ainda com a perspectiva de preparagédo e ampliagdo do seu modus operandi, a unidade
de Tl atuou de forma muito ativa e responsavel no atendimento as necessidades apontadas
pelas areas fins e meio do FNDE e MEC: implementagdo e manutengdo de sistemas
informatizados vitais para o desenvolvimento da educacdo, em parceria com as unidades de
informatica das autarquias vinculadas ao Ministério da Educacao (Capes, Inep e o préprio
MEC); atendimentos prestados aos servidores do FNDE; gestdo das impressdes realizadas
dentro do 6rgéo, além de outras realizagdes.

a) infra-estrutura tecnoldgica:

e (distribuicdo de 100 (cem) microcomputadores completos em janeiro, aquisicdo de 80
(oitenta) notebooks, em setembro, para atendimento as equipes do projeto
Compromisso Todos com a Educacéo, e substituicdo de equipamentos obsoletos;

e conclusdo, em junho, da consultoria para a definicdo e implantagdo da metodologia de
desenvolvimento de sistemas de informagdes do FNDE. O projeto Sigap (Sistema de
Gestdo e Acompanhamento da Prestagdo de Contas) estd sendo desenvolvimento
totalmente dentro da nova metodologia;

e relacionada as linhas de comunicagdo de dados, destaca-se a utilizagdo da Infovia
(Rede Metropolitana de Alta Velocidade de Brasilia) para a interligacdo do FNDE com a
RNP (Rede Nacional de Pesquisas), com o Pavilhdo de Metas, o MEC e o Serpro,
numa velocidade de 2 Gigabits por segundo. Além disso, foram iniciados tramites
contratuais para aumentar o link de comunicacdo com o depdsito do FNDE no Saan,
passando de 64 Kilobits por segundo para 1 Gigabit por segundo. Também, em fase
final de assinatura de contrato, esta prevista a inclusdo do FNDE na Redecomep (Rede
Comunitaria de Educagao e Pesquisa);

e foi licenciado para o FNDE o uso do antivirus Symantec, na forma de licenca
corporativa, para o uso nas estagdes de trabalho de servidores de rede, por um periodo
de trés anos;

e conclusdo, em junho, das obras de instalagdo de 1 (uma) Sala Cofre Modular para o
Centro de Processamento de Dados do FNDE, compreendendo: projeto executivo de
instalacdo e montagem, fornecimento de infra-estrutura necessaria, instalacdo e
montagem, transferéncia de tecnologia, manutencgéao e suporte técnico;
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e conclusao, em setembro, do projeto de solugcdo de Gerenciamento de Servigos de T,
contemplando a execucgao de servigos de planejamento, o levantamento e a modelagem
dos processos de suporte a servicos de Tl frente as melhores praticas do ITIL, a
instalacédo, configuracao e integracdo de um conjunto de ferramentas de software que
automatizem os processos que foram modelados, bem como a homologagdo dos
produtos e servigos, a transferéncia de tecnologia e a manutencéo e suporte técnico
aos produtos;

e foram adquiridas licencas definitivas para realizagéo de copias de seguranga no servigco
de correio eletrénico. Dessa forma, todo o parque computacional do FNDE esta
assistido por essa medida de seguranca, ou seja, salva-guarda dos dados.

b) Sistemas

Além da atuacdo da TI acima destacada, diversas outras atividades foram
desenvolvidas no &mbito da manutencéao e do desenvolvimento de sistemas corporativos, bem
€como no que concerne a modernizacao do sitio eletrénico do FNDE:

c) Impressao e expedicao:

Em 2007, foram impressas aproximadamente 6 milhdes de paginas, conforme
demonstrado na tabela 8.9.1. Na média, sdo cerca de 496 mil cépias/més. A maior parte
das impressdes realizadas ocorreu para o atendimento de confeccdo de cartas e
etiquetas, contendo informacbGes sobre as acgdes, os projetos e 0s programas
educacionais. Tal comunicacdo € um dos instrumentos de visibilidade da atuacdo do
FNDE e de transparéncia do emprego dos recursos publicos a cargo da Autarquia.

Tabela 8.9.1: Quantidade de
impressdes por més —em 2007
— — Gréfico 8.9.1: Quantidade de impressédo mensal - em 2007

Més Quantidade
Total 5.963.649 © ©
jan 382.532 g 3 o &
fev 376.669
mar 510.070
abr 439.440
mai 595.556 o 5
jun 603.532 N < § ~
jul 396.823 @
ago 625.953
set 489.990
out 628.095
nov 484.362
dez* 430.627 ‘ ‘ : : ; ; : : ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
*Contagem até o dia 20/12 Jan Fev Mar abr mai jun jul ago set out nov dez*
Fonte: Dirat/FNDE

Historicamente, o més de dezembro apresenta o pico de impressao centralizada
— aquela realizada no centro de operagdo e producdo da CEGTI. Pelo corte de
contagem realizado no dia 20/12, figuram apenas quatrocentos e trinta mil impressoes
realizadas. Contudo, ja estava em curso a impressdo de 140 mil cartas do PNLD. O
gréfico n.2 10 representa a evolugdo de impressao no exercicio de 2007.

d) Atendimento ao usuario:
Em 2007, conforme consta na Tabela 8.9.2, a Central de Atendimento ao
Usuario (CAU), no FNDE, atendeu as demandas da Autarquia, as quais somaram cerca

de 20 mil chamadas de suas mais diversas unidades regimentais, perfazendo uma
média mensal de aproximadamente 1.696.
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Tabela 8.9.2: Quantidade de
chamadas mensais atendidas pela

CAU -—em 2007 Grafico 8.9.2: Quantidade (em mil) de chamadas de
Més Quantidade atendimento técnico (CAU) - em 2007
Total 20.354 o b - S
jan 1.114 S ol N ;3’_3 g
fev 1.365 -
mar 2.010
abr 2.141
mai 1.725

s —
jun 1.716 - S
jul 2.095 T
ago 1.996
set 1.698 T T i i !
out 1.870 jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez*
nov 1.563
dez” 1.061

*Contagem até o dia 23/12.
Fonte: Dirat/FNDE

A distribuicdo das chamadas mensais pode ser vista, também, no Grafico 8.9.2.
Nele percebe-se que, no primeiro semestre, abril e marco foram, em ordem crescente, o
meses com maior nimero de demandas e que, no segundo semestre, 0 maior numero
de chamadas se deu nos meses de agosto e julho.

Ainda sobre os atendimentos aos chamados direcionados a CAU, destacam-se
aqueles relacionados a ligacbes de pontos de rede para o uso de computadores,
classificados como novos ou remanejamentos, conforme demonstram a Tabela 8.9.3 e
o Grafico 8.9.3. Observa-se nos meses de julho e agosto uma elevagao desta categoria
de chamados em virtude da transferéncia de diversos funcionarios do Pavilhdo de
Metas para o edificio sede do FNDE.

Tabela 8.9.3: Chamadas para pontos de
rede de computadores —em 2007
A Remane | Total
Mes _ | Novos jamentos Grafico 8.9.3: Chamadas para ponto de rede de
Total 313 521 | 834 computadores - em 2007
jan 21 20 41
fev 11 33| 44 105
mar 4 23 27
abr 35 32 67
mai 34 40 74
jun 24 33 57
jul 45 105 150
| ago 93 87| 180 o1
set 26 63 89 12
out 7 68 75 20 24 .
nov 1 10 11 ‘ ‘ ‘ 1 ‘
dez* 12 7 19 jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez*
*Contagem até o dia 23/12 .
Fonte: Dirat/FNDE —&— Novos —— Remanejamentos

As informacdes descritas na Tabela 8.9.4 sdo oriundas do Sistema de Gestao de
Demandas (SGD). Essa ferramenta esta disponivel para todos os usuarios do FNDE
com o objetivo de proporcionar um maior controle e interatividade no que tange as

N

demandas solicitadas a unidade regimental de Tl. Qutro beneficio desse sistema é
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tornar transparente para os gestores dos sistemas o andamento referente a execugéo
de entrega dos trabalhos demandados.

A referida Tabela e o Grafico 8.9.4 traduzem o total dos atendimentos
registrados segundo a classificacdo da demanda: corretiva (necessidades de
intervencédo para a eliminacdo de erros no funcionamento); evolutiva (adequagéo do
sistema as novas necessidades dos programas, principalmente por conta de alteracbes
em normas ou legislagdo); e novo sistema (levantamento, analise e construgdo de
sistemas novos).

Tabela 8.9.4: Volume de demanda por tipo de
atendimento, por més — em 2007 » . . .
" ] ] N Gréfico 8.9.4: Quantidade de atzegg;mento por tipo de demanda -
Més | Corretiva | Evolutiva Sistemas Subtotal em
Total 1.657 1036 12 2705
jan 90 74 - 164
fev 77 45 2 124
mar 129 144 1 274
abr 108 72 2 182
mai 188 136 - 324
jun 240 98 - 338
jul 189 48 - 237
ago 156 78 - 234
set 130 85 - 215
out 147 109 1 257
nov 107 84 S 196 —&— Corretiva —— Evolutiva —A— Novos Sistemas
Dez* 96 63 1 160
* Contagem até o dia 27/12
Fonte: Dirat/FNDE
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9. Planejamento

Em 2007, o FNDE deu continuidade ao processo de realizagdo de reforma ampla,
iniciado em 2004, focada no fortalecimento institucional e na modernizagdo gerencial, com
redesenho de processos e planejamento estratégico. Dentre as diversas atividades previstas,
destaca-se a elaboracdo de estudos de mapeamento macro e detalhado dos processos do
FNDE, incorporagdes de melhorias de curto, meédio e longo prazos.

O mapeamento dos processos de trabalho é uma ferramenta gerencial capaz de
traduzir a forma de acdo da organizagdo. Assim, configura-se em importante recurso para
possibilitar que se conhega a InstituicAio como um todo, proporcionando informagdes para
dinamiza-la e moderniza-la.

Para a realizagdo das atividades relativas a modelagem dos processos, foi
indispensavel a utilizagdo de ferramenta eletrénica adequada, tanto para o desenho dos fluxos
quanto para o armazenamento de dados e informagdes e sua preservagcdo e socializagao.
Assim, os trabalhos foram desenvolvidos, empregando-se o software denominado Aris. Este
processo foi concretizado mediante celebragdo do contrato n.° 166/2006, entre o FNDE e a
Memora Processos Inovadores Ltda., cujo objeto é a prestagdo de servigos e o oferecimento
de solugao tecnoldgica, possibilitando dar tratamento eletrdnico as atividades de modelagem e
simulagdo de processos de negécios institucionais, compreendendo o fornecimento de
software (midia e software), sua instalagdo, configuracdo e integragdo ao ambiente
computacional da Autarquia.

Fez parte do contrato, também, transferéncia de tecnologia e apoio pés-implantagao,
bem como manutengdo e suporte técnico. A vigéncia do citado contrato foi fixada em 12
meses, contados a partir de 29 de dezembro de 2006, porém, durante a execug¢ao do projeto,
houve a necessidade de ampliar as atividades de consultoria, originalmente previstas,
prorrogando o prazo por mais 12 meses, conforme Aditivo ao Contrato n.° 166/2006, de 23 de
dezembro de 2007, cujo encerramento estende-se até o dia 29 de dezembro de 2008.

O projeto esta sendo implantado em duas etapas. As fases da primeira etapa podem
ser observadas no Quadro 9.1 e dizem respeito as atividades de instalacdo do software e a
capacitacao de servidores.

Quadro 9.1: descricdo dos servigos efetuados na 12 fase do
projeto de atualizagao de processos — em 2007

Iltem Descrigcao

1 Entrega dos servigos e instalagao dos produtos.
2 Configuragao e integracao dos Servigos e Produtos.
3 Homologagao dos Servigos e Produtos.
4

Transferéncia de Tecnologia.

Na segunda etapa, conforme apresentado no Quadro 9.2, as principais atividades do projeto
voltaram-se aos procedimentos de atualizacdo de processos, priorizando-se prestagdo de
contas, compras e contratos e convénios.
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Quadro 9.2: descricao dos servigos efetuados na 22 fase do projeto de atualizagao de processos — em

2007

Ordem de
Servico n.°

Descrigéo dos servicos

Migracdo e configuragdo do servidor de aplicacdo Aris; instrucdes sobre o

01 gerenciamento e a manutengao; usuarios, privilégios e perfis; esquemas e bases
(historica, desenvolvimento e produgao) e WEB Publisher.
Conceituagdo dos processos; visdo geral da ferramenta ARIS; validagdo da
02 cadeia de valor do FNDE; metodologia de mapeamento de processos; filtro

metodolégico e definigdo de filtro metodoldgico.

03 - Prestagéo
de Contas,
Compras e
Convénios

Andlise da cadeia de valor do macroprocesso a ser atualizado; andlise critica dos
processos (semantica e logica); discussdo sobre técnicas Joint Application
Design (JAD) e forma de abordagem durante a reunido; apresentagdo da cadeia
de valor e notacao Aris e mapeamento dos macroprocessos e seus respectivos
processos:
v" macroprocesso gestdo de agdes educacionais por transferéncia voluntaria

(convénios);

macroprocesso controladoria (prestacdo de contas);

macroprocesso logistica (compras); e

04 - Prestagao
de Contas,
Orgamento,
Compras e

Transferéncia
Voluntaria

ntinuagdo do mapeamento e detalhamento dos processos:
macroprocesso e processos da controladoria (prestacdo de contas e tomada
de contas especial);
macroprocesso e processos orgamentarios (créditos e contingenciamento)
macroprocesso e processos de compras e contratos;
macroprocesso e processos de transferéncia voluntaria (pagamento de
bolsas, elaboragdo e difusdo de normas, habilitagdo de entidades e
realizacdo de PAR nos municipios).

v
v
v/ macroprocesso gestao orgamentaria financeira.
Co
v

ANANIAN

Fonte: Dirat/FNDE
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Capitulo Il - Aspectos Orcamentario e
Financeiro
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1. Orcamento

O Orcamento Geral da Unido para o exercicio foi aprovado por intermédio da Lei n.2
11.451, de 07 de fevereiro de 2007 (LOA/2007). No tocante ao FNDE, a lei fixou despesas
relativas ao orgamento fiscal e da seguridade social no valor total de R$ 11.648.334.865,00.
Entretanto, a Autarquia encerrou o exercicio com uma dotagdo de R$ 12.660.998.792,77,
incluidos os créditos suplementares e destagues orcamentarios recebidos, conforme
demonstra o Grafico 1.1, o que representa um aumento aproximado de 8,69% da dotacao
inicialmente aprovada na LOA/07.

Grafico 1.1: Dotacao inicial e final FNDE/2007 - em bilhdes R$

@ Sequéncial

INICIAL FINAL

O Gréfico 1.2 apresenta a evolugdo orgamentaria do FNDE, no periodo do PPA Brasil
de Todos. Conforme se observa, ha uma tendéncia crescente, cuja taxa de crescimento de
2003 a 2007 é de 68,5%.

Grafico 1.2: Evolugéo da dotacao final do or do FNDE - 2003 a 2007

bilhdes

2003' 2004' 2005' 2006' 2007'

ano
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O Quadro 1.1 demonstra, em valores absolutos e relativos, a dotacao final de
cada programa alocado no orgamento do FNDE em 2007.

De sua avaliagdo, pode-se observar que do total dos recursos, 37,18% foram
destinados ao programa (0903) Operagbes Especiais — Transferéncias Constitucionais e as
Decorrentes de Legislagdo Especifica —, que contempla a reparticdo de receitas da
Contribuicdo Social do Salario-Educacdo, em quotas-partes aos entes federados (estadual,

distrital e municipal).

Os outros programas que apresentaram montantes expressivos dentro da peca
orgamentaria da Autarquia foram o (1061) Brasil Escolarizado, com 28,89%, (1072) Valorizagao
e Formagédo de Professores e Trabalhadores da Educagdo, com 16,50%, e (1376)
Desenvolvimento do Ensino Fundamental, com 12,12%.

Quadro 1.1: programas de governo que integram o orcamento do FNDE - em 2007

% da

Programa - Projeto/Atividade/Operacées Especiais Dotacio Autorizada * dotacéo
autorizada

0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Uniao 27.408.494,00 0,22%
0150 Identidade Etnica e Patriménio Cultural dos Povos Indigenas 4.100.000,00 0,03%
0461

Promocao da Pesquisa e do Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico 3.708.460,12 0,03%
0750 [ Apoio Administrativo 81.075.081,00 0,64%
0901 Operacoes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais 3.840.084,00 0,03%
0903 Operacoes Especiais: Transferéncias Constitucionais e as Decorrentes de

Legislacao Especifica 4.707.640.799,00 37,18%
0999 Reserva de Contingéncia 719.764,00 0,01%
1060 [ Brasil Alfabetizado e Educacio de Jovens e Adultos 163.100.000,00 1,29%
1061 | Brasil Escolarizado 3.657.431.526,00 28,89%
1062 Desenvolvimento da Educacio Profissional e Tecnoldgica '72.740.000,00 0,57%
1065 [ Educacido na Primeira Infancia 82.270.000,00 0,65%
1067 | Gestio da Politica de Educacio 1.641.450,00 0,01%
1072 Va‘llorizagio e Formacao de Professores e Trabalhadores da Educacao

Basica 2.089.233.962,67 16,50%
1122 Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para Natureza e Clima 3.353.100,00 0,03%
1336 | Brasil Quilombola 197.200,00 0,00%
1374 Desenvolvimento da Educacao Especial 42.639.328,82 0,34%
1376 Desenvolvimento do Ensino Fundamental 1.534.796.671,00 12,12%
1377 Educacao para a Diversidade e Cidadania 3.588.000,00 0,03%
1378 Desenvolvimento do Ensino Médio 117.008.311,00 0,92%
1388 Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para a Politica Industrial, Tecnolégica e

de Comércio Exterior (PITCE) 2.872.899,98 0,02%
8034 | Nacional de Inclusdo de Jovens - ProJovem 61.633.661,18 0,49%

Total 12.660.998.792,77 100,00%

Dotagao autorizada = valores aprovados na LOA/2007 + créditos adicionais + destaques recebidos
Fonte: Siafi Gerencial
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Grafico 1.3: Percentual da dotagéo final dos principais
programas, em termos de materialidade - em 2007

Outros -5,4
1376 _12,1
1072 | o5
oot | Y 2

%

O Ministério da Educacao (MEC) desenvolveu e implementou, no decorrer do exercicio
de 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE), tendo como principio norteador
atuar de forma coordenada e focalizada, como parte de um compromisso coletivo, envolvendo
a Uniao, os entes federados e as escolas, visando contribuir para a melhoria dos indicadores
educacionais diagnosticados nas redes de ensino.

O PDE foi langado em abril de 2007, posteriormente a elaboragdo e aprovagao do
orgamento vigente. As agbes orcamentarias de competéncia do FNDE, brago operacional do
MEC, foram estruturadas sem a disponibilizacdo das informagdes do cenario norteador do
desenho deste Plano, que prevé o financiamento, mediante transferéncia voluntaria, de
atividades, bem como de projetos especificos e focalizados, oriundos de demandas dos
sistemas de ensino daqueles municipios que apresentam o0s menores Indices de
Desenvolvimento da Educacéao Basica (ldeb).

O diagndstico da situagdo educacional local ofereceu informagbes que propiciaram a
elaboracdo dos Planos de Acgédo Articulada (PAR), convénios desenhados de maneira
articulada entre as vérias vertentes da educacéao bésica de forma a contemplar num Unico
instrumento as diversas necessidades educacionais dos entes federados.

Desta maneira, apds o langamento oficial do PDE, surgiu a real necessidade de se
adequar a pegca orcamentaria da Autarquia as demandas evidenciadas pelo Plano,
notadamente aquelas contempladas na primeira fase do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagéo.

Nesse contexto, as ac¢des orgcamentarias alocadas no FNDE, passaram por uma
avaliacdo de carater técnico visando evidenciar aquelas que ndo se mostravam
adequadamente estruturadas para atender as diversas demandas oriundas do Plano. Portanto,
aquelas agdes que nado guardavam compatibilidade com a estratégia do PDE, foram
alcancadas pelas decisbes de remanejamento, via procedimentos de créditos suplementares,
visando reforcar as acdes orcamentarias melhor coadunadas com as diversas necessidades
educacionais dos entes federados, em consonancia com o novo plano, cujos arranjos estao
apresentados no Quadro 1.2, com os respectivos atos legais autorizadores.
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Finalmente, o Quadro 1.3 apresenta a série histérica dos programas relativos aos quatro
anos do Plano Brasil de Todos que tiveram dotagbes alocadas no orcamento do FNDE,
voltados ao financiamento de atividades e projetos educacionais ao longo de periodo,
destacando a dotacéao final (Lei + créditos) e os valores liquidados, com vistas a preservacao
da série historica.
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2. Contribuicao Social do Salario-Educacgao

2.1 Aspectos gerais

A contribuigdo social do salario-educagao que encontra-se prevista no § 5.2 do art. 212 da
Constituicdo Federal de 1988, é calculada com base na aliquota de 2,5% incidente sobre o total
das remuneragbes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados,
ressalvadas as excegdes legais, e distribuida, proporcionalmente, em quotas aos estados, ao
Distrito Federal, aos municipios € a Unido, segundo critérios estabelecidos em lei.

Nos Uultimos anos ocorreram significativas mudancas nos diplomas legais que regem a
contribuicdo social, mas foi com a edigdo do Decreto n.? 6.003, de 28/12/2006, que iniciou-se
um novo modelo de gestdo do salario-educacdo pelo FNDE, sustentado na transferéncia
integral da arrecadacao, fiscalizagdo e cobranga do salario-educacgao para a entdo Secretaria
da Receita Previdenciaria (SRP) carreada pelas seguintes motivagoes:

" inexisténcia de uma estrutura de fiscalizacdo capaz de atuar com eficiéncia no conjunto
dos contribuintes do salario-educagéo, por nao dispor a Autarquia de um quadro de pessoal,
em quantidade e especializacao, suficiente para controlar a arrecadacao, fiscalizar e cobrar um
significativo niumero de contribuintes;

" inexisténcia de suporte tecnologico adequado e de estruturas descentralizadas nos
estados capazes de garantir uma acao fiscalizadora abrangente e eficaz, a exemplo do que
dispOe a receita previdenciaria;

" sujeicdo aos contribuintes aos mesmos prazos e as mesmas sancdes administrativas,
penais e demais normas relativas as contribuicées destinadas a Seguridade Social;

" busca de uma melhor racionalizagdo dos recursos de que dispde a administracao publica
federal, uma vez que se embasa no aproveitamento da estrutura de arrecadacao existente no
ambito da SRP, o que segue o0 mesmo proposito governamental de unificagdo das receitas
federal e previdenciéria;

" intensificagao das fiscalizagbes, passando a contar com um elevado nimero de auditores
fiscais experientes distribuidos por todas as unidades da federagéo;

" utiizacdo da prova de regularidade fiscal aplicavel aos tributos e contribuicdes
administrados pela SRP (CND) para todos os contribuintes do salario-educacédo, a partir da
transferéncia da arrecadacao direta do FNDE para o novo 6rgao arrecadador;

" aumento da transparéncia e da eficiéncia que vem sendo demonstrada pela SRP nas
acoes concernentes ao salario-educagao sob sua responsabilidade, inclusive com a adogéo de
uma nova metodologia para a apropriagdo da arrecadacdo efetuada por meio da Guia da
Previdéncia Social (GPS) que, desde o més de janeiro de 2005, passou a ser transferida ao
FNDE pelos valores efetivamente arrecadados, a partir da implementagdo de uma sistematica
de batimento entre os dados da GPS e da GFIP;

" padronizagao dos ritos aplicaveis a contribuicdo social do salario-educagao no que diz
respeito a arrecadacao, fiscalizagdo, cobrangas, analise e julgamento de defesas e recursos
administrativos-fiscais;

. com o advento da Lei n.® 11.457, de 16/03/2007, conforme o art. 2.° c/c o art. 3.%, as
competéncias de planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades de arrecadacéo,
fiscalizagdo e cobranca do salario-educacao foram transferidas para a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), bem como, conforme estabelecido no art. 4.%, realizou-se a
transferéncia para aquela Secretaria dos processos administrativos-fiscais de créditos ja
constituidos ou em fase de constituicao, inscritos ou ndo em parcelamento.
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O art. 9.2 da referida Lei, que deu nova redacdo ao art. 6.2 da Lei n.® 10.593, de 06/12/2002,
prevé que é atribuicao do ocupante do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, em
carater privativo, entre outras atividades, elaborar e proferir decisdes ou delas participar em
processo administrativo-fiscal, bem como em processos de consulta, restituicdo ou
compensagao de tributos, cessando, desta forma, a continuidade das analises que resultavam
nos atos decis6rios dos processos fiscais tais como: Notificagbes para Recolhimentos de
Débitos, Analises de Defesas, Informacédo de Débitos e Concessao de Parcelamento de Débito,
até entéo levados a efeito pelo FNDE.

2.2 Transferéncia dos Processos Fiscais para a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

As reunibes entre os 6rgaos que estudaram a viabilidade das medidas para a transferéncia dos
processos foram iniciadas ainda na vigéncia da SRP, pelo Grupo de Trabalho constituido por
meio da Portaria Conjunta SRP/INSS/Dataprev/FNDE n.? 589, de 19 de setembro de 20086,
cujos trabalhos foram temporariamente interrompidos quando da criacao da RFB.

Com a publicagdo da Lei n.® 11.457/2007, foram retomados os estudos relacionados a
transferéncia, do FNDE para a RFB, dos processos administrativos-fiscais, inclusive os
relativos aos créditos ja constituidos ou em fase de constituicdo, referentes a contribuicao
social do salario-educacao.

Em 21 de agosto de 2007, por meio da Portaria Conjunta RFB/PGFN/PGF/INSS/FNDE n.®
10.895, foi constituido novo Grupo de Trabalho composto por representantes da Receita
Federal do Brasil, Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, Procuradoria Geral da Fazenda,
Instituto Nacional do Seguro Social e do FNDE, com o objetivo de viabilizar a transferéncia dos
citados processos a RFB.

O Grupo de Trabalho verificou que a migragdo dos processos envolvia ndo sé o
encaminhamento fisico dos processos a unidade onde os mesmos serdo cobrados, mas
também de todas as informagdes relacionadas aos pagamentos realizados por meio do
Comprovante de Arrecadacédo Direta (CAD), requisito indispensavel para a continuidade da
cobrancga, e que esta providéncia envolveria também procedimentos relacionados aos sistemas
informatizados do FNDE, da RFB e da Procuradoria.

Inicialmente constatou-se, além de outras dificuldades, incompatibilidades entre as rotinas,
normas e contetdo (auséncia de informagdes) dos procedimentos e sistemas utilizados pelos
6rgaos envolvidos. O enfrentamento de tais dificuldades se processou durante todo o exercicio
2007, ocasiao em que importantes medidas foram sugeridas para o saneamento dos
problemas, entre os quais destacamos a criagdo de uma unidade virtual da RFB vinculada ao
FNDE para recepgao de todas as informagdes necessarias a migragao.

O Relatério Final do Grupo de Trabalho estabeleceu que a transferéncia se realize mediante a
migracao dos dados do Sistema do FNDE para a RFB, na sua fase inicial, com posterior
complementagdo das informagdes necessarias a continuidade da cobranga por aquela
entidade, e, também, apresentou recomendagdo quanto a procedimentos e rotinas que
viabilizem operacionalizar essa transferéncia, disciplinando responsabilidades e atribuicdes a
cada instituicdo envolvida nesse processo.

2.3 Desempenho da arrecadacao da contribuicao social do salario-educacao

A Tabela 2.3.1 e o Gréfico 2.3.1 demonstram o desempenho da arrecadagdo da
contribuicao social do salario-educacao, discriminando més a més os valores arrecadados pelo
FNDE e INSS. Conforme se observa na tabela e no gréafico referidos, foram arrecadados R$
7,16 bilhdes, dos quais 6% sao oriundos do FNDE e 94% do INSS.

E necessario registrar que ha uma diferenca da ordem de R$ 256.933,68 entre os
valores registrados no Siafi e os contabilizados nos sistema internos utilizados pelo FNDE para
repasse da quota federal (R$ 102.773,47), estadual, distrital e municipal (R$ 154.160,21) do
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salario-educacao. Esta diferenca é oriunda de descontos efetuados pelo INSS, quando da
transferéncia da receita do salério-educacdo ao Tesouro Nacional, porém, ndo informada nos

demonstrativos recebidos do Instituto para registro desta receita.

Tabela 2.3.1: Arrecadagcdo em R$ correntes, do salario-educacao via FNDE e INSS —em 2007

JAN (*) 238.680.180,72 583.163.033,13 821.843.213,85
FEV 11.574.099,09 334.038.653,03 345.612.752,12
MAR 32.143.797,77 529.647.593,25 561.791.391,02
ABR 44.082.095,37 531.500.326,95 575.582.422,32
MAI 24.551.971,93 549.058.707,30 573.610.679,23
JUN 9.461.649,27 561.215.195,22 570.676.844,49
JUL 10.136.804,77 572.227.127,45 582.363.932,22
AGO 19.730.860,69 590.183.656,80 609.914.517,49
SET 5.626.863,03 598.115.766,57 603.742.629,60
ouT 6.188.349,70 611.194.047,95 617.382.397,65
NOV 46.559.261,06 608.355.427,08 654.914.688,14
DEZ 5.539.779,71 633.373.483,49 638.913.263,20

Fonte: Sistema Sigef - Difin / FNDE

Grafico 2.3.1: Percentual da arrecadacao do salario-educacgao via INSS E FNDE — em 2007

94%

<) 6%

@ FNDE

mINSS |

O expressivo volume dos recursos arrecadados pelo INSS € oriundo da sistematica de
arrecadacao definida pelo Decreto n.? 6.003, de 28 de dezembro de 2006, e pela Lei n.°
11.457, de 16 de margo de 2007, que outorgaram a entdo Secretaria da Receita Previdenciaria
(SRP), atual Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), a partir de 2007, competéncias
sobre a arrecadagdo, fiscalizacdo e cobranca da contribuicdo social do salario-educacao,
ficando a cargo do FNDE apenas o recolhimento das receitas dos débitos por ele constituidos
até dezembro de 2006.

E importante salientar que no més de janeiro de 2007, devido a dificuldades
operacionais para implementacio desta nova sistematica de arrecadagéo pela rede bancaria,
as receitas do salario-educagao foram contabilizadas pela mesma sistematica utilizada em
exercicios anteriores. Por esta razdo é que se observa no Grafico n.? 2 que naquele més o
FNDE ainda contabilizou as receitas do salario-educacéao.

Grafico 2.3.2: Arrecadacado mensal do salario-educacao via FNDE e INSS — em 2007
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A Tabela 2.3.2 apresenta a comparacao da arrecadacéao bruta da contribuicdo social do salario-
educacao, de 2004 a 2007, comparando-se o ano posterior com o anterior. Neste sentido,
avaliando-se 2007 com o exercicio de 2006, constata-se o crescimento nominal de 2,7, %. No
entanto, utilizando-se a série de valores reais, corrigidos pelo Indice de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA, constata-se uma perda real de arrecadagdo da ordem de 0,85%, resultados
vistos, também, no Gréfico 2.3.3.

Grafico 2.3.3: Evolugao nominal e real da arrecadagéo do salario educagéo -
2004 a 2007
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2.4 Distribuicao da contribuicao social do salario-educacao

O valor recolhido ao INSS e diretamente ao FNDE constitui, por defini¢cdo, a arrecadagéo bruta.
Apds dedugao de 1%, a titulo de taxa de administragdo, em favor do INSS sobre o valor por ele
arrecadado, chega-se a arrecadagéo liquida. Do valor liquido arrecadado, 10% dos recursos
sdo desvinculados, objetivando ampliar a execucdo de agbes e programas educacionais
geridos pelo FNDE, em beneficio direto das redes publicas de ensino da educagédo basica
estadual, distrital e municipal.

Os outros 90% da arrecadacgéo liquida sdo destinados a quota federal, na proporgéo de 1/3, € a
quota estadual, distrital e municipal, correspondentes a 2/3.

Os recursos da quota federal, acrescidos dos 10% desvinculados, como também da quota
devida aos demais entes federados, se destinam a financiar programas, projetos e agdes
educacionais.

Desde 2004, de acordo com a Lei n.? 10.832/03, a quota estadual, distrital e municipal séo
repassadas diretamente pelo FNDE aos entes federados de forma proporcional ao valor
arrecadado em cada unidade da federagdo e ao numero de alunos matriculados no ensino
fundamental, nas respectivas redes de ensino, registrados no Censo Escolar realizado pelo
MEC. Em 2007, por disposicdo da Emenda Constitucional n.? 53/06, tal metodologia abrangeu
também os alunos matriculados na educacao basica das respectivas redes publicas de ensino.

Os coeficientes de distribuicdo da quota estadual, distrital e municipal do salario-educacao, em
2007, foram publicados mediante Portaria FNDE n.2 042, de 19 de margo de 2007.

A receita do salario-educacgao alcangou em 2007 R$ 7,01 bilhdes, sendo R$ 454 milhdes da

arrecadacao direta do FNDE e R$ 6,7 bilhdes da arrecadacao do INSS, conforme demonstrado
na Tabela 2.4.1.

Arrecadacdo Bruta

454.275.713,11

6.702.073.018,22

7.156.348.731,33

(-) Taxa de Administracdo (INSS)

0,00

67.020.730,18

67.020.730,18

(=) Sub-Total da Arrecadacao

454.275.713,11

6.635.052.288,04

7.089.328.001,15

Desvinculagao de 10%

45.427.571,31

663.505.228,80

708.932.800,11

(=) Arrecadacao Liquida

408.848.141,80

5.971.547.059,23

6.380.395.201,03

Quota Federal

136.282.713,93

1.990.515.686,41

2.126.798.400,34

Quota Estadual, Distrital e Municipal

272.565.427,87

3.981.031.372,82

4.253.596.800,68

Fonte: Sistema Sigef — Difin / FNDE

Devido a sistematica de distribuicdo dos recursos do salario-educagdo, a arrecadagéo
observada no més de dezembro de cada ano tem a sua distribuicao efetuada para os estados,
o Distrito Federal e os municipios somente em janeiro do ano seguinte.

Os restritos prazos estabelecidos para o encerramento da execugdo orgamentaria e financeira
do exercicio de 2006 ocasionaram a apuragdo da quota devida ao Distrito Federal naquele
exercicio da ordem de R$ 1.066.151,28, ndo tendo o respectivo valor sido empenhado a conta
daquela dotagdo. No entanto, o citado valor foi repassado ao DF a conta da dotagdo de 2007
na rubrica “reconhecimento de divida”.
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A Tabela 2.4.2 demonstra a distribuigdo da quota estadual, distrital e municipal por UF, bem
como o valor a ser repassado em janeiro de 2008, como Restos a Pagar (RAP), a conta do
orcamento de 2007.
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2.5 Superavit do salario-educacao

Dado o caréater tributario do salario-educacdo, anualmente esses recursos tém a sua
receita e despesa consignadas na LOA, sendo que a quota-parte destinada aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios é integralmente distribuida pelo FNDE, tomando-se por base
a receita efetivamente observada em cada exercicio.

A quota-parte federal (fonte 13), que fica em poder da Unido para utilizagdo exclusiva
em educacgdo, vem acumulando superavits financeiros ao longo dos ultimos anos, os quais,
historicamente, sdo motivados por excessos de arrecadacao, frustragdo e contingenciamentos
de despesas.

Além desse superavit, existe aquele formado a partir do produto da aplicagao financeira
da arrecadacgao do salario-educacao (fonte 93), também destinado ao financiamento exclusivo
da educacéo.

Ao final de 2007, como pode ser visto na Tabela 2.5.1, os superavits financeiros destas
duas importantes fontes de financiamento da educacdo, correspondentes ao exercicio em
apreco, atingiram a cifra de R$ 221,22 milhdes, os quais, acumulados desde 1999, perfazem
R$ 3,28 bilhdes.

Tabela 2.5.1: Superavit do salario-educacgao — de 1999 a 2007

COD. FONTE DE RECURSOS 1999 a 2006 2007 SUPERAVIT ()
13 | Contribuigdo do Salario-Educagio 2.587.491.492,96| 100.923.036,02 | 2.688.414.528,98
g3 |Produto das Aplicagoes dos Recursos a | a8 803 802 27| 120.298.432,06|  589.102.234,33

Conta do Salario-Educagao
TOTAL GERAL 3.056.205.205,23 | 221.221.468,08| 3.277.516.763,31

(*) Nao foram considerados os restos a pagar cancelados em exercicios seguintes aquele da apuracado e os créditos orgamentarios, na
sua totalidade, autorizados ao longo dos anos a conta do superavit do FNDE, como também os superavits da fonte 93 auferidos pela

STN a titulo de aplicagéo financeira do salario-educagao nos exercicios de 2004 a 2007.

Fonte: Difin/FNDE

A partir do advento do Decreto n.® 4.950/04, que dispde sobre a arrecadagao das
receitas de Orgaos, fundos, autarquias, fundagbes e demais entidades integrantes do
orgamento fiscal e da seguridade social, 0 superavit financeiro da arrecadagédo do salario-
educacdo, assim como o produto da sua aplicagdo no mercado, passou a integrar as
disponibilidades do Tesouro Nacional.

2.6 Cobranca Administrativa e Representacao Administrativa

Em cumprimento ao art. 9.2 da lei n.? 11.457/2007, nao foram emitidas novas notificagcdes para
recolhimento de débito, haja vista ser esta uma atribuigcdo privativa de ocupante de cargo de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil (RFB).

Com base nas suas atribuigdes previstas no caput do art. 5.2, da Lei n.? 9.766/1999, o FNDE
verificou irregularidades no recolhimento do salario-educagéo, referente ao beneficio instituido
pelo Sistema de Manutencéo do Ensino Fundamental (SME), programa pelo qual a empresa
propiciava o ensino fundamental a seus empregados e dependentes.

Neste sentido, por intermédio do Sistema de Gestdo de Arrecadacdo (SIGA), foram
identificadas deducbes realizadas indevidamente na modalidade “indenizagdo de
dependentes”, resultando desta forma na emissdo de 2.919 Representagdes Administrativas
enviadas a Receita Federal do Brasil, para que dentro de sua competéncia procedesse a
cobranca dos débitos.
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2.7. Parcelamento de débitos

O FNDE realizou o acompanhamento e encaminhou as guias dos parcelamentos aos
contribuintes enquanto nao se efetiva a migragdo dos processos para a RFB, recebendo
apenas os pagamentos realizados por meio de CAD.

Em 2007, foram recebidos 20 pedidos de parcelamento de débitos espontaneos e outros 33
pedidos provenientes de notificagées. Para os referidos pedidos estdo sendo ultimadas as
providéncias com vistas a sua instru¢do visando o encaminhamento a Receita Federal do Brasil
- RFB, em cumprimento a Lei n.? 11.457, de 16/03/2007.

Os parcelamentos de débitos, concedidos sob a égide da Medida Proviséria n.? 38/02, Medida
Proviséria n.? 303/2006, da Lei 8.212/91, Lei n.? 10.684/03, foram acompanhados no decorrer
do exercicio de 2007, bem como emitidas guias para recolhimentos, o que resultou na
arrecadagao do montante de R$ 95.107.194,45, conforme demonstrado no Quadro a seguir:

Quadro arrecadacao de proce 3 3 0
Més Arrecadacao no Més Arrecadacao até o Més Guias Emitidas
Jan 6.115.339,91 6.115.339,91 657
Fev 5.802.022,83 11.917.362,74 632
Mar 5.036.902,01 16.954.264,75 640
Abr 42.024.447,49 58.978.712,24 580
Mai 4.564.239,45 63.542.951,69 605
Jun 4.576.196,78 68.119.148,47 588
Jul 4.492.019,05 72.611.167,52 557
Ago 4.597.674,36 77.208.841,88 579
Set 4.619.692,57 81.828.534,45 562
Out 4.439.977,62 86.268.512,07 539
Nov 4.462.662,71 90.731.174,78 550
Dez 4.376.019,67 95.107.194,45 511

Fonte: Sistema SIGA — Difin/Siga — Difin/FNDE
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3. Execucao Orcamentaria da Receita e da Despesa

Este capitulo examina a execucdo orgcamentaria e financeira havida no exercicio de
2007. Neste sentido, foi elaborada a Tabela 3.1, agrupando os programas e as agbes de
governo que tiveram recursos alocados no orgcamento da Autarquia, com a finalidade de
possibilitar que se faga uma visualizagdo do desempenho dessa execugao.
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3.1 Execucao orcamentaria

Desempenho da execucao orcamentaria

O orgamento disponibilizado para o FNDE, no exercicio de 2007, considerando as
suplementagdes, os cancelamentos e as descentralizagdes recebidas, alcangou a cifra de R$
12,66 bilhdes.

A dotagéo utilizada, no montante de R$ 12,40 bilhdes, foi calculada pelo somatério da
execugao ocorrida diretamente no FNDE e por aquela havida nas Unidades Gestoras (UGs)
para as quais o FNDE efetuou descentralizagbes de créditos, permitindo uma execug¢do da
ordem de 97,90% da dotagao final do exercicio.

Da dotagdo utilizada foram liquidados R$ 11,37 bilhdes, ou seja, o equivalente a
91,75%. O saldo orgamentario ndo utilizado, no valor de R$ 265,38 milhdes, correspondeu a
2,10% da dotacéo final e se evidenciou, sobretudo, em face dos limites de movimentagcédo e
empenho impostos pelo Decreto n.? 6.046, de 22 de fevereiro de 2007, e pela nado utilizacao,
pelas UGs recebedoras, da totalidade dos créditos descentralizados pelo FNDE.
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Grafico 3.1.1: Proporcao da execucao orcamentaria, em relacao a dotacao final — em 2007

Grafico 3.1.1: Proporg¢ao da execucéao orcamentaria, em
relacao a dotacgao final - em 2007
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Vale destacar a dotagdo orgcamentaria autorizada para a Acao (0369) (quota-parte dos
estados e do DF do salario-educagéo), componente do Programa (0903) Operagdes Especiais:
Transferéncias Constitucionais e as Decorrentes de Legislagdo Especifica, que resulta de
estimativas da arrecadagéo da receita do salario-educagao apuradas pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). Isto posto, considerando que as receitas do més de dezembro séo apuradas e
creditadas em favor do FNDE apds o encerramento do periodo da execugdao orgamentaria e,
ainda, que toda a dotacdo é empenhada antes da apuracao destas receitas, é previsivel que haja
divergéncias entre a dotagdo final autorizada e o valor a ser repassado a estados, ao DF e aos
municipios. Tal afirmativa pode ser comprovada observando-se que, do total da dotagéo
autorizada, apenas R$ 4,25 bilhdes compuseram a receita desta acdo, devendo, portanto, ser
cancelados cerca de R$ 453,0 milhdes no exercicio de 2008.

Ressalte-se, ainda, que a proporgdo dos saldos orgamentarios vém diminuindo
seguidamente, nos ultimos periodos. Ao utilizar a execugdo orcamentéaria como indicador de
eficacia do FNDE, na implementagdo dos programas, projetos e agdes educacionais sob sua
responsabilidade, constata-se, na observagao da Tabela 3.1.2, que a Autarquia vem melhorando
consideravelmente sua performance, fato demonstrado pela queda do hiato do orcamento'’, de
0,0866 para 0,0210.

Tabela 3.1.2: Evolucao da taxa de avaliacao do desempenho de execucao orgcamentaria
em valores nominais - de 2001 a 2007

DOTACAO FINAL | % DOTACAO | DOTACAO NAO

ANO UTILIZADA UTILIZADA D=C/A
A B C
2001 5.473.130.311,69 - 4.999.223.838,04 | 473.906.473,65| 0,0866

2002 | 5.553.477.435,85| 1,47% | 5.066.771.874,44| 486.705.561,41| 0,0876
2003 | 6.333.021.446,00 | 14,04% | 5.831.590.780,55| 501.430.665,45| 0,0792
2004 | 7.296.328.933,87 |15,21% | 6.847.260.496,93| 449.068.436,94| 0,0615
2005 | 8.922.055.840,35|22,28% | 8.676.038.672,19| 246.017.168,16| 0,0276
2006 | 9.975.379.967,90 | 11,81%| 9.795.901.210,20| 179.478.757,70| 0,0180

2007 |12.660.998.792,77 | 26,92% | 12.395.623.476,77 | 265.375.316,00| 0,0210
Fonte: Difin/FNDE

Essa constatacdo de melhor desempenho do FNDE pode ser vista, também, no Grafico
3.1.2. Tomando-se por referéncia o orcamento de 2001, em termos nominais, os valores do eixo

(") Hiato do orgamento é o indice obtido da razdo entre o saldo orgamentario e a dotagdo autorizada. Quanto mais préximo de zero,
menor é o custo social — neste caso, compreendido como as oportunidades perdidas, em razdo de néo terem sido empregadas as
dotagdes orgamentarias consignadas ao FNDE e alocadas nos programas e a¢des educacionais.
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vertical foram obtidos calculando-se a evolugcado percentual das dotacbes do periodo, da
execucao e dos saldos. De 2001 a 2007, cresceram as variaveis orcamento € a sua execucao,
destacando-se que, a partir de 2003, a proporcédo incremental da execugdo passou a ter
aumentos maiores em relagdo as dotagbes. Esta afirmagéo pode ser vista, também, pela 6tica do
saldo, cujas taxas passaram a apresentar tendéncias decrescentes, a partir de 2003.

O saldo nao utilizado em 2007, apesar de apresentar uma redugdo maior que 0
observado em 2006, deve ser considerado na proporgdo em que houve um aumento nominal da
dotagao final de quase 27% em relagao a do exercicio anterior, como demonstrado pela inflexao
da funcao apresentada graficamente.

Grafico 3.1.2: Evolugao percentual da dotagdo autorizada, execugao e saldo
orgamentarios - de 2001 a 2007
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Fonte: Difin/FNDE

Para demonstrar com maior detalhe o desempenho da execugdo orgamentaria da
Autarquia, € importante dividi-lo em dois grupos:

a) o primeiro grupo redne as ag¢des que ndo se submeteram aos limites de movimentagéo e
empenho estabelecidos pelo Decreto de Programacao Orgcamentaria e Financeira — Decreto n.°
6.046, de 22 de fevereiro de 2007. Neste grupo estdo a quota estadual, distrital e municipal do
salario-educacao, a Complementacao da Unido ao Fundef, despesas com pessoal e precatérios,
bem como créditos extraordinarios abertos no exercicio. O orgamento total para este grupo,
somado aos R$ 75,37 milhdes relativos aos créditos orgamentarios recebidos de outras
entidades, totalizou R$ 8,63 bilhdes, e sua execugdo orgamentaria alcancou 99,09% da dotacao
final;

b) o segundo grupo inclui as a¢des submetidas as limitagcbes de empenho em decorréncia do
referido Decreto, ainda que houvesse orcamento disponivel. A dotacdo alocada neste grupo
totalizou R$ 4,03 bilhdes, em 2007. Entretanto, somente foi disponibilizado limite de empenho no
montante de R$ 3,88 bilhdes, dos quais R$ 3,84 bilhdes foram utilizados pelo FNDE. A execugéo
orgamentaria no ambito das agdes que integram este grupo alcangaram 99,01% dos limites
disponibilizados.

E importante ressaltar que o saldo de limite orcamentario ndo executado, R$ 38,45 milhdes,
€ oriundo de anulagbes de empenho feitas no periodo destinado aos ajustes, visando ao
encerramento do exercicio de 2007 e da nao utilizacido da totalidade das dotagdes pelas UGs,
para as quais o FNDE efetuou descentraliza¢des, pois independentemente de essa execugao
ocorrer na UG recebedora do crédito, o reflexo ocorre na conta contabil de limite de empenho da
UQO detentora da dotacéo orgamentaria, como foi o caso do FNDE.

Considerados esses fatores e tomando-se por base o limite orgamentério disponibilizado para

a emissao de empenho em 2007, a execugao orcamentaria do FNDE atingiu a expressiva cifra
de 99,01%, conforme demonstrado na Tabela 3.1.3.
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Tabela 3.1.3: Demonstrativo da execucao das despesas — em 2007

DOTAGAO DOTAGAO LIMITES | LIMITE NAO %
coOD. GRUPO DE DESPESA FINAL UTILIZADA RECEBIDOS UTILIZADO °
A B (o D=C-B B/C D/C
Despesas Correntes
NCA Discricionarias - Grupo A | 1.244.425.812,00 | 1.141.772.470,10 | 1.149.212.863,53 | 7.440.393,43 99,35% | 0,65%
(Fontes Tesouro)
Despesas Correntes
NCB Discricionarias - Grupo B | 2.551.782,00 664.290,00 664.290,00 0,00 100,00% | 0,00%
(Fontes Préprias)
Despesas Correntes
NCC Discricionarias - Grupo C | 173.119,00 131.289,00 173.119,00 41.830,00 75,84% | 24,16%
(Devolugoes)
Despesas de Capital
NIA Discricionarias - Grupo A | 335.385.194,00 | 284.543.160,82 | 285.303.160,82 | 760.000,00 99,73% | 0,27%
(Fontes Tesouro)
NOA Despesas Obrigatérias | 2.444.667.653,00 | 2.413.496.925,56 | 2.443.707.149,53 | 30.210.223,97 | 98,76% | 1,24%
TOTAL GERAL | 4.027.203.560,00 | 3.840.608.135,48 | 3.879.060.582,88 | 38.452.447,40 | 99,01% | 0,99%

Fonte: Difin/FNDE

3.2 Execucao financeira
Desempenho da execucao financeira

Tomando-se por base a mesma sistematica de célculo adotada em 2007 para apurar a
dotacao orgcamentaria utilizada, que considerou o somatorio da execugao ocorrida diretamente no
FNDE e nas demais UGs para as quais foram efetuadas descentralizagbes de créditos, nesse
exercicio o FNDE realizou pagamentos da ordem de R$ 9,60 bilhdes, conforme demonstrado na
Tabela 3.2.1, representando 84,45% da dotagdo liquidada, qual seja, R$ 11,37 bilhdes.
Considerando que a dotagdo utilizada em 2007 alcangou a cifra de R$ 12,40 bilhdes, o total
liquidado atingiu 91,75% desta dotagao, levando-se em conta, além dos valores pagos, o total a
ser inscrito em restos a pagar processados em 2008 no montante de R$ 1,77 bilhZo.

Do valor pago, R$ 102,97 milhdes correspondem aos repasses aos o6rgdos federais,
decorrentes das descentralizagdes de créditos orgamentérios efetuadas pelo FNDE, e R$ 9,50
bilhdes referem-se aos pagamentos realizados aos demais érgaos e entidades.

Desconsiderando-se os Programas de Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido
(0089), Apoio Administrativo (0750) e Cumprimento de Sentencas Judiciais (0901), o programa
de Valorizacdo e Formacdo de Professores e Trabalhadores da Educacido Basica (1072)
apresentou melhor desempenho financeiro, qual seja, 99,64% do total da dotacdo liquidada e
99,25% da dotacao utilizada, com destaque para a Complementacdo da Unido ao Fundeb
(OE36), na qual repassaram-se aos estados e municipios mais de R$ 2,01 bilhdes, ou seja, 100%
da dotacéo autorizada para esta agao.

Em seguida, tem-se o denominado Programa Brasil Alfabetizado e Educacao de Jovens e
Adultos (1060), com uma execugao financeira de 99,44% da dotacéo liquidada e 95,53% da
dotacado utilizada, com destaque para as agdes destinadas a capacitacdo e ao pagamento de
bolsas a alfabetizadores.

Ademais, é importante ressaltar que devido a legislagdo que rege o repasse da quota
estadual, distrital e municipal do salario-educagdo, agéo integrante do programa denominado
Operagdes Especiais (0903), nao foi possivel efetuar, na sua totalidade, em 2007, a execucgéo
financeira dos valores efetivamente arrecadados, pois, devido as determinagdes legais, somente
no més seguinte ao da arrecadacao é que as quotas sao transferidas aos respectivos entes da
federacéao.
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Tabela 3.2.1: Execucgao financeira por programa de governo - em 2007

. DOTACAO DOTACAO % VALORES %
CODIGO PROGRAMA DE GOVERNO UTILIZADA LIQUIDADA ° PAGOS °
A B/A [ C/B
00gg | Frevidencia de Inativos e Pensionistas 4 57 391 75,14 27.366.725,14 99,91% | 27.366.725,14 | 100,00%
Identidade Etnica e Patriménio Cultural o o
0150 dos Povos Indigenas 4.087.440,00 4.087.440,00 100,00% | 1.260.000,00 30,83%
0461 __Promogao da Pesquisa e do | 3 706 460 12 0,00 0,00% | 0,00 0,00%
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
0750 Apoio Administrativo | 69.307.918,18 56.850.561,42 82,03% | 56.828.801,35 99,96%
0901 | Operacdes Especiais: Cumprimento de | 5 5 (g g5 3.824.188,74 99,59% | 3.824.188,74 99,59%
Sentengas Judiciais
Operacgdes Especiais: Transferéncias
0903 Constitucionais e as Decorrentes de | 4.707.612.896,90 4.706.516.750,62 99,98% | 3.875.102.378,37 | 82,33%
Legislacao Especifica
0999 Reserva de Contingéncia | 0,00 0,00 0,00% | 0,00 0,00%
1060 | Brasil Alfabetizado e Educagao d:/ig‘ljﬁgz 132.747.818,98 126.818.797,24 95,53% | 126.108.468,72 | 99,44%
1061 Brasil Escolarizado | 3.556.798.330,41 2.843.191.733,34 79,94% | 2.163.740.763,93 | 76,10%
Desenvolvimento da Educagéao o o
1062 Profissional e Tecnolégica 59.277.284,13 14.391.265,18 24,28% | 11.237.354,60 78,08%
1065 Desenvolvimento da Educagéao Infantil | 54.170.424,20 46.926.457,46 86,63% | 421.286,94 0,90%
1067 Gestao da Politica de Educagéo | 1.468.417,84 665.102,06 45,29% | 563.117,06 84,67%
Valorizagdo e Formagéo de Professores e o, o
1072 Trabalhadores da Educacao Basica 2.061.537.078,41 2.046.224.451,38 99,26% | 2.038.800.635,88 | 99,64%
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao para o o
1122 Natureza e Clima 3.353.100,00 0,00 0,00% | 0,00 0,00%
1336 Brasil Quilombola | 0,00 0,00 0,00% | 0,00 0,00%
1374 Desenvolvimento da Educacgao Especial | 37.801.210,52 25.880.472,71 68,41% | 9.894.997,11 38,26%
1376 | Desenvolvimento do Ensino Fundamental | 1.488.462.161,78 1.322.763.600,88 88,87% | 1.174.074.259,79 | 88,76%
1377 | Educagao para Diversidade e Cidadania | 3.257.609,52 947.616,72 29,09% | 855.509,46 90,28%
1378 Desenvolvimento do Ensino Médio | 114.507.691,86 92.136.254,18 80,46% | 64.147.456,26 69,62%
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para a
1388 Politica Industrial, Tecnoldgica e de | 2.872.899,98 0,00 0,00% | 0,00 0,00%
Comércio Exterior (PITCE)
8034 Nacional de Inclusao de Jovens - | ¢4 633 664 1g 53.793.665,26 87,28% | 49.811.639,64 92,60%
ProJovem
TOTAL GERAL | 12.393.836.211,00 | 11.372.365.082,33 91,75% | 9.604.037.582,99 | 84,45%

Fonte: Difin/FNDE

Os programas que apresentaram execucdo financeira mais baixa foram aqueles cujas

acoes estao enquadradas na modalidade de transferéncias voluntarias, executadas mediante a
formalizagdo de convénios, devido ao regramento de limite financeiro destinado a este tipo de
transferéncia.

Nao se pode deixar de examinar, também, outras ag¢des integrantes dos Programas Brasil
Alfabetizado (1060), Brasil Escolarizado (1061) e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(1376), que constituem obrigacdes legais ou constitucionais da Unido e, portanto, ndo estédo
sujeitos a limitagdo de empenho e pagamento, quais sejam:

Apoio a Ampliagdo da Oferta de Vagas do Ensino Fundamental a Jovens e Adultos —

Fazendo Escola (c6d. 0081);

Apoio a Alimentagéo do Escolar na Educagéo Basica (céd. 0513);

Dinheiro Direto na Escola para o Ensino Fundamental (c6d. 0515); e

Apoio ao Transporte Escolar no Ensino Fundamental (c6d. 0969).

86




Apesar de ndo estarem adstritas a limitagdes, a execugdo parcial dessas agdes decorre
de omissao dos entes beneficiados quanto a apresentagao da prestagdo de contas dos recursos
recebidos em exercicios anteriores e a constituicdo e/ou atualizacdo dos conselhos responséaveis
pelo controle social dos programas, como também de dedugdes financeiras ocorridas em fungao
do saldo apurado na conta corrente do programa em 31 de dezembro de cada ano, quando
superiores a 30% do montante previsto para repasse no exercicio corrente.

3.3 Anadlise da execucao orcamentaria e financeira sob os aspectos da
classificacao da despesa

O sistema orgamentario brasileiro esta fundado em diversos conceitos que tém por
objetivo promover o acompanhamento da destinagdo dada aos recursos do governo federal.
Entre as diversas classificacdes, destaca-se neste relatério a natureza de despesa, modalidade
de aplicacao e fonte de recursos, a seguir analisadas.

Natureza da despesa

Da andlise sob a otica da natureza das despesas realizadas no exercicio de 2007,
depreende-se, a partir da observacdo da Tabela 3.3.1, que 89,19% do orgamento do FNDE
estavam alocados em despesas correntes, 10,33% em despesas de capital e o restante foi
destinado a pessoal e a reserva de contingéncia.

Tabela 3.3.1: Demonstrativo resumido da execucao orcamentaria e financeira por grupo de natureza de

despesa — em 2007

8 DOTAGAO % DOTAGAO % DOTAGAO % VALORES %

a GRUPO DE DESPESA FINAL UTILIZADA LIQUIDADA PAGOS
‘O

° A B B/A C C/B D D/C

1 Pessoal e Encargos Sociais 60.662.830 0,48% 60.600.119 | 99,90% 60.164.375 | 99,28% 60.160.334 | 99,99%
3 Outras Despesas Correntes | 11.292.131.381 | 89,19% | 11.086.497.502 | 98,19% | 10.468.764.895 | 94,41% | 9.319.204.300 | 89,02%
4 Investimentos 1.307.484.817 | 10,33% 1.246.738.590 | 95,36% 843.435.811 | 67,65% 224.672.948 | 26,64%
9 Reserva de Contingéncia 719.764 0,01% 0| 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00%

TOTAL GERAL 12.660.998.792 | 100,00% | 12.393.836.211 | 97,90% | 11.372.365.082 | 91,75% | 9.604.037.582 | 84,45%

Fonte: Difin/FNDE

Conforme demonstrado na citada Tabela 3.3.1 e no Gréafico 3.3.1, do orgamento
destinado ao pagamento de pessoal e encargos sociais foram empenhados 99,90% da dotacao
autorizada. A execugdo orcamentaria das despesas correntes também foi bastante elevada,
alcangando 98,19% da dotagéo deste grupo. Em seguida, tem-se o grupo de despesas de capital
com a utilizacao de 95,36% da dotacao final.

Devido a sua natureza orgamentaria, a dotagcdo do grupo destinado a Reserva de
Contingéncia nao foi executada.
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Grafico 3.3.1: Avaliagdo comparativa proporcional entre o valor
liquidado e pago - em 2007
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Fonte: Difin/FNDE

Com relagao ao financeiro, ainda de acordo com o Grafico 3.3.1 e a Tabela 3.3.1 citados,
e, considerando a despesa liquidada em cada grupo, observa-se uma execugédo de 99,99% no
grupo de pessoal, 89,02% em despesas correntes e 26,64% em capital. A execugédo financeira
do grupo de capital foi mais baixa, por forca de sua concentracdo nas acdes executadas
mediante transferéncias voluntarias, pois, conforme j4& mencionado, em razdo dos limites
impostos pelo Ministério da Fazenda, os pagamentos dos programas de transferéncias legais sdo
priorizados.

Modalidade de aplicacao

Considerada a modalidade de aplicacao, verifica-se na Tabela 3.3.2 que a maior parte
dos recursos do FNDE foi destinada aos municipios brasileiros, os quais foram beneficiados com
48,01% da dotacdo utilizada, ou seja, R$ 5,95 bilndes. Deste valor, R$ 5,08 bilhdes,
correspondendo a 85,33%, foram transferidos no préprio exercicio e a diferenca inscrita em
restos a pagar.

Em seguida, tém-se as transferéncias a estados e ao Distrito Federal, que
comprometeram 37,38% da dotagédo executada pelo FNDE. Este percentual representa um valor
total de R$ 4,63 bilhdes, dos quais R$ 3,72 bilhdes, equivalentes a 80,40%, ja foram
efetivamente transferidos, e a diferencga inscrita, também, em restos a pagar.

Tabela 3.3.2: Demonstrativo resumido por modalidade de aplicacdao — em 2007

Q ~ DOTACAO DOTACAO VALORES
MODALIDADE
2 DE DOTACAO FINAL | 7y 1zADA e LIQUIDADA % PAGOS %
'3 | APLICACAO
A B B/A c c/B D D/C
Transferéncias a
30 | Estados e ao| 4.647.552.516,10 | 4.632.905.083,13 | 99,68% | 4.484.780.055,42 | 96,80% | 3.724.905.923,72 | 83,06%
Distrito Federal
40 Iﬂrjr']‘ii‘}%riggc'asa 6.028.595.551,97 | 5.950.686.828,50 | 98,71% | 5.876.166.672,94 | 98,75% | 5.077.924.451,31 | 86,42%
Transferéncias a
Instituicdes o o o
50 | ps 100.796.418,96 92.999.106,56 | 92,26% 57.175.327,91 | 64,22% |  49.941.657,68 | 0,00%
rivadas sem
Fins Lucrativos
80 Zgagigﬁ)”rc'as 52.205.470,47 50.655.797,34 | 97,10% 21.877.312,92 | 43,16% |  21.877.312,92 | 100,00%
90 ’Sﬁgﬁ:ﬁoes 1.796.225.256,37 | 1.632.990.404,17 | 90,91% |  901.922.730,60 | 55,05% | 698.992.538,92 | 77,50%
Aplicagoes
Diretas -
91 | Operagdes 34.274.647,36 33.598.991,30 | 98,03% 30.442.982,54 | 89,35% |  30.395.698,44 | 99,84%
Intra-
Orgamentarias
99 gese.”"i e 1.348.931,54 0,00 | 0,00% 0,00 | 0,00% 0,00 | 0,00%
ontingéncia
TOTAL GERAL | 12.660.998.792,77 | 12.393.836.211,00 | 97,90% | 11.372.365.082,33 | 91,75% | 9.604.037.582,99 | 84,45%

Fonte: Difin/FNDE
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O FNDE executou diretamente R$ 1,67 bilhdo, correspondente a 13,49% do orgcamento.
As transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos alcancaram R$ 89,03 milhdes
(0,72%) e as transferéncias a organismos internacionais, encarregados da execucéo de Projetos
de Cooperagao Técnica (Prodocs), atingiram R$ 50,69 milhdes (0,41%).

Fonte de recursos

O orcamento do FNDE para o exercicio de 2007 contou com as fontes de recursos
demonstradas no Gréafico 3.3.2 e na Tabela 3.3.3, merecendo destaque aquela oriunda da
contribuicdo social do salario-educagdo, as relativas aos recursos ordinarios e aquelas
destinadas a manutengéo e ao desenvolvimento do ensino, que representaram, respectivamente,
59,69%, 29,40% e 4,88% da dotagdo autorizada na pega orcamentdria da Autarquia.

Grafico 3.3.2: Distribuigao proporcional do orgamento por fontes - em 2007
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Tabela 3.3.3: Demonstrativo da execucao orcamentaria e financeira, por fonte de recursos - em 2007

) DOTAGROFINAL % |  (flzapa | * | loubaoa | * | 'pacos | *
CODIGO FONTE DE RECURSOS
A B B/A c cB D D/C
100 Recursos Ordinarios 2.742.031.178,08 21,66 271267577286 | 9893 | 2.659.823.681,44 | 98,05 | 2.601.561.502,69 | 97.81%
Recursos Destinados a
112 Manutengéo e Desenvolvimento do 476.562.614,14 3,76 461.421.657,60 96,82 423.095.342,11 91,69 419.549.44237 | 99,16%
Ensino
113 Contribuigao do Salério-Educagdo | 7.274.610.955,00 57,46 7.182.572.35833 | 9873 | 6.597.221.699,89 | 91,85 | 5.093.609.853,70 | 0,00%
118 Contribuigbes sobre Concursos de | g 741 579,00 4,63 578.502.729,33 98,6 | 578.061.869,96 | 99,92 | 577.481.841,74 | 99,90%
Prognésticos
Compensagdes Financeiras para o
134 Utiizacsa o Recursos Hidros 3.492.700,00 0,03 3.492.700,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
135 Cota-Parte Adicional Frete 934.460,12 0,01 934.460,12 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Renovagéo Marinha Mercante
Compensacdes Financeiras -
141 Recursos Minerais - FNDCT - CT- | 1.281.100,00 0,01 1.281.100,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mineral
148 Opera@ﬁesg; fﬂfggg Bxternas - 22.472.810,00 0,18 20.655.804,07 91,91 20.111.474,07 | 97,36 | 20.111.474,07 | 100,00
153 | Contribuigdo para Financiamento | ¢ 455 379 g 013 16.435.610,14 999 | 16.435610,14 |100,00| 16.435.610,14 | 100,00
da Seguridade Social
156 Contribuigao Plano Seguridade 4.437.135,00 0,04 443743500 | 10000 | 441213500 | 9944 | 441213500 | 100,00
Social Servidor 437135/ ) 437135, ) 412135/ ; 412135, ,
169 | Contribuicdo Patronal para o Plano | ¢ 54 980 00 0,05 6.518.980,00 100,00 |  6.518.980,00 100,00 | 6.518.980,00 | 100,00
Seguridade Social Servidor
172 | oOutras Contribuigses Economicas |  4.226.199,98 0,03 4.226.199,98 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Restituigdes de Recursos de

182 Convénios e Congéneres 26.898,45 0,00 26.898,45 100,00 26.898,45 100,00 26.898,45 100,00

Recurso Nao-Financeiros

250 Diretamente Arrecadados 2.551.782,00 0,02 664.290,00 26,03 664.290,00 100,00 664.290,00 0,00
Restituigdes de Recursos de

282 Convénios e Conganeres 98.173.119,00 0,78 98.131.289,00 99,96 98.000.000,00 0,00 98.000.000,00 0,00
Produto das Aplicagdes dos

293 Recursos a Conta do Salério- 15.411.819,00 0,12 14.863.468,84 96,44 12.391.684,23 83,37 7.824.110,98 63,14

Educagao
300 Recursos Ordinarios 964.957.474,00 7,62 871.827.963,26 90,35 553.017.221,79 63,43 364.674.612,22 65,94
Recursos Destinados a
312 Manutengéo e Desenvolvimento do 140.952.626,00 1,11 140.952.626,00 100,00 140.952.626,00 100,00 | 140.952.625,54 100,00
Ensino

313 Contribuigao do Salario-Educacao 9.570.000,00 0,08 4.051.404,65 42,33 2.606.464,65 64,33 0,00 0,00

1113 Contribuigao do Salario-Educagao 273.767.984,00 2,16 254.737.051,47 93,05 252.618.160,66 99,17 | 245.807.262,15 97,3

1300 Recursos Ordinérios 13.425.000,00 0,11 13.026.711,94 97,03 6.406.943,94 49,18 6.406.943,94 0,00

2100 Recursos Ordinérios 2.400.000,00 0,02 2.399.999,96 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 12.660.998.792,77 100 12.393.836.211,00 | 97,89 | 11.372.365.082,33 | 91,76 | 9.604.037.582,99 | 84,45

3.4 Restos a pagar

Do exercicio de 2007

Conforme demonstrado no Quadro 3.4.1, foram inscritos em 31 de dezembro de 2007 R$
2,79 bilhdes em restos a pagar (RAP), sendo R$ 2,51 inscritos pelo préprio FNDE, dos quais R$
1,75 processados e R$ 765,53 milhdes ndo processados.

No que tange as inscricoes relativas as descentralizagées de créditos orgamentarios
efetuados pelo FNDE ao longo do ano para outros 6rgaos da administracao publica federal, estas
somaram R$ 277,47 milhdes, sendo R$ 21,75 milhdes processados e R$ 255,72 nao
processados, conforme também demonstrado no Quadro 3.4.1.

Quadro 3.4.1: restos a pagar inscritos em 2007

NAO
PROCESSAD TOTAL INSCRIT
CODIGO FONTE DE RECURSOS OCESSADO | processapo | T SCRITO
A B C=A+B
0100 Recursos Ordinérios 57.957.158,75 40.782.374,12 98.739.532,87
0112 | Recursos Destinados a Manutengéo e ao Desenvolvimento do Ensino 2.960.828,85 21.080.204,57 24.041.033,42
0113 | Contribuicao do Salario-Educacao 1.497.893.992,27 527.236.784,13 | 2.025.130.776,40
0118 Contribui¢des sobre Concursos de Prognésticos 438.996,80 294.980,19 733.976,99
0134 | Compensacdes Financeiras para Utilizacdo de Recursos Hidricos 0,00 3.492.700,00 3.492.700,00
0135 | Quota-Parte Adicional Frete Renovagéo Marinha Mercante 0,00 934.460,12 934.460,12
0141 Eﬂci)gfinsagées Financeiras - Recursos Minerais - FNDCT - CT - 0,00 1.281.100,00 1.281.100,00
0148 Operacdes de Crédito Externas - Em Moeda 0,00 544.330,00 544.330,00
0156 Contribuicéo Plano Seguridade Social Servidor 0,00 25.000,00 25.000,00
0172 | Outras Contribuicées Econémicas 0,00 4.226.199,98 4.226.199,98
0293 Produto das Aplicagcdes dos Recursos a Conta do Saldrio-Educacgéo 4.567.573,25 2.471.784,61 7.039.357,86
0300 Recursos Ordinérios 173.338.947,92 150.578.363,47 323.917.311,39
0312 | Recursos Destinados a Manutengéo e ao Desenvolvimento do Ensino 0,46 0,00 0,46
0313 | Contribuicao do Salario-Educacao 2.606.464,65 1.444.940,00 4.051.404,65
1113 | Contribuicédo do Saldrio-Educacédo 6.810.898,51 2.118.890,81 8.929.789,32
1300 Recursos Ordinérios 0,00 6.619.768,00 6.619.768,00
2100 Recursos Ordinérios 0,00 2.399.999,96 2.399.999,96
TOTAL FNDE 1.746.574.861,46 765.531.879,96 | 2.512.106.741,42
DEMAIS UGs
0100 Recursos Ordinérios 305.020,00 12.069.717,30 12.374.737,30
0112 | Recursos Destinados a Manutengéo e ao Desenvolvimento do Ensino 585.070,89 17.246.110,92 17.831.181,81
0113 | Contribuigao do Salario-Educacao 5.717.853,92 58.085.972,21 63.803.826,13
0118 | Contribui¢des sobre Concursos de Prognésticos 141.031,42 145.879,18 286.910,60
0282 | Restituicdes de Recursos de Convénios e Congéneres 0,00 131.289,00 131.289,00
0300 | Recursos Ordinarios 15.003.661,65 168.041.746,00 183.045.407,65
TOTAL DEMAIS UGs 21.752.637,88 255.720.714,61 277.473.352,49
TOTAL INSCRITO 1.768.327.499,34 | 1.021.252.594,57 | 2.789.580.093,91

Fonte: Difin/FNDE
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E importante ressaltar que, do total dos restos a pagar de 2007, R$ 832,48 milhdes
referem-se a quota estadual, distrital e municipal do salério-educagcédo. Deste total, serdo
efetivados R$ 379,56 milhdes. Esse valor corresponde a parcela relativa a quota do salario-
educagao dos entes federados correspondente a dezembro de 2007, que nao foi repassada,
tendo em vista que os recursos somente sao transferidos no més subseqiente ao do ingresso da
arrecadacao.

Neste sentido, dos R$ 832,48 milhdes inscritos em restos a pagar deverdo ser
cancelados, aproximadamente, R$ 453,00 milhdes em 2008.

A conta dos Programas de Distribuicao de Livros Didaticos e Acervos Bibliograficos para o
Ensino Fundamental e Médio foram inscritos outros R$ 472,48 milhdes. Essa situacdo deve-se a
a natureza da execugdo dos programas, que requer prazos para a realizagcdo dos processos de
sele¢do, negociacao, contratacdo e entrega das obras que compdem os acervos dos programas,
e por isso a quase totalidade da realizag&o financeira ocorre, via de regra, nos meses iniciais do
exercicio seguinte.

Outro programa que merece destaque quanto ao montante dos valores inscritos em
restos a pagar, em 2007, é o Proinfancia, que alcancou a cifra de R$ 341,74 milhdes, relativos a
convénios firmados.

Quanto aos demais valores inscritos, estes sdo decorrentes de saldos de notas de
empenho, cuja liquidacdo e/ou pagamento ndo foi possivel realizar até o dia 31.12.2007, por
razdes mencionadas neste relatorio.

Do exercicio de 2006

Em 31 de dezembro de 2006, conforme demonstrado na Tabela 3.4.1, foram inscritos R$
2,02 bilhdes em restos a pagar (RAP), sendo R$ 1,95 bilhdo inscrito pelo proprio FNDE e R$
79,13 milhdes referentes a créditos descentralizados a entidades federais. Do total inscrito, R$
9,10 milhdes foram cancelados e R$ 1,62 bilhdo foram pagos no exercicio de 2007,
representando uma execugao financeira de 80,54%.

Com o advento do Decreto n.® 6.331, de 28/12/07, o prazo para pagamento do saldo dos
restos a pagar do exercicio de 2006 foi prorrogado para 30/06/08.

Tabela 3.4.1: Execucéo dos restos a pagar de 2006 por fonte de recursos - situacao em 2007
INSCRITO PAGO canceLApDo | PROCESSADO PROCESSADO e
FONTE A PAGAR

A B (o D E F=D+E
0100 212.888.809,06 | 198.030.948,88 | 3.519.226,00| 1.486.241,62 | 9.852.392,56 | 11.338.634,18
0112 155.149.886,97 50.871.059,50 6.667,80 | 96.986.054,50 |  7.286.105,17 | 104.272.159,67
0113 1.358.261.977,34 | 1.157.656.183,41 |  1.354.454,52 | 29.759.067,72 | 169.492.271,69 | 199.251.339,41
0148 61.874.209,05 42.525.794,89 60.000,00 | 1.140.217,50 | 18.148.196,66 | 19.288.414,16
0250 643.180,69 638.136,80 0,00 0,00 5.043,89 5.043,89
0293 4.364.321,00 4.277.512,45 0,00 3.859,88 82.948,67 86.808,55
0300 58.221,00 58.221,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0312 127.499.091,81 82.626.410,00 90.000,00 | 13.831.993,49 | 30.950.688,32 | 44.782.681,81
1113 871.788,90 572.529,80 0,00 2.616,96 296.642,14 299.259,10
1312 378.963,02 102.264,22 0,00 0,00 276.698,80 276.698,80
2112 23.732.338,77 18.842.049,43 8.494,00 | 2.219.557,07 | 2.662.238,27 | 4.881.795,34
T&L‘g‘ 1.945.722.787,61 | 1.556.201.110,38 | 5.038.842,32 | 145.429.608,74 | 239.053.226,17 | 384.482.834,91
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DEMAIS UGs

0100 20.677.703,64|  20.057.072,21 | 1.182.097,83 191.42353| 1.247.110,07| 1.438.533,60
0112 2.994.257,11 2.883.482,60 10.786,69 29.847,67 70.140,15 99.987,82
0113 1424980498 | 11.508.337.64|  748.08829|  275331,98| 1.718.047,07| 1.993.379,05
0118 240.755,81 232.381,46 7.289,77 1.070,95 13,63 1.084,58
0148 17.600.589,09 |  12.513.331,30| 1.700.611,87|  320.99501| 3.146.650,91| 3.467.645,92
0293 572.006,10 570.857,00 0,16 1.072,50 76,44 1.148,94
0312 9.208.145,58 8.879.407,28 48.754,04 1950464 |  260.479.62|  279.984,26
1312 2.220.000,00 2.213.128,86 0,00 3.438,00 3.433,14 6.871,14
2112 9.279.072,13 8.398.792,58 |  357.481,03 2.400,00|  520.39852|  522.798,52

TOTAL

DEMAIS 79.132.334,44 |  67.256.790,93 | 4.064.109,68|  845.084,28 | 6.966.349,55 | 7.811.433,83
UGs

;g;‘:'[ 2.024.855.122,05 | 1.623.457.901,31 | 9.102.952,00 | 146.274.693,02 | 246.019.575,72 | 392.294.268,74

Fonte: Difin/FNDE

Do exercicio de 2005

O FNDE iniciou 2007 com R$ 508,07 milhdes de restos a pagar relativos ao exercicio de
2005. Ao longo do ano, foram pagos R$ 73,51 milhdes, cancelados R$ 11,43 milhdes e
reinscritos para 2008, por forca do Decreto n.® 6.331/2007, citado anteriormente, R$ 423,14

milhdes.

Deste montante, R$ 411,22 milhdes, ou seja, 97,18% manter-se-ao inscritos devido a
necessidade de garantir recursos para cobrir possiveis agdes judiciais impetradas por estados e
municipios beneficiarios do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (Fundef), bem como ajustes decorrentes do fechamento da
arrecadacao das receitas do salario-educacao.

A Tabela 3.4.2 apresenta a execugao dos restos a pagar relativos a 2005, com reflexo na
execucao financeira do exercicio de 2007.

Tabela 3.4.2: Execucao dos restos a pagar de 2005 por fonte de recursos — situacdo em 2007

INSCRITO PAGO canceLapo | PROCESSADO T e
FONTE A PAGAR

A B c D E F=D+E
0100 201.125.512,86 4.196.354,32 1.136.754,97 426.726,09 195.365.677,48 195.792.403,57
0112 84.407.732,07 6.111.503,74 266.779,01 60.750,00 77.968.699,32 78.029.449,32
0113 195.954.023,20 |  45.075579,51| 3.705.924,86| 6.950.779,58| 140.212.739.34 | 147.172.518,92
0118 3.709,06 0,00 3.709,06 0,00 0,00 0,00
0148 11.063.80586 |  7.212.879.87| 4.419.261,36|  288.997,00 42.667,63 331.664,63
0293 942.377,37 0,00 85.696,37 0,00 856.681,00 856.681,00
0300 9.000.000,00 8.998.270,09 0,00 1.063,31 666,60 1.729,91
0312 5.520,56 0,00 5.520,56 0,00 0,00 0,00
0379 220.087,89 000|  220.05365 0,00 34,24 34,24
1112 32.100,00 0,00 0,00 0,00 32.100,00 32.100,00
1113 248.830,81 0,00 0,00 76.191,74 172.639,07 248.830,81
2112 4.121.605,03 1.901.316,09| 1.546.784,86|  673.504,08 0,00 673.504,08
TOTALFNDE | 508.025.304,80| 73.495.903,62| 11.390.484,70 | 8.487.011,80 | 414.651.904,68| 423.138.916,48

92




DEMAIS UGs

0100 2.504,72 0,00 2.504,72 0,00 0,00 0,00
0112 2.015,85 2.014,80 0,00 0,00 1,05 1,05
0113 43.586,59 9.753,44 33.190,24 0,00 642,91 642,91
TOTAbg:MA'S 48.107,16 11.768,24 35.694,96 0,00 643,96 643,96
TOTAL GERAL | 508.073.411,96| 73.507.671,86| 11.426.179,66| 8.487.011,80 | 414.652.548,64 | 423.139.560,44

Fonte: Difin/FNDE

3.5 Aplicacao financeira

Até 2003, quando o produto da arrecadacdo do salario-educacdo era recolhido
diretamente a conta Unica do FNDE, todos os valores eram aplicados por esta Autarquia e os
rendimentos se revertiam em beneficio do proprio FNDE. Entretanto, a partir da sistematica de
centralizagdo de todas as receitas na conta do 6rgdo central do Sistema de Programagao
Financeira do Governo Federal (Secretaria do Tesouro Nacional - STN), pelo Sistema Integrado
de Administragdo Financeira do Governo Federal — Siafi, condicionada por meio do Decreto n.®
4.950, de 09 de janeiro de 2004, a rentabilidade da aplicacdo do produto da arrecadacdo do
salario-educagao dos exercicios de 2004 e seguintes passou a compor a disponibilidade do
Tesouro Nacional.

Os valores que ja estavam na conta Unica do FNDE, referentes aos superavits do salario-
educacao de anos anteriores, permaneceram sob a gestdo da Autarquia e sdo mantidos em
Fundo de Aplicagdo Extramercado Exclusivo do FNDE, junto ao BBTVM/Banco do Brasil,
segundo normas expedidas pelo Conselho Monetario Nacional (Resolugdo n.2 2.423/97 e
alteracoes) e pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM n.? 409/2004 e alteragdes).

Em 01 de janeiro de 2007, o saldo total dos recursos aplicados tanto na conta Unica do
Tesouro Nacional, quanto no Fundo Extramercado do BBTVM, foi de R$ 1,08 bilhdo. Ao longo do
ano de 2007, foram sacados para efetuar pagamentos de despesas deste exercicio e de
exercicios anteriores, inscritas em restos a pagar, a conta da Fonte de Recursos 93 (Produto das
Aplicagdes dos Recursos a Conta do Salario-Educacao), R$ 15,38 milhdes.

Em 2007, as aplicagdes financeiras renderam juros no total de R$ 135,16 milhdes, sendo
R$ 134,60 milhdes via Extramercado e R$ 0,56 milhdo via conta Unica do Tesouro Nacional,
valor 4,19% inferior ao de 2006, quando a receita de juros atingiu R$ 141,07 milhdes.

Conforme ja explicitado, a partir de 2004, ndo houve novos investimentos no Fundo
Extramercado, e o incremento nos saldo decorre apenas dos rendimentos auferidos que
superaram os desembolsos realizados, conforme detalhado na Tabela 3.5.1.

Tabela 3.5.1: Comparativo dos saldos e rendimentos de aplicacao financeira — Biénio 2006 e 2007

wo | memugto | swensgptomte [ s s | fessare; | romineny [
CONTA UNICA 7.225.840,08 8.307.127,06 0,00 1.081.286,98
2006 BCO BRASIL 943.485.035,87 1.073.746.248,65 (9.729.285,96) | 139.990.498,74
TOTAL 950.710.875,95 1.082.053.375,71 (9.729.285,96) | 141.071.785,72

CONTA UNICA 8.307.127,06 493.651,99 (8.377.527,33) 564.052,26 -47,84%

2007 BCO BRASIL 1.073.746.248,65 1.201.344.097,29 (7.000.000,00) | 134.597.848,64 -3,85%

TOTAL 1.082.053.375,71 1.201.837.749,28 | (15.377.527,33) | 135.161.900,90 -4,19%

Fonte; Difin/FNDE
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4. Contas correntes

Com o intuito de manter a segurancga e a agilidade dos repasses efetuados pelo FNDE e,
ainda, facilitar o acompanhamento e a gestdo dos gastos desses recursos pelos érgaos e
entidades beneficiarias, o FNDE assumiu a incumbéncia de providenciar a abertura das contas
correntes depositarias dos recursos destinados a execugdo dos programas sob sua
responsabilidade, mediante parcerias com instituicées financeiras publicas e privadas.

Estas parcerias sdo formalizadas por meio da assinatura de Acordos de Cooperagao
Mutua, onde sdo definidas as atribuicbes de ambas as partes. O processo de selegcdo da
instituicdo financeira ocorre por adesao, desde que satisfeitas algumas condigbes minimas
exigidas, como o caso da isencdo de tarifas bancarias e da remessa de comunicados de
pagamento aos beneficiérios. Apds a formalizagcdo dos Acordos, a relagéo dos bancos parceiros
é divulgada pelo FNDE, cabendo aos 6rgaos e entidades beneficiarias indicarem o banco e a
agéncia de sua preferéncia, em concordancia com as determinagdes da Instrugdo Normativa
STN n.? 1/97, bem como das Resolugdes do Conselho Deliberativo do FNDE que regulam a
execucgao dos programas de transferéncia de recursos.

A ampliagdo do numero de instituigbes parceiras tem sido uma busca constante do
FNDE, de forma a promover a intensificagcdo da livre concorréncia e colocar a disposicao dos
beneficiarios um rol de opgdes cada vez maior, 0 que contribui positivamente para a melhoria da
qualidade dos servigos prestados.

A tabela n.% 54, a seguir, apresenta as instituicdes financeiras parceiras do FNDE

Relacao dos bancos parceiros do FNDE

N2 Nomedobanco  Sigla

1 001 - Banco do Brasil BB

2 003 - Banco da Amaz6nia Basa
008 - Banco Santander - -

3 Meridional Meridional

021 - Banco do Estado do

4 Espirito Santo panestes
S S % e
6 (S);;:(s) -Plzi?(;:o do Estado de Banespa
. (()Dsesa r—éBanco do Estado do BEC

8 (S)zgg-ipl)?:aanco do Estado de Banese
9 |1: gzéérglalxa Econbémica CEF
10 I13 ?n C-:oNossa Caixa Nosso NCNB
11 341 - Banco ltad Itad

Desde 2005, o FNDE vem incrementando os programas destinados ao pagamento de
bolsa-auxilio. Inicialmente a jovens carentes na faixa etaria de 16 a 24 anos, matriculados nos
cursos técnicos oferecidos pelo programa Escola de Fabrica e atualmente a bolsistas
matriculados em cursos destinados a formagao inicial e continuada de professores da educagao
bésica, visando, dentre outros, elevar o nivel da qualidade do ensino no pais e estabelecer como
meta a qualificagao dos professores de todos os niveis e modalidades de ensino, com formagao
especifica em instituicoes qualificadas.
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A tabela a seguir, apresenta o total das contas de pessoas juridicas e fisicas ativas em
31/12/2007, abertas no exercicio de 2007 e anteriores.

Relacao de contas correntes ativas por instituicao financeira e programa

BB 1.659 5.436 7.615| 95.456| 5.301 34.509 122 46|5.059|155.203
Basa 0 0 0 97 1 0 0 0 2 100
Banestes 3 0 0 1.338 1 0 0 0 2 1.344
BESC 1 0 56 120 1 0 0 0 2 180
Banespa 3 0 455 267 0 0 0 0 6 731
Banese 3 2 112 1.186 18 0 0 0 15| 1.336
CEF 101 143 2.304| 15.184 188 1.599 8 5| 407| 19.939
NCNB 7 0 10 565 0 0 0 0 15 597
Itad 5 0 113 365 0 0 0 0 13 496
Total 1.782 5.581 10.665| 114.578| 5.510| 36.108 130 51|5.521|179.926

5. Publicidade dos Pagamentos

Em cumprimento ao disposto na Lei n.? 9.452/97 e em Resolugbes editadas pelo
Conselho Deliberativo do FNDE, todos os pagamentos efetuados aos beneficiarios de programas
a cargo da Autarquia devem ser comunicados as Assembléias Legislativas, Camaras Municipais,
Conselhos de Acompanhamento do Fundeb e da Alimentagao Escolar, além de outros setores e
orgaos envolvidos com a execugao dos programas. Esta comunicagao ocorre por meio de Avisos
de Pagamentos, gerados e expedidos por meio de sistema informatizado préprio.

Em 2007, objetivando a transparéncia e o controle social dos programas executados pelo
FNDE, foram enviadas um total de 342.010 mil cartas, sendo 1.066 para as Assembléias
Legislativas, 90.853 para os Conselhos de Alimentagdo, 28.190 para o Conselho de
Acompanhamento do Fundeb, 40 para Camaras Legislativas, 218.235 para Camaras Municipais
e 3.626 para os Ministérios Publicos Estaduais.

Em face do estabelecido nos Acordos de Cooperagdo Muitua assinados com as
instituicdes bancarias, a expedicao dos Avisos de Pagamento aos beneficiarios dos repasses fica
a cargo do banco detentor da conta corrente depositaria dos correspondentes recursos.

6. Registros Contabeis e Prestacao de Contas

A prestacao de contas dos recursos transferidos pelo FNDE e o registro de atos e fatos da
Administracdo estd a cargo da Coordenacdo-Geral de Contabilidade e Acompanhamento de
Prestacao de Contas.

Os atos e fatos administrativos foram escriturados por meio do Sistema Integrado de
Administracao Financeira do Governo Federal — Siafi, em conformidade com arcabouco legal que
rege a Contabilidade Publica, de forma que pode ser evidenciada a situagédo dos aportes das
receitas da Autarquia e das despesas realizadas pela Administragao.

A prestagao de contas dos recursos transferidos aos 6rgaos e entidades publicas, bem
como a organizagbes nao governamentais, sdo controladas pelos Sistemas SIAPC e SISPCO. O
primeiro controla a prestagdo de contas dos recursos transferidos por meio de convénio e o
segundo dos recursos transferidos de forma automatica, sem a necessidade de celebracdo de
convénios, acordos ou instrumentos congéneres.

95



Durante o exercicio de 2007 foram apresentadas, aproximadamente, 1.351 prestacdes de
contas relativas a convénios e 22.630 relativas a transferéncias automaticas, totalizando 23.481
pecas de contas apresentadas, as quais estdo aguardando analise.

Foram analisadas 2.781 prestagdes de contas de convénios firmados em 2005 e 2006,
cujas prestagdes de contas foram apresentadas em 2006, das quais 368 foram aprovadas, e 118
foram aprovadas parcialmente. As demais estdo nas seguintes situagdes: aguardando analise;
diligenciadas e/ou indicadas para instauragcdo de tomada de contas especial.

Foram analisadas 13.035 prestacbes de contas de recursos transferidos
automaticamente, das quais 7.026 foram aprovadas; 3.706 aguardando analise de atendimento
de diligéncias; 2.246 em diligéncias e 57 com indicacdo para instauragdo de tomada de contas
especial. As demais estdo aguardando analise.

No exercicio foram instauradas, aproximadamente, 465 tomadas de contas especiais, as
quais foram enviadas a Secretaria Federal de Controle Interno, com vistas a remessa ao Tribunal
de Contas da Unido para julgamento.

As tomadas de contas especiais que foram elaboradas de forma simplificada, em face do
valor do dano inferior ao limite da quantia fixada pelo Tribunal de Contas da Unido, atualizado
monetariamente e acrescido dos encargos legais, serdo encaminhadas, por relacdo, na
prestacao de contas da Autarquia aquela Corte de Contas para julgamentos. Essas tomadas de
contas foram arquivadas nesta Autarquia até que o somatério dos diversos débitos do mesmo
responsavel, perante o FNDE, exceda o valor fixado para remessa ao TCU.

Como medida de melhoria, foi iniciado o desenvolvimento de sistema informatizado para
consolidar as funcionalidades do SIAPC e SISPCO em um unico sistema, bem como o
desenvolvimento de médulo de controle de tomada de contas especial. Este sistema devera
recepcionar as prestagdes de contas no exercicio de 2008.
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CAPITULO il

Desempenho dos Programas e Acoes
Governamentais
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Na parte Il deste relatério encontram-se apresentadas as informagdes relativas a execugao das
acbes'® e programas orgamentarios do FNDE, divididas nas Secdes A e B, considerando-se o
seguinte:

e no primeiro caso, cada agdo da Autarquia foi examinada pormenorizadamente,
apresentando-se 0s seus principais atributos, seu desempenho durante o exercicio de
2007, bem como o resumo da trajetéria orcamentéario-financeira correspondente ao
periodo do PPA 2004 a 2007, denominado Brasil de Todos. Os critérios utilizados para a
s:ele(;él1o3 destas agdes foram detalhar todas aquelas cuja gestdo é de responsabilidade do
FNDE"™;

® nos casos em que esta atribuicdo (a gestdo) compete as secretarias fins do MEC, a
referéncia adotada foi a materialidade da agao — dotagéo a partir de 4,5 milhdes;

e no segundo caso, o texto avaliativo da execugdo das agbes examina-as sob a forma
consolidada, apesar de elas serem apresentadas uma a uma no Quadro-Resumo de
desempenho das agdes orcamentarias com dotagdo inferior a R$ 4,5 milhdes; e

e as acgoes relativas a Gestdo de Apoio a Programas (GAP) fazem parte, também, do
elenco examinado na Se¢ao B do capitulo Ill do relatério.

Outro aspecto a ser considerado na metodologia adotada nesta parte do documento diz respeito
a avaliacdo analitica de desempenho aqui empregada. Para cada agado apresenta-se Quadro-
sintese com suas metas fisico-financeiras, demonstrando-se a execugao financeiro-orgamentaria
nas suas trés fases — empenhada, liquidada e paga.

Nesse contexto, ressalte-se que todas as fases da execugdo estdo contempladas. No entanto,
para a descricao avaliativa analitica do desempenho desceu-se até o conceito de empenho.

Grafico 6.1: Proporgéo da dotacao e das agdes orcamentarias tratadas
analiticamente, em relagdo as demais agdes - em 2007

Meio

) . . 98,22
Finalisticas analiticas

37,86

Finalisticas e GAP F 0,89

agregadas I 53,40

‘ O Quantidade m Dotagao

Nesse contexto, as agdes foram divididas e organizadas em: agdes finalisticas e agdes-meio. As
acles finalisticas que receberam tratamento detalhado foram reunidas em agdes finalisticas
analiticas e as demais em acdes finalisticas, agregadas'*. Estas receberam avaliacdo
consolidada.

2 As agdes-meio, de que sdo exemplo aquelas destinadas a financiar as despesas com pessoal, ndo sdo objeto de avaliagdo nesta
parte do relatério. A avaliagao deste tipo de agéo foi realizada no capitulo Il do relatério e recebeu, também, tratamento analitico.

'3 330 os casos em que o FNDE é responsavel tanto pelo orgamento quanto pela execugdo da agéo, equivalendo-se aos conceitos
trados no PPA, respectivamente, de “unidade orgamentaria responsavel” e “unidade administrativa responsavel”.

' Consideraram-se nesta categoria as 4 ag6es padronizadas (GAP).
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Pelos critérios adotados, o conjunto de acdes orcamentarias do FNDE que receberam avaliagdo
detalhada'® corresponde a 37,86% (39) do total de agbes, mas que sob a dtica da dotagdo
orcamentaria coube-lhes 98,22% do orcamento da Autarquia. As acgbes finalisticas e
padronizadas agregadas correspondem a 53,40% do total e a elas foram destinados recursos
numa proporgao inferior a 1% do orgamento total do FNDE, em 2007. Estas informagbes podem
ser observadas no Gréfico 6.1.

B A acao (0369) Quota-parte dos Estados e do DF do Salario-Educagao, do programa (0903) Operagbes Especiais:
Transferéncias Constitucionais e as Decorrentes de Legislacdo Especifica foi tratada no capitulo destinado ao salério-
educagao.
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1. 1060 - Brasil Alfabetizado e Educacao de Jovens e Adultos

Atributos Detalhamento
Garantir acesso e permanéncia de jovens e adultos a programas educacionais que

Objetivo visam atender as suas necessidades especificas de aprendizagem e formacéo.
Gerente

Gestao do v" André Luiz de Figueiredo Lazaro

Programa Gerente executivo

v Jarbas Antonio Ferreira

Percentual da populagéo na faixa etaria de 15 anos ou mais com escolaridade
entre a 42 série e a 72 série, percentual da populagdo na faixa etaria de 15 anos ou
mais com escolaridade inferior a 42 série, taxa de analfabetismo da populagéo na

Indicadores /

E;T;’:ggsos faixa etaria de 15 a 24 anos, taxa de analfabetismo da populagéo na faixa etaria de
15 anos ou mais, taxa de analfabetismo da populacdo na faixa etaria de 25 a 34
anos, taxa de analfabetismo da populagdo na faixa etéria de 35 anos ou mais.

Unidade

administrativa Secretaria de Educacédo Continuada, Alfabetizacao e Diversidade — Secad/MEC
responsavel

Jovens e adultos com 15 anos e mais, nao alfabetizados ou com baixa

Publico-alvo . ) .
escolaridade e os educadores que atuam nesta modalidade de ensino.

Em pleno século XXI, o Brasil € um pais com enormes desafios a serem vencidos. Um
deles é a necessidade premente de investir na implementagéo de politicas publicas que busquem
colocar em pratica a meta de Educagao para Todos: oferecer uma educagao de qualidade, que
atenda aos interesses e as necessidades de aprendizagem da grande parcela da populagao
brasileira excluida de participagdo no sistema educacional. Ainda hoje existem mais de 14
milhdes de jovens e adultos acima de 15 anos com menos de um ano de escolaridade e 65
milhdes que ndo possuem sequer ensino fundamental completo.

Cabe destacar que um dos objetivos prioritarios € ultrapassar o velho distanciamento
entre Educacéo de Jovens e Adultos e alfabetizacao stricto sensu, produto de concepgdes que
nao consideram as necessidades basicas de aprendizagem dos diferentes sujeitos em distintos
contextos culturais e sociais. Nos Ultimos anos, vem ganhando forga uma nova consciéncia sobre
a importancia de se conferir, aos jovens e adultos sem o dominio da leitura e da escrita e com
baixa escolaridade, o direito de, como cidadaos, se alfabetizarem no sentido pleno do conceito, 0
direito a uma educacdo de qualidade, como processo transformador de si mesmos e da
sociedade em que todos vivemos. Trata-se, enfim, de legitimar a Educagao de Jovens e Adultos
como politica publica de Estado, objetivo este que o Ministério da Educagéo procura concretizar
por intermédio de seu Programa 1060 — Brasil Alfabetizado e Educacéao de Jovens e Adultos.

A Educacado de Jovens e Adultos (EJA), assim incorporada as politicas educacionais,
pode se tornar um importante instrumento da promogao do desenvolvimento sustentavel com
igualdade. Para tanto, um conjunto de investimentos torna-se imprescindivel, de que sé&o
exemplos: um amplo programa de acesso a alfabetizacdo, processos de formacéo inicial e
continuada para os profissionais de ensino, elaboracdo de materiais didaticos proprios para a
diversidade dos sujeitos da EJA, publicagdo e divulgacdo de material de leitura adequado as
necessidades dos novos leitores, articulagdo entre escolarizagao e qualificagao profissional, entre
outros.

A concretude do objetivo explicitado do Programa vem sendo alcangada mediante a
implementagdo de um conjunto de agdes sob a gestdo da Secad, desenhadas para materializar
as diretrizes estabelecidas pelo MEC, voltadas a politica publica de alfabetizagao e educagao de
jovens e adultos, cujas principais atividades de operacionalizacdo das dotac¢des alocadas no
orcamento do FNDE para financiamento dessas politicas serdo descritas a seguir.

O Programa contou com dotacdo crescente do primeiro para o segundo ano da série,
decrescendo ligeiramente de 2005 para 2006, conforme demonstrado na Tabela 1.1, ilustrado no
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Gréfico 1.1. Esta tendéncia se acentuou no exercicio de 2007, por forca das adequagdes que
foram realizadas, no ambito do Plano de Desenvolvimento da Educacgéo (PDE).

Tabell"';l 1.1: Dotagao e execugao Gréfico 1.1 - Dotagao e execugao orcamentaria
or¢camentéria anual do Programa 1060, em anual, em R$ milhGes - 2004 a 2007
R$ milhdes — 2004 a 2007 ,
Ano Dotagao Execucao 2007 132,
2004 159,38 159,38 163,1
2005 675,15 668,97 | 5949 |
2006 605,16 594,93 2006 " |
2007 163,10 132,75 § | .
Total 1.602,79 1.556,03 2005 669,0 |
Fonte:Relatérios de Gestdo do FNDE 675,2 |
159,4
2004
159,4

0O Dotagdo O Execugéo
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1.1 1060.0081 - Apoio a ampliacao da oferta de vagas do ensino fundamental a
jovens e adultos

Atributos

Detalhamento

Finalidade

Propiciar o atendimento de alunos jovens e adultos matriculados nas escolas estaduais
e municipais de ensino fundamental, na modalidade educag¢do de jovens e adultos,
presencial com avaliagdo no processo, por meio da ampliacdo da oferta de vagas e do
ensino de qualidade, resgatando para a escola essa clientela que foi, involuntariamente,
excluida da educagdo fundamental e assegurando o aprendizado do alunado, por
intermédio de agdes essenciais como aquisicdo de livro didatico e alimentagdo, bem
como a formagdo continuada e a remuneragédo dos docentes, inclusive daqueles que
atuam mediante contratagdo temporaria, em decorréncia da necessidade de ampliagao
do quadro de professores para o alcance dos objetivos do programa.

Descricao

Repasse de recursos financeiros por transferéncia direta aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios. O célculo sera efetuado multiplicando-se o valor per capita
pelo total de alunos matriculados nos cursos da modalidade educagdo de jovens e
adultos, presencial com avaliagdo no processo, dos respectivos sistemas de ensino,
tendo por base o Censo Escolar do Ministério da Educagdo do ano anterior ao das
transferéncias e o nimero de alfabetizados apresentados nos cadastros do Programa
Brasil Alfabetizado. Com o valor repassado, os sistemas de ensino poderao realizar: | - a
formagdo continuada de docentes do quadro permanente e dos contratados
temporariamente pelo municipio, pelo Distrito Federal ou pelo estado, que atuam nas
classes presenciais de educagao de jovens e adultos; Il - a aquisigéo de livro didatico
e/ou impressao de material adequado a educagdo de jovens e adultos do ensino
fundamental (12 a 82 série), e a reproducdo de material cujos resultados tenham sido
comprovados na pratica pedagogica, respeitando a Lei n.2 9.610, de Direitos Autorais; Il
- a aquisicao de kit basico para o aluno/ano; IV — a aquisicdo de kit basico para o
professor/ano; V - a contratagdo temporaria de docentes, na forma do inciso IX do Art.
37 da Constituicdo Federal, para exercer atividades na educagao fundamental publica
de jovens e adultos, quando se fizer necesséaria a ampliagdo do quadro de professores,
para alcance dos objetivos do programa; VI - a remuneragdo, utilizando até 50%
(cinqienta por cento) dos recursos financeiros repassados pelo programa, dos
profissionais do magistério, do quadro permanente que atuam nas classes presenciais
de educacdo de jovens e adultos; VIl - a aquisigdo, exclusivamente, de géneros
alimenticios para atendimento & necessidade de alimentacdo escolar dos alunos
beneficiados pelo programa.

Gestao da acao

Unidade administrativa responsavel

v' Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade -Secad/MEC
Unidade executora

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE/MEC

Unidade regimental responsavel

v' Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacédo e Diversidade - Secad/MEC
Coordenador da acao

v' Maria Aparecida Zanetti

Avaliacao da execucao da acao

Quadro 1.1.1 - Acdo 0081: avaliagdo da execucéo fisica e orgamentario-financeira - em 2007
Fisica Orgamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotacio (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (d/c) (e/d) (fle)
400.000 1.028.867 | 257,00 92.200.000,00 90.846.653,10 98,53 90.184.547,43 99,27 89.578.665,97 99,33

Produto: aluno beneficiado
Unidade de medida: unidade
Fonte: Siafi Gerencial / Secad / MEC

A acdo 0081 financia as atividades correspondentes ao programa denominado Fazendo
Escola, que anteriormente se conhecia por Recomego, cujo proposito associava-se a ampliagéo
da oferta de vagas no ensino fundamental publico para jovens e adultos, bem como a promogao
do atendimento educacional, com qualidade e aproveitamento, aos alunos matriculados nessa
modalidade de ensino.
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Ao apoio a ampliagdo da oferta de vagas do ensino fundamental a jovens e adultos (agdo 0081)
veio concretizar o disposto na Lei 10.880 de 09/06/2004 que, entre outros aspectos:

e instituiu o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacgdo de
Jovens e Adultos, tendo por objetivo “ampliar a oferta de vagas na educacgado fundamental
publica de jovens e adultos, em cursos presenciais com avaliagdo no processo, por meio de
assisténcia financeira, em carater suplementar, aos sistemas de ensino estaduais, municipais
e do Distrito Federal” e

e dispbs sobre o repasse de recursos financeiros do Programa Brasil Alfabetizado que, de
acordo com o Art. 1.2 do Decreto 6.096, de 24 de abril de 2007, tem por objetivo a
universalizacdo da alfabetizacdo de jovens e adultos de quinze anos ou mais.

Em 2007, a agéo dispds de dotagdo no valor de R$ 92,2 milhdes. Deste total foram executados
98,53% e com estes recursos foram apoiados 1.143 entes da federacdo, sendo 1.120 prefeituras
e 23 secretarias estaduais de educagao a assegurarem a permanéncia de cerca de 1,3 milhdo de
alfabetizandos nos sistemas de ensino, conforme demonstrado no Quadro 1.1.1 e na Tabela
1.1.1.

Tabela 1.1.1: Quantidade de alfabetizandos atendidos e valor repassado por UF,

segundo
a esfera administrativa — em 2007
Rede estadual Rede municipal Total

UF  Alfabetizando Alfabetizando R$ R$ %
BR 1.114.005 62.233.098,85 588.999 28.322.654,25 90.846.653,10 100
NO 115.744 6.780.540,15 35.148 1.879.713,65 8.660.253,80 9,53
RO 5.814 254.960,00 1.577 92.620,00 347.580,00 0,38
AC 14.020 329.000,00 1.131 60.400,00 389.400,00 0,43
AM 25.050 702.414,00 0 0 702.414,00 0,77
RR 0 0 0 0 0 -
PA 64.000 5.189.316,15 28.227 1.564.696,65 6.754.012,80 7,43
AP 2.575 64.890,00 1.799 57.901,00 122.791,00 0,14
TO 4.285 239.960,00 2.414 104.096,00 344.056,00 0,38
NE 729.458 41.025.610,80 498.834 24.225.008,48 65.273.219,28 71,85
MA 83.850 3.752.520,95 59.328 2.518.402,00 6.270.922,95 6,9
Pl 50.250 3.855.085,70 57.398 2.530.667,55 6.385.753,25 7,03
CE 44170 3.213.214,90 104.360 5.954.837,75 9.168.052,65 10,09
RN 60.300 3.828.799,35 28.307 1.252.049,33 5.080.848,68 5,59
PB 63.923 3.057.131,00 46.021 2.358.190,00 5.437.921,00 5,99
PE 49.721 3.653.558,60 50.975 2.518.419,60 6.171.978,20 6,79
AL 50.000 748.659,70 45.017 2.223.210,05 2.971.869,75 3,27
SE 30.000 2.369.458,40 5.829 257.136,00 2.626.594,40 2,89
BA 297.244 16.547.182,20 101.599 4.612.096,20 21.159.278,40 23,29
SE 124.285 7.658.640,00 38.182 1.508.357,80 9.435.297,80 10,39
MG 100.000 6.400.000,00 11.933 473.280,00 7.141.580,00 7,86
ES 0 0 1.238 67.361,00 67.361,00 0,07
RJ 24.285 1.258.640,00 10.363 412.230,80 1.670.870,80 1,84
SP 0 0 14.648 555.486,00 555.486,00 0,61
SuU 116.473 5.773.019,90 10.822 438.435,30 6.211.455,20 6,84
PR 100.000 5.201.387,90 2.545 96.107,30 5.297.495,20 5,83
SC 15.000 528.000,00 2.043 111.533,00 639.533,00 0,7
RS 1.473 43.632,00 6.234 230.795,00 274.427,00 0,3
co 28.045 995.288,00 6.013 271.139,02 1.266.427,02 1,39
MS 15.055 802.200,00 1.795 91.720,00 893.920,00 0,98
MT 7.310 193.088,00 1.168 45.874,42 238.962,42 0,26
GO 5.680 0 3.050 133.544,60 133.544,60 0,15
DF 0 0 0 0 0 -
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O Gréfico 1.1.1. demonstra a distribuicdo dos recursos de apoio a ampliagdo da oferta de
vagas do ensino fundamental a jovens e adultos. Conforme se observa, mais de 65% desses
recursos foram transferidos somente para a Regiao Nordeste.

Gréfico 1.1.1: Distribuigdo relativa (%) dos recursos por regido - em 2007

ONO mBNEDOSD OSUmBCO

O desempenho da acédo no periodo do Plano Brasil de Todos pode ser visto na Tabela
1.1.2. De 2004 a 2006, a ag&o apoiou as 27 redes estaduais e distrital de educagéo e, em 2007,
23 secretarias foram apoiadas. No que se refere aos municipios, nos exercicios de 2005 e 2006,
esse apoio ocorreu para todas as unidades da federagdo. J& em 2007 houve uma inflexdo de
tendéncia das variaveis, conforme demonstra a citada tabela.

Tabela 1.1.2: Cobertura da agao 0081 - 2004 a 2007
Ano UF  Municipios Alunos R$ (Milhdes)*

2004 27 2.280 2.743.200 390,21
2005 27 3.361 1.560.852 448,21
2006 27 4.305 1.792.852 412,21
2007 23 1.120  400.000 90,85
Fonte: FNDE

(*) Valores empenhados

Nos trés anos iniciais do PPA 2004-2006, a acdo contou com dotacdes, na média anual,
de cerca de R$ 336 milhdes. Em 2007 foram alocados recursos no valor de apenas R$ 92,2
milhées. A principal razdo desta redugdo esta no advento da aprovacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), posto que as matriculas na modalidade de educacdo de jovens e adultos
entraram no cOmputo para a reparticao dos recursos do referido Fundo. Portanto, as atividades
da acao foram alcangadas pelo Fundeb, visto que ele se destina ao financiamento da educacao
béasica, contemplando, entre outros aspectos, todos os niveis da educagdo basica (infantil,
fundamental e médio) e suas modalidades (regular, especial e de jovens e adultos). Estes dados
estao ilustrados na Tabela 1.1.3 € no Grafico 1.1.2.

Grafico 1.1.2: Dotagéo e execugdo or¢gamentaria anual,

~ ~ em R$ mihdes - 2004 a 2007
Tabela 1.1.3: Dotagao e execugao

orgamentaria da agado 0081, em

R$ milhdes - 2004 a 2007 2007 %

Ano Dotagdo Execugado i 4122
2004 390,21 390,21 2006 4122
2005 448,21 44821 248.2
2006 412,21 412,21 2005 2482
2007 92,20 90,85 —

Total 1.342,85  1.341,49 2004 3902
Fonte:Relatério de Gestdo do FNDE ’

0O Dotagéo O Execugéo
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1.2 1060.0507 - apoio a iniciativas para a melhoria da qualidade da educacao de
jovens adultos

Atributos Detalhamento

Finalidade Apoiar iniciativas que contribuam para promover a qualidade dos processos educativos
para jovens e adultos.

Apoio a implementagdo de projetos e assisténcia técnico-financeira na
operacionalizacdo de projetos voltados para a capacitagao de professores, gestores e
Descricao profissionais de educacgao, produgao e distribuicdo de materiais didaticos impressos e
audiovisuais visando intervengdes inovadoras nos processos educativos envolvendo
jovens e adultos.

Unidade administrativa responsavel

v' Secretaria de Educagéo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade — Secad/MEC
Unidade executora

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE/MEC

Unidade regimental responsavel

v' Secretaria de Educagéo Continuada, Alfabetizagao e Diversidade — Secad/MEC
Coordenador da acao

v' Maria Aparecida Zanetti

Gestao da acao

Avaliacao da execucao da acao

Quadro 1.2.1 - Acéo 0507: avaliagdo da execugéo fisica e orgamentario-financeira - em 2007

Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotacio (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (dic) (e/d) (t/e)
55.600 55.569 99,94 4.600.000,00 3.637.185,99 79,07 733.073,11 20,15 710.323,11 96,90

Produto: aluno beneficiado
Unidade de medida: unidade
Fonte: Siafi Gerencial / Secad / MEC

A agao financia as iniciativas: Saberes da Terra, Educagao Prisional e Unitrabalho.

Projeto Saberes da Terra — tem como objetivo desenvolver uma politica de educagédo do campo
que possibilite a jovens e adultos agricultores familiares excluidos do sistema formal de ensino, a
oportunidade de escolarizacdo na modalidade de educacdo de jovens e adultos, integrando
ensino fundamental, qualificagdo social e profissional e desenvolvendo a identidade cultural, a
solidariedade e a cidadania dos participantes, bem como de seus nulcleos familiares e
comunidade.

E desenvolvido pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(Secad/MEC), em parceria com e a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica
(Setec/MEC), com as Secretarias da Agricultura Familiar (SAF) e de Desenvolvimento Territorial
(SDT) do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e, ainda, com as Secretarias de Politicas
Publicas de Emprego (SPPE) e de Economia Solidaria (Senaes) do Ministério do Trabalho.

Neste sentido, o projeto apodia a realizagdo de cursos de ensino fundamental no campo,
integrados a qualificagé@o social e profissional, visando o desenvolvimento sustentével e solidario
com enfoque territorial, na perspectiva de re-significagdo do trabalho e da vida no campo, cujo
publico beneficiario compde-se, prioritariamente, por jovens na faixa etaria de 15 a 29 anos,
atuantes na agricultura familiar, residentes no campo e que ndo tenham concluido o ensino
fundamental ou que tenham freqiientado programas de alfabetizacéo.

O Projeto adota o principio politico-pedagogico integrado, de modo que a organizagédo
curricular, em cada localidade, esteja fundamentada no eixo articulador — agricultura familiar e
sustentabilidade — que dialogara com os eixos tematicos:

e agricultura familiar (etnia, cultura e identidade);
e desenvolvimento sustentavel e solidario com enfoque territorial;

e sistemas de producéo e processos de trabalho no campo;
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e economia solidaria e cidadania;

e organizagao social e politicas publicas, que agregam conhecimentos da formagao profissional e
das areas de estudos para a elevagao de escolaridade.

Sua implementagao é realizada por meio de convénios firmados com 6rgaos estaduais e
municipais de educacgéao e instituicdes privadas sem fins lucrativos. A meta inicial visava atender
5.060 agricultores familiares (dos 19 aos 29 anos), nos Estados da Bahia, Paraiba, Pernambuco,
Maranhdo, Piaui, Rondénia, Tocantins, Para, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Parané e Santa
Catarina.

Projeto de Educacao Prisional — resultou da articulacdo entre o MEC e Ministério da
Justica (MJ), tendo como objetivo efetivar os preceitos constitucionais de assegurar as pessoas
presas o direito a educagdo, no contexto dos principios de cidadania e como componente
fundamental para contribuir com o processo de reintegracdo harménica dessas pessoas a
sociedade.

No Projeto adota-se estratégia da realizacdo de seis seminarios de grupos de trabalho
regionais e um semindrio nacional, consolidando os resultados para a construgdo das diretrizes
nacionais da educacdo no sistema penitenciario, e o estabelecimento de convénios-piloto com
estados, a fim de apoid-los na estruturacdo de uma politica publica de educagdo para a
populacao prisional.

Cabe ressaltar que a sustentabilidade do movimento de expansao da oferta de educacao
nesses estados serd posteriormente alcancada com a inclusdo definitiva dos beneficiarios no
ambito dos programas oficiais de EJA. O Plano Executivo da Educacao Prisional tem como
finalidade promover a ressocializagdo e diminuir as altas taxas de reincidéncia.

A oferta de educacédo aos presos possibilita a eles desenvolver a autonomia e ampliar
seus conhecimentos basicos. Esta oferta, em tese, devera proporcionar o acesso a valores e
mudancas de atitudes que podem contribuir no processo de ressocializacdo e, ainda, na
formacao profissional, promovendo estabilidade e sentido de dignidade aos presos. Em sintese,
a populacdo carceraria tem o direito humano a educacdo e esta deve centrar-se no
desenvolvimento dos presos em todos os aspectos: mental, fisico, social e espiritual.

Projeto Unitrabalho — tem como objetivo proporcionar, por meio da oferta de material didatico e
pedagégico, um salto de qualidade no trabalho dos professores e um beneficio para os
educandos dos 1° e 2° segmentos do ensino fundamental de jovens e adultos, mediante a
producdo de material didatico, desenvolvido pela Fundagao Interuniversitaria de Estudos e
Pesquisas sobre o Trabalho (Unitrabalho).

O material didatico, denominado Cadernos de EJA, é composto por 27 cadernos, que
contemplam as areas do conhecimento apresentadas nas Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacédo de Jovens e Adultos (Parecer 11/2000 e Resolucdo 1/2000) e os temas sociais do
ensino fundamental.

O Saberes da Terra deixou de ser apenas projeto-piloto para se tornar uma agéo de
Estado, o ProJovem Campo, a ser estendido até 2011, com estimativa crescente de atendimento,
conforme apresentado no Grafico 1.2.1
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Grafico 1.2.1: Evolugao da meta de atendimento do Saberes da
Terra - 2008 a 2011*
85

75

Aluno - em mil

2008 2009 2010 2011
Ano
* A partir de 2008 passara a ser o ProJovem Campo

Em 2007, foram alocados R$ 4,6 milhdes na acdo, dos quais R$ 3,6 foram executados,
beneficiando 55.569 alunos, cuja distribuigdo absoluta (por unidade da federagao) e proporcional
(por regiao) dos recursos esta demonstrada na Tabela 1.2.1 e no Grafico 1.2.2.

Tabela 1.2.1: Distribuigdo dos recursos Grafico 1.2.2: Distribuigao proporcional dos recursos

ggoe;géo 0507 por UF beneficiada - em repassados da acao 0507, segundo a regido - em 2007
UF / REGIAO R$

BR 3.637.185,99

NE 1.043.700,00 .

MA 23.700,00 30% 29%

CE 20.000,00

RN 1.000.000,00

SE 1.061.047,00

RJ 60.627,00

SP 1.000.420,00 29%

SuU 424.250,00

SC 400.000,00

RS 24.250,00 O NEm SD o SUOCO

co 1.108.188,99

GO 18.957,18

DF 1.089.231,81

Fonte: Siafi Gerencial

A acdo contou com a dotacdo média anual de R$ 9,5 milhdes nos primeiros trés anos do
PPA 2004-2007, mas, em 2007, o apoio a iniciativas para a melhoria da qualidade da educacgao
de jovens e adultos contou apenas com orgcamento de R$ 4,6 milhdes. Um ponto a ser destacado
e que teve impacto direto na execugéo financeira da 0507 foi a suspensao, durante este exercicio
(2007), da realizagdo de convénios com organizagdes n&o-governamentais no ambito do
Programa Brasil Alfabetizado.

Uma série de noticias envolvendo a execugao de projetos de alfabetizagdo desenvolvidos
por ONGs acarretou a adocao de um conjunto de medidas pelo MEC, que incluiu o bloqueio dos
recursos ja liberados e a instauracdo de processos de auditoria em todas as entidades
conveniadas.
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Mesmo apds a conclusdo da apuracédo dos fatos, o Ministério julgou pertinente decidir
pela ndo celebracdo de novos convénios, concentrando toda a execug¢do do Brasil Alfabetizado
2007 nas parcerias com estados e municipios. Aproveitou 0 momento para repensar o papel das
organiza¢des ndo-governamentais na acdo de alfabetizagdo de jovens e adultos e rever os
critérios e as estratégias para utilizar, de forma mais efetiva, a experiéncia que algumas destas
entidades ja acumularam ao longo dos anos.

Desta forma, uma vez que parte significativa da Acao 0507 estava comprometida com o
custeio das acbes de apoio dos projetos de alfabetizacdo desenvolvidos por ONGs, o que
acabou ndo se concretizando, a execuc¢ao financeira desta A¢éo ficou muito aquém do que havia
sido previsto.

Tabela 1.2.2: Dotagdo e execugéo Gréfico 1.2.3: Dotagao e execugdo orgamentaria anual,
orgamentaria anual da a¢édo 0507, em R$ milhdes - 2004 a 2007
em R$ milhdes - 2004 a 2007

Ano  Dotacdo  Execugéo 2007 1 36
2004 5,71 1,77 46
2005 6,21 4,24 T 23
2006 16,45 12,30 2006 : 65
2007 4,60 3,64 . — :
Total 32,97 21,95 2005 :
Fonte:Relatério de Gestao do FNDE | 6,2

2004 [.8
5,7

0O Dotagao O Execucéo
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1.3 1060.0920 — Concessao de bolsa ao alfabetizador

Atributos Detalhamento

Finali Estimular a participagdo de estudantes e voluntarios no processo de alfabetizagdo de
inalidade .

jovens e adultos.

Concessao de bolsa a estudantes e voluntarios para atualizagao e custeio das despesas

realizadas no desempenho de suas atividades no processo de alfabetizagéo.

Unidade administrativa responsavel

v' Secretaria de Educagéo Continuada, Alfabetizagédo e Diversidade — Secad/MEC

Unidade executora

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE/MEC

Unidade regimental responsavel

v Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade — Secad/MEC

Coordenador da acao

v" Mauro José da Silva

Descricao

Gestao da acao

Avaliacao da execucao da acao

Quadro 1.3.1 - Agao 0920: avaliagdo da execugéo fisica e orgamentario-financeira - em 2007

Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotacéo (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (d/c) (e/d) (t/e)
110.459 69.613 63,02 52.625.000,00 26.961.878,89 51,23 24.643.829,80 91,40 24.638.828.74 | 99,98

Produto: bolsa concedida
Unidade de medida: unidade
Fonte: Siafi Gerencial / Secad / MEC

O proposito da agao esta associado a promogao da garantia de acesso e permanéncia de
jovens e adultos a programas educacionais que visam atender as suas necessidades especificas
de aprendizagem e formagdo, estimulando a participagdo de estudantes e voluntérios no
processo de alfabetizagdo de jovens e adultos.

Nesse contexto, as medidas sdo conduzidas de forma a que se possam estabelecer
parcerias com os entes federados (estados, Distrito Federal e municipios), instituicbes de ensino
superior federais, estaduais, municipais e privadas (sem fins lucrativos), organizagbes nao-
governamentais e organizagbes da sociedade civil de interesse publico que desenvolvem e
executam projetos de alfabetizacdo de jovens e adultos, as quais se responsabilizam pela
execucgao das agdes financiadas pelo Programa.

No exercicio de 2007, foram executados R$ 26,96 milhdes da dotacdo estimada para a
acao 0920, correspondendo a 51,23% da dotacéo estimada, contemplando-se 63,02% da meta

fisica, o que corresponde a mais de 69 mil bolsistas atendidos, conforme demonstrado no
Quadro 1.3.1.

A valor absoluto repassado por unidade da federagao esta apresentado na Tabela 1.3.1 e
a distribuicao proporcional dos recursos da agao por regiao demonstrada no Grafico 1.3.1.
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Tabela 1.3.1: Distribuigao dos
recursos da agéo 0920 por UF -

em 2007
UF / Regiao R$

BR 26.961.878,89
NO 200.331,15
RO 28.719,59

PA 170.387,56

TO 1.224,00

NE 6.139.487,59
MA 459.025,51

PI 37.540,78

CE 128.831,52

PB 74.431,40

PE 1.731.941,98

AL 80.273,20

SE 2.863.551,60

BA 763.891,60

SE 4.898.802,44
MG 4.549.414,61

ES 38.092,78

RJ 36.164,80

SP 275.130,25

SuU 44.781,60
SC 860,80

RS 43.920,80

CO 15.678.476,11
MT 35.586,24

GO 193.780,80

DF 15.449.109,07

Fonte: Siafi Gerencial

Grafico 1.3.1: Distribuicao proporcional dos
recursos da agao 0920 por UF - em 2007

58,15%

0,74%
22,77%

0,17%
18,17%

mNO mNEOSD OSUmCO

Em 2007, o cronograma de execugao do Programa Brasil
Alfabetizado sofreu uma consideravel alteracao em relagéao
ao praticado em anos anteriores. Isto ocorreu
principalmente por conta da focalizagao territorial definida e
das decorrentes estratégias de mobilizagcdo adotadas,
incluindo ai a prestagdo de assisténcia técnica pelos
consultores nos municipios prioritarios, o periodo de
adesdo ao Programa e de apresentacdo dos Planos
Plurianuais de Alfabetizacdo que se estenderam até
praticamente o final do ano.

Com isso, o inicio da execugao dos projetos e das turmas
de alfabetizacao foi retardado para além do que havia sido

Como principal conseqiiéncia deste adiamento, somada a nova sistemética de pagamento
das bolsas, que passou a ser feito diretamente pelo FNDE ao invés do tradicional repasse do
montante de recursos aos entes parceiros, verificou-se uma ja esperada baixa execucgéo
financeira da Agao 0920 — Concesséo de Bolsa aos Alfabetizadores —, em relagédo a média anual
no triénio 2004-2006, que foi de R$ 172 milhdes (conceito empenhado).

Tabela 1.3.2:

Dotagdo e

execucao

orgamentdria anual da agdo 0920, em R$

milhdes - 2004 a 2007

Ano Previsto Executado
2004 153,67 153,67
2005 197,75 197,75
2006 164,82 162,08
2007 52,63 26,96

Fonte:Relatério de Gestdo do FNDE

Gréfico 1.3.2: Dotagdo e execugao orgamentaria anual, em R$ milhdes - 2004 a
2007

2007

1621 |
1648 |
197,8
197,8

2006

2005

153,7
153,7

O Previsto O Executado

2004
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1.4 1060.09BT Apoio a capacitacao de alfabetizadores de jovens e adultos

Atributos

Detalhamento

Finalidade

Qualificar alfabetizadores garantindo uma formacgao inicial e continuada especificas para
atuar com jovens e adultos.

Descricao

A capacitagdo dos alfabetizadores dar-se-a pela implementagao de cursos, oficinas e
seminarios de formagao inicial contendo as bases histéricas da educagao de jovens e
adultos, seus aportes teodricos e metodolégicos que contribuirdo para a agdo do
alfabetizador. A formagado continuada devera se dar ao longo do processo de
alfabetizacao, por meio de oficinas pedagdgicas, possibilitando ao alfabetizador refletir e
intervir na sua pratica pedagdgica. Os cursos, oficinas e semindrios serdo viabilizados
pela utilizagdo de material didatico, a contratacdo de consultores, transporte e
hospedagem de consultores e alfabetizadores.

Gestao da acao

Unidade administrativa responsavel

v' Secretaria de Educagéo Continuada, Alfabetizagédo e Diversidade — Secad/MEC
Unidade executora

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo FNDE/MEC

Unidade regimental responsavel

v' Secretaria de Educagéo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade — Secad/MEC
Coordenador da acao

v' Mauro José da Silva

Avaliacao da execucao da acao

Quadro 1.4.1 - Acao 09BT: avaliagdo da execugao fisica e orgamentario-financeira - em 2007

Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotagcéo (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (d/c) (e/d) (fle)
109.959 90.363 82,18 12.375.000,00 11.302.101,00 91,33 11.257.346,90 99,60 11.180.650,90 | 99,32

Produto: alfabetizador capacitado
Unidade de medida: unidade
Fonte: Siafi Gerencial / Secad / MEC

A efetivagdo da acao transcorre mediante o desenvolvimento de projetos de formagao de
alfabetizadores, por meio do estabelecimento de parcerias com os entes federados (estados,
Distrito Federal e municipios), instituicdes de ensino superior federais, estaduais, municipais e
privadas (sem fins lucrativos), organizagées nao-governamentais e organizagdes da sociedade
civil de interesse publico que desenvolvem e executam projetos de alfabetizacdo de jovens e
adultos, as quais se responsabilizam pela execucdo das atividades financiadas por esta acéo.

Segundo se observa no Quadro 1.4.1, foram executados 91,33% da dotacao estimada, e
com estes recursos, capacitados mais de noventa mil alfabetizadores de jovens e adultos. A
distribuicdo dos recursos em valores absolutos por unidade da federagdo esta representada na
Tabela 1.4.1, e a proporgao por regido brasileira, demonstrada no Grafico 1.4.1.
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Tabela 1.4.1: Distribuicdo dos
recursos da agédo 09BT por UF —

em 2007 Grafico 1.4.1: Distribuigéo proporcional dos recursos da
UF / Regiéo R$ acdo 09BT por regido - em 2007
BR 11.302.101,00
NO 1.268.904,35 79%
AC 611.000,00
AM 468.276,00
PA 74.268,35
AP 115.360,00
NE 8.901 437,30 11% 4% 4% 2%
MA 2.696.654,00
Pl 423.919,20
CE 685.760,70 ENOmNECSDOSUmCO
RN 108.997,60
PB 1.591.597,20
PE 82.329,20
AL 2.857.672,40
SE 61.865,60
BA 392.641,40
SE 243.593,35
MG 144.941,15
RJ 46.732,20
SP 51.920,00
SuU 440.774,60
PR 25.591,60
SC 352.000,00
RS 63.183,00
CO 447.391,40
MT 151.712,00
GO 295.679,40

Fonte: Siafi Gerencial

Grafico 1.4.2: Dotagéo e execugao orgamentaria
anual, em R$ milhdes - 2004 a 2007

Tabela 1.4.2: Dotagdo e execugdo .

orgamentéria anual da agéo 09BT, em R$ 2007 13 |
milhGes — 2004 a 2007 | 124 |
Ano Dotagéo Execugéo

2004 ’ 0 ? 0 2006 = T
2005 12,13 12,06 : =
2006 11,27 7,95 2005 21|
2007 12,37 11,3 T 0.0

Total 2004 0.0

Fonte:Relatério de Gestao do FNDE d

O Dotagao O Execugao
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2. 1061 - Brasil Escolarizado

Atributos Detalhamento

Objetivo contrjbyir para a universalizagég dg educacgao basica, assegurando eqliidade nas
condigbes de acesso e permanéncia.
Gerente

Gestao do v Daniel Silva Balaban

Programa Gerente executivo

v' Adalberto Domingos da Paz

Indicadores /

indice de adequacéo de escolaridade da populagdo na faixa etaria de 11 a 18 anos,

pa_r.ametros namero médio de séries concluidas da populagédo na faixa etaria de 10 a 14 anos.
utilizados
Unidade
administrativa | Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo — FNDE/MEC
responsavel
Publico-alvo Criangas e adolescentes matriculados na educagao basica.
~ . Grafico 2.1: Dotagéo e execugao or¢camentaria anual,
Tabela 2.1: Dotagéo e execugéo em R$ milhGes - 2004 a 2007
orgcamentaria, em R$ milhdes —
2004 a 2007 o7 ] S
Ano Dotagdo  Execugdo 00 3.801,9
2004 4.160,52  3.804,45 2006 | 2.705,5
2005 1.733,28  1.653,07 i 2.749,9
2006 2.749,89 2.705,51 2005 1i63(:33(,313
2007 3.801,89  3.693,05 . B
Total 12.445,58 11.856,08 2004 -

Fonte:Relatério de Gestdo do FNDE -

Dotacdo Execugéo
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2.1 1061.0509- Apoio ao desenvolvimento da educacao basica

Atributos Detalhamento

Contribuir para o desenvolvimento e a universalizagdo do ensino basico mediante aporte
de recursos destinados a implementagao de projetos caracterizados por agdes que
visem priorizar a ampliagao do atendimento, bem como a melhoria e a qualidade da

aprendizagem nas escolas publicas.

Finalidade

Esta acao pretende implementar projetos de forma direta ou por intermédio de
transferéncias voluntérias e, também, via formatura de contratos e acordos com
entidades publicas, nao-governamentais e organismos internacionais.

Serao apoiados projetos em todos os niveis de ensino da educagao basica, bem como
serdo implementadas agbes que visem a interface do FNDE e do MEC com as
entidades publicas das demais esferas de governo.

Assegurar a qualidade no desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, por
Descricao intermédio de projetos com foco na parceria com entidades publicas e nao-
governamentais e, até, organismos internacionais, bem como a distribuicdo de material
instrucional e orientativo no que se refere a todas as agbes de governo de
responsabilidade do FNDE, cuja forma de implementagdo seja por intermédio de
transferéncias voluntarias, fazem parte do rol de pretensdes quanto a execugdo dessa
acao.

Esta agdo apoiard financeiramente, quando couber e quando estabelecidas as
prioridades, a execugao das demais agoes finalisticas do FNDE.

Unidade administrativa responsavel

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo - FNDE/MEC

Unidade executora

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo - FNDE/MEC

Gestao da acdo | Unidade regimental responsavel

v' Diretoria Financeira / Coordenagao-Geral de Planejamento e Orgamento - Difin /
CGEPLO / FNDE

Coordenador da acao

v Weber Gomes de Sousa

Avaliacao da execucao da acao

Quadro 2.1.1 - Agao 0509: avaliagdo da execugao fisica e orgamentario-financeira - em 2007
Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotagao (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (d/c) (e/d) (fle)
30 30 100,00 | 1.886.522.964,00 1.810.838.269,77 95,99 1.281.566.842,80 70,71 605.430.978,67 | 47,24

Produto: projeto apoiado
Unidade de medida: unidade
Fonte: Siafi gerencial / FNDE

O MEC tem por propésito com execucdo da dotagdo alocada na acdo 0509 —
desenvolvimento da educacgéo basica —, amparado nos atributos legalmente imputados a referida
acao, contribuir para o desenvolvimento e a universalizagdo da educacao basica mediante apoio
a projetos que visem priorizar a ampliagao fisico-qualitativa do atendimento das redes de ensino
publicas brasileiras.

Até bem pouco tempo, vinha predominando no Brasil “uma visdo fragmentada da
educagdo, como se niveis, etapas e modalidades ndo fossem momentos de um processo, cada
qual com objetivos particulares, integrados numa unidade geral;, como se ndo fossem elos de
uma cadeia que deveriam se reforcar mutuamente'®.”

Durante o exercicio de 2007 (em meados de abril), 0 governo federal langou o Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE) “ancorado em uma concepgdo substantiva de educacdo
que perpassa todos os niveis e modalidades educacionais” e, ainda, em fundamentos e

'® O Plano de Desenvolvimento da Educacio — razdes, principios e programas. Publicagdo do Ministério da Educaco.
P.7.
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principios voltados a consecugdo “dos objetivos republicanos presentes na Constituicdo”,
especialmente no que concerne ao que se designa de “visdo sistémica da educacdo e a sua
relagdo com a ordenacéo territorial e o desenvolvimento econémico e social’"’.

Portanto, o plano com as diretrizes, politica e metas da educacéo brasileira, referenciado

no inovador indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), surge posterior a
elaboracédo e aprovagao do orcamento vigente.

Por forca das mudancas acima expostas, boa parte das acdes orcamentarias de
competéncia do FNDE e que dao concretude a politica de educagao basica ndo contemplavam,
adequadamente, o novo cenario desenhado pelo PDE, que prevé, entre outros aspectos,
financiamento de projetos universalistas, especificos e focalizados, das demandas oriundas dos
sistemas publicos dos entes federados, em especial daqueles que apresentam os menores
IDEBs.

Desta forma, a acdo 0509 mostrou-se melhor coadunada com as diferentes demandas,
oriundas de diagnésticos que apresentam as reais necessidades de intervencao do Estado, no
sentido de promover a expansao fisico-qualitativa da educacdo basica publica, mediante
financiamento, dentre outras medidas:

e da primeira fase do Programa de Metas — Compromisso Todos pela Educacéo'® —, no que diz
respeito ao atendimento dos Planos de Acgéao Articulada (PAR) de 20 unidades da federagao e
28 de seus principais municipios com mais de 200 mil habitantes;

e da aplicacdo de tecnologias educacionais propostas pelos ‘PAR’ aos municipios signatarios
do Compromisso Todos pela Educacgdo. A implementacao dessas iniciativas ocorre mediante
a instituicdo de acordos de cooperagao técnica entre esses entes e as instituicdes federais de
ensino superior das respectivas unidades federativas;

e do Programa Nacional de Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de
Educacado Infantil (Proinfancia), que atendeu aproximadamente 409 municipios dentre
aqueles considerados prioritarios pelo PDE;

¢ de diversos projetos educacionais de reestruturagao fisica escolar das unidades publicas de
educagao basica, atendendo a pelo menos 50 municipios;

e da continuidade ao processo de universalizagdo progressiva do Programa Nacional do Livro
para o Ensino Médio, visando a distribuicao de, aproximadamente, 14 milhdes de exemplares
de livros das disciplinas de histéria e quimica para todas as escolas publicas de nivel médio
nacionais, bem como da reposicao gradativa dos exemplares de portugués, matematica e
biologia;

e de procedimentos de viabilizagdo da ampliagdo do uso pedagégico de tecnologias
educacionais em todo o Brasil, com a aquisicdo de solugbes integradas de laboratérios de
informatica para escolas publicas urbanas em todo o pais, no ambito do Programa de
Informatica na Escola (Prolnfo); e

¢ do apoio a programas fundamentais, sob a gestao politica da Secretaria de Educagéao Basica
- SEB, destacando-se:

v' Escola de Gestores — tem por objetivo contribuir com a formagao efetiva de gestores
educacionais da escola publica, de modo que disponham de elementos tedrico-praticos
que viabilizem uma educagao escolar basica com qualidade social;

v" Desenvolvimento do Curriculo do Ensino Fundamental - visa promover, em ambito
nacional, um processo de discussdo nas escolas e secretarias de educacdo sobre a
concepgéao de curriculo e seus desdobramentos. O publico-alvo da agao inclui equipes de

' Ibidem.

%O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (Compromisso) € a conjugagéo dos esforgos da Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios, atuando em regime de colaboragéo, das familias e da comunidade, em proveito
da melhoria da qualidade da educagdo basica. O PAR é o conjunto articulado de agbes, apoiado técnica ou
financeiramente pelo Ministério da Educagao, que visa o cumprimento das metas do Compromisso e a observancia
das suas diretrizes.
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profissionais de educacdo em exercicio em escolas da educacéo basica'®, instituicdes de
ensino superior (que oferecem cursos na area de Educagdo), secretarias de educacao
dos entes federados, bem como conselhos estaduais, distrital e municipais de educacéo;

v" Ensino Fundamental de Nove Anos — pretende ampliar o ensino fundamental para nove
anos, com a inclusdo das criancas de 6 anos de idade, no intuito de oferecer maiores
oportunidades de aprendizagem no periodo de escolarizagdo obrigatéria e assegurar
maior nivel de escolaridade;

v" Pré-Letramento — programa de formagao continuada de professores dos anos iniciais do
ensino fundamental, em exercicio, visa a melhoria da qualidade da aprendizagem da
leitura/escrita e matematica das séries iniciais do ensino fundamental. E realizado pelo
MEC em parceria com universidades federais, estados e municipios;

v' Rede Nacional de Formacao Continuada de Professores de Educacio Basica — tem
como publico-alvo professores da educagédo bésica em exercicio, diretores de escolas,
equipe gestora e dirigentes dos sistemas publicos de educagdo, com o objetivo de
contribuir com os sistemas de ensino, notadamente com a formacao continuada de
professores como sujeitos atuantes do processo educativo.

Nesse contexto, a agdo recepcionou créditos no ambito do processo orcamentario de
2007, acumulando dotacgdo final no montante aproximado de R$ 1,89 bilhdo, dos quais obteve
uma execucdo de R$ 1,81, conforme demonstrado no Quadro 2.1.1 (e, com nivel de maior
detalhamento, na Tabela 2.1.1), destacando-se que a meta fisica realizada extrapolou a
estimativa, em virtude das vicissitudes relatadas.

Para realizar monitoramento e avaliagdo de programas satisfatérios, € necessario,
muitas vezes, contar com a efetiva participagdo de outras instituicdes, especialmente, com
carater de pesquisa e apoio, que possibilitem o desenvolvimento efetivo dos trabalhos.

Para atingir as metas do milénio para educagao e saude, o governo federal, por meio da
Portaria Interministerial (Salude e Educagao) 1.010/20086, instituiu as diretrizes para a Promogao
da alimentagdo Saudavel nas Escolas de educacéao infantil, fundamental e de nivel médio das
redes publica e privada, em ambito nacional, favorecendo o desenvolvimento de ag¢des que
promovam e garantam a adog&o de praticas alimentares mais saudaveis no ambiente escolar,
promovendo assim a execugdo do Programa de forma mais eficiente e efetiva, por meio do
estabelecimento de sua meta, objetivos e diretrizes.

Com o objetivo de atender as diretrizes da Estratégia Fome Zero e de acordo com o
artigo 8.° da Portaria Interministerial 1.010/2006, o FNDE firmou parcerias, em 2006, com
instituicbes de ensino superior, constituindo os Centros Colaboradores em Alimentacdo e
Nutricao do Escolar (Cecane).

Essa parceria se deu por meio de descentralizacdo de crédito, com base na Resolucao
CD/FNDE N.® 19 de 13 de maio de 2005, que dispde sobre a descentralizacdo de créditos
orgamentarios constantes do orgamento do FNDE para outros 6rgdos e entidades do governo
federal.

Entre as atividades gerais a serem desenvolvidas pelos Cecane estao o planejamento e
a execugdo dos projetos de capacitagdo para o exercicio do controle social; a elaboragéo de
materiais didatico-pedagdgicos para a contribuicdo do desenvolvimento do Programa; a
execucao dos projetos de capacitacdo para os atores envolvidos na execugdo do Pnae € no
Controle Social; o planejamento e a execugéo das pesquisas nas areas de nutricdo, alimentacao
e salde do escolar; desenvolvimento e apoio aos projetos de educacao alimentar e nutricional
junto ao escolar; o apoio aos projetos de Seguranga Alimentar e Nutricional, que envolvam a

'¥ Na educacao infantil sdo contempladas também as escolas filantrépicas.
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agroecologia e o meio ambiente; construgdo da rede de alimentagéo escolar pela WEB; e o
estudo sobre a avaliacdo da execucao e o controle social do Pnae.

Para a realizagdo das atividades dos Cecane, em 2007 foram repassados R$ 15,0
milhdées, mediante descentralizagdo orgcamentaria, recursos esses oriundos da agao 0509.

Em 2007, o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) propdés ao FNDE prestar
contribuicao voluntaria ao Programa Mundial de Alimentos (PMA) vinculado ao Organismo das
Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO), para apoiar o desenvolvimento de
programas nacionais de alimentagao escolar em paises em desenvolvimento, nos quais o Brasil
e o PMA ja vém atuando conjuntamente para a estruturacéo desses programas.

O objetivo principal dessa parceria é apoiar o desenho e a implementacdo de
Programas Nacionais de Alimentacdo Escolar de qualidade (nutricionalmente adequado, seguro
e culturalmente aceito, sustentavel, eficiente e efetivo, integrado a educacdo e a saude dos
estudantes) através do desenvolvimento de capacidades (desenvolvimento de capacidades com
diversos atores, nacional, local e comunitario, por meio de assisténcia técnica, advocacia,
capacitacao, desenvolvimento e intercambio de conhecimento, desenvolvimento de aliangas) em
paises selecionados pela iniciativa por meio de cooperagéao triangular.

Atualmente, estdo sendo definidos acordos de cooperacdo internacional em quatro
paises africanos: Mogambique, Angola, Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe; e os seguintes
americanos: Haiti, Bolivia e Nicaragua. Essa parceria foi possivel por meio da agéo “apoio ao
desenvolvimento da educacao basica” e eleva o Programa de Alimentagdo Escolar brasileiro e o
proprio pais a um patamar de referéncia em gestdo de alimentagdo escolar e seguranca
alimentar, para a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) e para os demais paises, dando ao
Brasil visibilidade internacional e ampliando sua area de influéncia.

Tabela 2.1.1: Detalhamento da execugao da acdo 0509 - em 2007
Execugao orgamentario-financeira

Programa
2 Empenhado Destaques Total

Escola de Gestores - SEB/MEC 9.483.627 9.483.627
Orientagdes Curriculares do Ensino Fundamental -
SEB/MEC 2.369.640 - 2.369.640
Ensino Fundamental de Nove Anos - SEB/MEC 793.000 - 793.000
Prodoc 914 BRA 1109 - Escola Aberta 5.844.086 - 5.844.086
PNLD/Pnelem - Manuais do Professor 6.724.091 391.919 7.116.010
Materiais didaticos do Programa Pr6-Letramento -
SEB/MEC 4.899.736 - 4.899.736
Material didatico 'Etica e Cidadania’' - SEB/MEC 1.195.000 - 1.195.000
Programa de Apoio ao Dirigente Municipal de
Educacéo - Pradime SEB/MEC 66.094 - 66.094
Pastoral da Crianga 664.290 - 664.290
Programa Formacéo pela Escola - Seed/MEC - 1.566.975 1.566.975
Colecéo 'Os Educadores' - Fundagao Joaquim Nabuco
/ Fundaj - 1.100.000 1.100.000
Exposicdo Darwin - Museu de Arte Moderna de Séo
Paulo - Masp 498.675 - 498.675
Bienal de Artes Visuais do Mercosul 545.322 - 545.322
Encontro Prefeitos - Compromisso Todos pela
Educagao - 3.064.264 3.064.264
Bienal Internacional do Livro 404.512 - 404.512
53.% Feira do Livro - Porto Alegre / RS 75.000 - 75.000
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Plano de Agao Articulada - PAR/PDE
Conferéncia Nacional da Educacéo Bésica - Coneb

Formacgéao de Professores em EJA - UnB

Rede Nacional de Formagao Continuada de
Professores de Educacao Basica - SEB/MEC
Procampo - Licenciatura no Campo - Secad/MEC

Programa Nacional Biblioteca da Escola para o Ensino
Médio - Pnbem

Programa de Formacéo Inicial de Professores do
Ensino Fundamental e Médio — Pro-Licenciatura

Geragao e produgéo de livros falados
Escola Aberta e Conexdes de Saberes — Secad/MEC

Diversidade Sexual e de Género - Secad/MEC
Centros Colaboradores de Alimentagao e Nutricdo do
Escolar - Cecane

Curso de Gestao Escolar - Seed/MEC

Centro de Estudos e Pesquisas em Educacgao, Cultura
e Agao Comunitéria - Cenpec/elaboragéo dos 'PAR' nas
Unidades Federadas: Paraiba, Piaui e Bahia
PTA/Especial

Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica - SEDH

Associacgao de Grupos de Trabalho

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
Educacéao em Direitos Humanos - Secad/MEC

Projeto Histéria Geral da Africa

Inep/MEC - Prova Brasil

Olimpiada Brasileira de Matematica - Instituto Nacional
de Matematica Pura e Aplicada / INMPAInmpa
Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino
Médio - Pnelem

Chamada publica para contetidos educacionais digitais
multimidia - Seed/MEC

Mais Educagéo - Ministério dos Esportes

ProInfo/UCA - Seed/MEC - MCT

Programa de Fortalecimento Institucional das
Secretarias Municipais de Educagédo do Semi-Arido -
Proforti - SEB/MEC

Avaliacao do Transporte Escolar Rural - UnB
Materiais didaticos Proinfantil - SEB/MEC

Material grafico do Programa Saude do Escolar
Programa Nacional de Reestruturagcao e Aparelhagem
da Rede Escolar Publica de Educagéo Infantil -

Prolnfancia

Colégio Pedro Il
Arte educagao/SEB/MEC

867.041.549

336.600

8.643.025

9.328

11.000.000

9.485.506

140.559

14.500.000

131.777.542

13.921.935

138.292

308.999

505.318

305.901.711

35.920.938

3.814.441

12.000

1.395.379

3.771.060

2.508.996

680.000

8.030.983

1.841.809

14.309.017

1.000.000

233.175

200.000

10.000.000

1.300.000

600.000

50.000.000

512.000

2.994.886

300.000

230.000

276.206

1.938.480

725.208

2.520.000

902.962.487
3.814.441

12.000
1.395.379

4.107.660
8.643.025
2.518.324
680.000
19.030.983
1.841.809
14.309.017

1.000.000

9.485.506

140.559
233.175

200.000
10.000.000
1.300.000
600.000

50.000.000
14.500.000
132.289.542
16.916.821
300.000
230.000

414.498

1.938.480
308.999

505.318

306.626.919

2.520.000
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Pré-Conselheiros Municipais - SEB/MEC
Pesquisa sobre Educagéo Integral/Integrada -
Secad/MEC

Formagao de Profissionais - Secad/MEC
Programa Universidade Aberta do Brasil - UAB -
Seed/MEC

Encceja - Censo 2007

Ensino Médio Integrado - Setec/MEC

Apoio ao Instituto Benjamin Constant - IBC

Programa de Reestruturagao Fisica Escolar do Ensino

Fundamental

Educacao Ambiental

Seduc Mato Grosso do Sul

Seduc Piauf

Aquisicao de notebooks - Seesp/MEC

Projeto Presenca - Aditivo

Fundescola

Centros Colaboradores do Pnae

Cham. Publica - Conteudos Digitais - Seed/MEC
Aditivo Prolnfo - Seed/MEC

Laboratérios de Infor-Prolnfo - Seed/MEC
Ensino Médio Integrado - Setec/MEC
Subtotal

Valor residual nao empenhado dos destaques
concedidos

Total

Tabela n.? 2.1.2: Dotagdo e

17.098.007

5.642.938

25.000.000

24.999.746

1.522.050

4.253.204

1.741.477

163.857

21.068.831

19.285.946

1.508.565.866

245.760

426.600
600.000
90.000
9.000.000
3.677.493
44.962.219

4.914.504

173.264

173.295

79.987.727
304.972.225
(2.699.821)

302.272.404

245.760

426.600
600.000
90.000
9.000.000
3.677.493
44.962.219
4.914.504
17.098.007
5.642.938
25.000.000
24.999.746
1.522.050
4.253.204
1.741.477
173.264
337.152
21.068.831
19.285.946
79.987.727
1.813.538.091
(2.699.821)

1.810.838.270

execugao orcamentaria da
acao 0509 de 2004 a 2007 em
milhdes

Ano Dotacdo Execugédo
2004 61,78 27,20
2005 95,44 85,13
2006 919,04 908,37
2007 1.886,52 1.810,84
Total 2.962,78 2.831,54

Fonte:Relatério de Gestdo do FNDE

2007

2006

2005

2004

Grafico 2.1.1: Dotacao e execucao orcamentaria
anual, em R$ milhdes - 2004 a 2007

908,4
919,0

85,1
95,4
27,2
61,8

Dotagcdo Execugao

1.810,8
1.886,5

120



2.2 1061.0513 - Apoio a alimentacao escolar na educacao basica

Atributos Detalhamento
Atender as necessidades nutricionais dos alunos, durante sua permanéncia na escola,
Finalidade contribuindo para o seu crescimento e desenvolvimento, para a aprendizagem e o

rendimento escolar, bem como para a formagéo de habitos alimentares saudaveis.

Esta agdo é conhecida como Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - Pnae e
efetuara transferéncias automaticas de recursos financeiros para atender alunos da
educacdo infantil e do ensino fundamental matriculados em escolas publicas e nas
filantropicas, que tenham registro e certificado no Conselho Nacional de Assisténcia
Descricao Social (CNAS) e que oferegam alimentagdo escolar e, ainda, as escolas indigenas e
escolas localizadas em comunidades quilombolas declaradas no Censo Escolar, de
forma direta, sem a celebragdo de convénios ou qualquer instrumento similar, as
secretarias de educacgao dos estados, do Distrito Federal, as prefeituras municipais e as
creches e escolas federais.

Unidade administrativa responsavel

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE/MEC

Unidade executora

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo - FNDE/MEC

Gestao da acdo | Unidade regimental responsavel

v' Diretoria de Agdes Educacionais / Coordenagdo-Geral dos Programas de
Alimentagéo Escolar - Dirae / FNDE

Coordenador da acao

v' Hélis Sacaé Humeno

Fonte: Simec.

Acéao orcamentaria 0513 — “Apoio a Alimentacéo Escolar na Educacdo Basica” — financia
o denominado Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), objetivando suprir as
necessidades alimentares e nutricionais dos alunos, promovendo, conseqtientemente, habitos
alimentares adequados e saudaveis, contribuindo para o seu crescimento e desenvolvimento
fisico e mental, além de concorrer para a aprendizagem e o rendimento escolar bem como,
indiretamente, fomentar a economia local.

Seus recursos consignados no orgamento da Unido visam ao atendimento de: alunos
matriculados na pré-escola e no ensino fundamental da rede publica e de entidades filantropicas
do ensino regular e especial; alunos matriculados em creches; estudantes de creches, pré-
escolas e ensino fundamental da educacédo indigena; e estudantes de creches, pré-escolas e
escolas com os demais niveis de ensino localizadas em areas remanescentes de quilombos.

O Programa vem sofrendo inovagdes que se refletem positivamente na sociedade, tais
como: mudanga de paradigma de assistencialismo para direito humano; extensdo do
atendimento aos alunos matriculados em creches; atendimento com valores per capita
diferenciados para alunos de creches, pré-escolas e escolas indigenas e localizadas em éareas
remanescentes de quilombos.
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Gréfico n® 2.2.1: Evolugdo nominal do atendimento per capita do
Pnae - 2004 a 2007

0,44 0,44

T 1

Ano
2004 2005 2006 2007

—e— creche —8— fundamental —&— indigena e remanescente de quilombola

O Grafico 2.2.1 traz a evolugao dos valores destinados a alimentagao escolar, por aluno,
entregues aos estados, municipios e escolas federais pelo governo federal, de acordo com a
modalidade e/ou niveis de ensino, no periodo do PPA 2004-2007. Observando-se a inclinagédo
das curvas, constata-se que as etapas e modalidades da educacdo basica contempladas pelo
Programa tiveram reposi¢oes consideraveis nos valores repassados por aluno beneficiario.

Ressalte-se que a diferenciacdo de per capita dos dois grupos populacionais, indigenas e
quilombolas, se deu em 2005. Entretanto, sempre houve atendimento, seja em escolas regulares
ou especificas, porém, antes da diferenciacdo, a vulnerabilidade da seguranga alimentar e
nutricional desses grupos nao era considerada pelo Pnae.

Avaliacdo da execucdo da acao

Quadro 2.2.1 - Agao 0513: avaliagdo da execugéo fisica e orgamentario-financeira - em 2007

Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotag3o (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (dic) (e/d) (tle)
36.269 35.450 97,82 | 1.528.918.556,00 | 1.520.679.672,23 99,46 | 1.520.238.812,86 | 99,97 |1.519.658.784,64 | 99,96

Produto: aluno beneficiado
Unidade de medida: milhar
Fonte: Siafi gerencial / FNDE

Os dados do Quadro 2.2.1 demonstram que o atendimento da meta fisica foi inferior ao
previsto. Este fato decorreu em virtude do decréscimo de matricula ocorrido no Censo Escolar de
2006, em especial no que se refere ao ensino fundamental. Em 2007, foi repassado aos estados,
municipios e escolas federais o0 montante de R$ 1.520.238.812,86, para a aquisicdo de géneros
alimenticios destinados ao atendimento da alimentacio escolar, o que corresponde a 99% do
orgamento estimado.

A evolucao da execugado das metas fisico-financeiras do Pnae durante o PPA 2004-2007
apresenta-se nos Gréficos 2.2.2 e 2.2.3 Da avaliacdo das figuras constata-se a tendéncia
declinante do alunado atendido no periodo em andlise. Essa diminuigdo decorreu,
especialmente, da queda do nimero de matriculas do ensino fundamental, por for¢a da correcao
do fluxo escolar, a taxa de 97,2% de criangas de 7 a 14 anos atendidas na escola e da queda na
taxa de natalidade da populac&o®.

2 Fonte: HTTP://www.inpe.gov.br/imprensa/noticias/censo/escola/news04_23.htm
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Grafico n® 2.2.2: Ewolugéo da clientela do Pnae - 2004 a 2007

36,9

35,8

35,4

milhdes de alunos

2004 2005 2006 2007 Ano

No que se refere aos recursos financeiros, constata-se pelo Gréfico 2.2.3 que a tendéncia da
curva é ascendente.

Grafico n® 2.2.3: Evolugao dos recursos financeiros investidos, em
valores nominais - 2004 a 2007

R$ bilhdes

2004 2005 2006 2007

Ano

Dividindo-se o investimento global do Programa pela totalidade de alunos beneficiados,
chega-se ao indicador de repasse médio por aluno. Adotando-se este indicador como uma das
medidas do desempenho do Programa, constata-se que houve um aumento de 4% de 2006 para
2007. Se considerado o periodo do PPA, o incremento foi da ordem de 49,9% .

Investimento total do programa = R$ 1.520.238.812,86 RS 42,88
Total de alunos beneficiados = 35.450.000 ’

A execugao da agdo, apresentando a quantidade de alunos beneficiados por nivel e modalidade,
os respectivos valores repassados, segundo a unidade da federagédo, esta demonstrada na

Tabela: 2.2.1
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Tabela 2.2.2: Dotacdo e

execugdo orcamentaria da

acao 0513 de 2004 a 2007 em

milhdes

Ano Dotacdo Execucgao
2004 1.025,00 1.014,31
2005 1.264,99 1.225,71
2006 1.496,03 1.480,31
2007 1.528,91 1.520,68

Total 5.314,93 5.241,01
Fonte:Relatério de Gestdo do FNDE

2007

2006

2005

2004

Gréfico n® 2.2.4: dotagéo e execugdo orgamentaria - 2004 a 2007
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2.3 1061.09CW - Apoio a reestruturacao da rede fisica publica

Atributos Detalhamento

Finalidade Dotar a rede publica de escolas da educacéo béasica de condigbes adequadas de funcionamento
no que tange a quantidade e a qualidade da infra-estrutura fisica dos estabelecimentos.

Esta acao apoiard, com recursos financeiros, recuperagbes (reformas), adaptacdes e

Descricao ~ . ) A L
¢ adequacdes em estabelecimentos de ensino publico de educacao basica.

Unidade administrativa responsavel

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE/MEC

Unidade executora

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE/MEC

Gestao da acao | Unidade regimental responsavel

v Diretoria de Programas e Projetos Educacionais / Coordenagao-Geral de Andlise de
Projetos — Dirpe/CGAAP/FNDE/MEC

Coordenador da acao

v' Maria Fernanda Nogueira Bittencourt

Quadro 2.3.1 - Agdo 09CW: avaliagio da execucio fisica e orgamentario-financeira - em 2007%'

Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotagéo (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (d/c) (e/d) (tle)
49 22 44,90 4.209.800,00 4.032.687,34 95,79 3.812.687,34 94,54 3.044.120,58 | 79,84

Produto: escola apoiada
Unidade de medida: unidade
Fonte: Siafi gerencial/FNDE

Avaliacao da execucao da acao

A acdo apoio a reestruturacdo da rede fisica publica do governo federal surge com o
proposito de contribuir para universalizagdo da educagao béasica, promovendo melhorias na infra-
estrutura escolar de modo a garantir as condicbes adequadas ao funcionamento dos
estabelecimentos de ensino e ao conforto necessario para o desenvolvimento do processo de
ensino e de aprendizagem. Tal propédsito estd em consonancia com os preceitos constitucionais
exarados no Art. 208 e também dispostos na Lei n.2 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
denominada Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB).

Conforme demonstrado no Quadro 2.3.1, foram executados 95,79% da dotacao estimada e
com os recursos 49,90% da meta fisica programada. Como nos demais exercicios, em 2007 a
acao teve como enfoque atender todas as unidades da federacdo o que nao foi possivel de se
alcancar o intento previsto, devido ao limite orcamentario disponibilizado. Nesse sentido, a
execugao contemplou parte da demanda, demonstrada na Tabela 2.3.1. Foram beneficiados
aqueles projetos apresentados e que tiveram condicdes de aprovacdo no menor tempo, no
decorrer do ano.

21 A ressaltar que as metas fisica e financeira estimadas da agdo 09CW, em 2007, foram constituidas da seguinte forma: 40 escolas
apoiadas pela agdo nacional e 9 por meio de emendas parlamentares, correspondendo, respectivamente, a R$ 3,0 milhdes e 1,2 milh&o.
Na execugdo contemplaram-se 14 escolas da agéo nacional e 8 relativas as emendas.
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Tabela 2.3.1: Escolas apoiadas, alunos beneficiados e recursos utilizados por
regido e unidade da federagédo — em 2007

Beneficiarios
Regiao / Escolas
UF . Ampliagéo / Alunos RS
Construgao reforma Total
BR 11 12 23 5.953 4.032.687,34
NO 2 2 4 839 682.202,06
RO 2 2 4 839 682.202,06
NE 2 3 5 1.405 848.331,50
MA 1 0 1 250 161.221,50
PE 1 3 4 1.155 687.110,00
SE 1 1 2 656 478.319,55
MG 1 1 2 656 478.319,55
SuU 3 6 9 1.838 1.350.834,23
PR 1 0 1 500 230.568,24
RS 2 6 8 1.338 1.120.265,99
CcO 3 3 1.215 673.000,00
MS 1 0 1 500 250.000,00
MT 2 0 2 715 423.000,00

Fonte: Dirpe/FNDE

Da observacdo do Grafico 2.3.1 e da Tabela 2.3.2, verifica-se uma reducdo gradativa na
alocagdo de dotacdo na acao 09CW. Esse fato resulta da priorizagdo atribuida ao Programa
Nacional de Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil
(Proinfancia) instituido pelo PDE.

Durante os exercicios de 2005 e 2006, a meta fisica executada se aproximou, em ambos 0s
anos, da totalidade programada, excegao registrada em 2007, que alcangou proximo de 45%. A
explicacdo a esta baixa performance, apesar de a quase totalidade dos recursos ter sido utilizada,
esta no fato de que dos projetos atendidos, aproximadamente 50% foram de construcao de
escolas, conforme a Tabela, o que representa um valor maior no custo por M2 de area construida
em relacdo ao M? de area reformada.

Tabela 2.3.2: Dotagéo estimada e executada Grafico 2.3.1: Dotacao e execuc¢do orcamentaria
da acdo 09CW, em R$ milhdes - 2004 a anual, em R$ milhées - 2004 a 2007
2007 ]
Ano Dotacéo Execucdo 2007 | 52
2004* ] :
2006 s
2005 57,85 57,54 i 28,36
2006 28,36 28,05 2005 5577%‘;
2007 4,21 4,03 2004
(*) A acéo teve inicio em 2005 -
Fonte: Relatério de Gestio do FNDE Dotagdo  Execug@o

127



2.4 1061.09EV - Apoio a aquisicao de equipamentos para a rede publica

Atributos Detalhamento

Apoiar entidades publicas das esferas federal, estadual e municipal e também entidades
nao-governamentais que atuem na educagao especial, com recursos financeiros para a

Finalidade = P )
renovacdo da rede fisica de ensino dessas esferas de governo, contemplando a
aquisicdo de equipamentos para novos espacos educacionais ou espacgos reformados.
. Esta acdo apoiard com recursos financeiros a aquisicio de equipamentos para
Descricao ¢ P quIsie quip P

estabelecimentos de ensino publico em qualquer nivel e modalidade de ensino.

Unidade administrativa responsavel

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE/MEC

Unidade executora

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE/MEC

Gestao da acao | Unidade regimental responsavel

v Diretoria de Programas e Projetos Educacionais / Coordenagao-Geral de Andlise de
Projetos — Dirpe / CGAAP/FNDE

Coordenador da acao

v' Maria Fernanda Nogueira Bittencourt

Avaliacao da execucao da acao

Quadro 2.4.1 - Acdo 09EV: avaliacdo da execucdo fisica e orcamentario-financeira - em 2007

Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotac3o (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (d/c) (e/d) (fle)
178 613 344,38 4.400.000,00 1.363.076,92 30,98 1.363.076,92 100,00 1.363.076,92 | 100,00

Produto: escola equipada
Unidade de medida: unidade
Fonte: Siafi gerencial/Dirpe/FNDE

A acao 09EV faz interface com as medidas de reestruturacdo da rede fisica publica, uma
vez que tem como proposito a aquisicdo de equipamentos, objetivando dotar a rede escolar de
mobilidrio, utensilios e recursos tecnolégicos adequados e condizentes com as necessidades dos
espacos escolares ja existentes, construidos ou ampliados, visando oferecer as condigbes ideais
ao ambiente académico para a melhoria do padrao de qualidade do ensino.

Em 2007, a execugado da acao foi pouco além de 30% da dotagédo estimada. Entretanto,
com estes recursos financeiros foi possivel atender o dobro do nimero de escolas previstas. O
alcance dessa meta foi possivel devido a complementacao financeira da Secretaria Estadual de
Educacgao do Estado do Piaui, ao seu projeto no valor total de R$, 2,18 milhdes, beneficiando 600
escolas existentes no estado com aquisicdo de mobiliarios, equipamentos de informatica, entre
outros, cabendo ao FNDE o financiamento de cerca de R$ 1,09 milhdo, conforme disposto na
Tabela 2.4.1.
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Tabela 2.4.1: Quantidade de escola e de aluno
beneficiado e execugdo financeira por regides e
estados da federacdo — em 2007

Regido/ Beneficiarios Execucao
UF Alunos Escolas Financeira
BR 29.242 613 1.363.076,92
NO 405 2 65.089,49
RO 405 2 65.089,49
NE 28.150 604 1.195.301,66
PI 28.080 603 1.088.186,90
PE 70 1 107.114,76
SuU 687 7 102.685,77
RS 687 7 102.685,77

Fonte: Dirpe/FNDE

A Tabela 2.4.2 e o Gréfico 2.4.1 apresentam o desempenho da acao no periodo do PPA
Brasil de Todos. De acordo com o constante no Plano Plurianual 2004-2007, no exercicio de 2004
nao houve disponibilidade financeira para a agdo em exame. Entre os exercicios de 2005 a 2007, a
alocacao de orcamento para a acao 09EV apresentou uma tendéncia linear sem reducdes ou
acréscimos significativos. No que concerne a execugao, ha certa regularidade nos anos de 2005 e
2006, a excegao do exercicio de 2007, cuja meta financeira alcangada nao superou 0s 31%.
Apesar desta baixa execucdo, conforme analisado anteriormente, a programacao fisica superou a
expectativa, cujas razdes foram anteriormente relatadas.

Tabela 2.4.2: Dotagao estimada e
executada da acdo 09EV, em R$
milhdes - 2004 a 2007

Ano Dotacéao Execucéao

2004* 2007

2005 4,25 4,24 ]

2006 4,40 4,40 2006

2007 4,40 1,36 1
2005

(*) A agao teve inicio em 2005 |

Fonte: Dirpe/FNDE 2004*

1,36

Dotagéo

Execucéo

Grafico 2.4.1: Dotacao e execugao orcamentaria
anual, em R$ milhoes - 2004 a 2007

4,40
4,40
4,40

4,24
4,25

129



2.5 1061.2A74 — Funcionamento da TV Escola

Atributos Detalhamento

Prover as escolas publicas brasileiras de infra-estrutura tecnol6gica para receber e
utilizar pedagogicamente os conteldos disponibilizados pelo programa TV Escola,
apoiando o processo de ensino-aprendizagem; gerar e transmitir, por satélite ou via
terrestre, os sinais necessarios ao transporte até as escolas publicas brasileiras dos
conteudos disponibilizados pelo programa TV Escola; promover pesquisas e projetos
para oferecer a comunidade educacional um veiculo de comunicagéo integrado, que
possibilite a interatividade, a constru¢do do conhecimento, o aprimoramento profissional
e a convergéncia digital.

Finalidade

Aquisicao e instalacdo, nas escolas publicas, de equipamentos de recepgao e utilizacao
pedagoégica dos conteldos do TV Escola; execucdo e contratagcdo de servicos de
geracao e transmissao de sinais necessarios ao transporte dos contetidos do TV Escola
Descricao como apoio aos sistemas de educagado a distancia; aquisicdo e instalacdo da infra-
estrutura digital de transmissao para garantir a qualidade do sinal e possibilitar niveis de
interatividade em todos os municipios do pais; pesquisas e projetos para aprimoramento
das tecnologias usadas pelo programa TV Escola.

Unidade administrativa responsavel

v' Secretaria de Educagao a Distancia - Seed/MEC

Unidade executora

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE/MEC
Unidade regimental responsavel

v' Secretaria de Educacéao a Distancia - Seed/MEC

Coordenador da acao

v' José Guilherme Moreira Ribeiro

Gestao da acao

Avaliacao da execucao da acao

Quadro 2.5.1 — Agdo 2A74 - avaliagdo da execugao fisica e orgamentario-financeira - em 2007

Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotacéo (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (d/c) (e/d) (fle)
112.500 58.900 52,36 35.250.000,00 34.452.498,26 97,74 16.213.260,50 47,06 16.210.375,63 | 99,98

Produto: escola beneficiada
Unidade de medida: unidade
Fonte: Siafi gerencial/Seed/FNDE

Nos ultimos anos, o Plano Plurianual (PPA) relativo aos programas e agdes do Ministério da
Educacao passaram por um processo de reestruturacdo, visando torna-lo mais proximo a realidade
da execugdo orgamentaria. A agdo 2A74 - Funcionamento da TV Escola é um exemplo do
resultado dessas mudangas, uma vez que passou a incorporar trés agdes relativas a programas
distintos, que foram aglutinadas, conforme determinacao da Secretaria de Orgamento Federal do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, tendo como beneficiarios da nova agéao alunos,
professores e a comunidade em geral, ndo obstante constar dos seus atributos escola beneficiada
como produto, originando dificuldade na mensuracao da meta.

As trés agbes acima mencionadas tinham os seguintes descritores basicos:

e B869R - Transmissdo do sinal via Satélite do TV Escola, que tinha como objetivo a
transmissao do sinal dos Programas da TV Escola e o produto “sinais transmitidos”;

e 12CH - Expansdo do uso do Sinal do TV Escola, que tinha como objetivo fornecer
equipamentos as escolas, visando atender ao Programa TV Escola e tendo como produto
“Unidade equipada”;
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7744 - Modernizacdo da Transmissédo do Sinal da TV Escola e do Uso das Tecnologias de
Informacédo e Comunicacdo na Educacdo, que tinha como objetivo pesquisas, projetos e
estudos visando a modernizagdo da transmisséo do sinal do TV Escola e a utilizagdo de
tecnologias para a informagcdo e comunica¢do, apresentando como produto “Projeto
apoiado”.

O ponto central de atendimento da acao 2A74 é a TV Escola, que é um canal de televisao

do Ministério da Educagédo que capacita, aperfeigoa e atualiza educadores da rede publica desde
1996. A proposta da TV Escola é proporcionar ao educador acesso ao canal e estimular a
utilizacao de seus programas, contribuindo para a melhoria da educacao construida nas escolas.

A TV Escola pode ser sintonizada via antena parabdlica (digital ou analdgica e video

cassete) em todo o pais. Seu sinal esta disponivel, também, nas TVs por assinatura Directv (canal
237) e Sky (canal 27). Sua programacao exibe, durante 24 horas diarias, séries e documentarios
estrangeiros, produgdes da propria TV Escola, e € dividida em faixas: Educagéo Infantil, Ensino

Fundamental, Ensino Médio, Salto Para o Futuro e Escola Aberta.

Quadro 2.5.2: atividades desenvolvidas na acao 2A74, por instituicao, n.° de escolas e valor.

Atividade desenvolvida

Instituicao responsavel pela
execucao do projeto

Segundo Termo Aditivo visando a transmissédo do sinal (programas produzidos)  Associagao

do canal da TV Escola das 27 unidades da federagéo.

Aquisicdo de kits de autoracdo de midias de DVD, volume 2,
contendo 150 horas de programagéo dos programas produzidos pela
TV Escola, para escolas que ndo possuem o kit de antena parabolica
e que receberam o aparelho de DVD. Os CDs séao dirigidos a
capacitacdo, atualizacdo e aperfeicoamento de professores da
educagdo bésica e ao enriqguecimento do processo de ensino-
aprendizagem nas escolas, através do aditamento ao Contrato n.°
124/2006.

Repasses de recursos para realizagcdo dos projetos de
implementacédo da rede Prolnfo/UCA - Um computador por aluno. O
publico-alvo do projeto sdo os alunos e professores das escolas
publicas. Este Projeto “Um Computador Por Aluno”, da Presidéncia
da Republica, visa apoiar estudos, pesquisas, a viabilidade de
utilizagéo, o desempenho e a andlise da repercussdo na educagédo
do uso pelos alunos dos equipamentos adquiridos.

Projeto de desenvolvimento de nova plataforma tecnolégica de baixo
custo.

Projeto de Desenvolvimento de Banco de Dados para recursos
educacionais digitais.

Projeto Banco Internacional de Recursos Educacionais Digitais,

Customizagado de ambientes de aprendizagem a ser realizada com
0s recursos repassados para a Unesco (94BRA5002). O projeto se
refere & adequagdo dos diferentes ambientes utilizados pelas
equipes de capacitagdo do MEC, em todas as suas agbes de
capacitacdo dos agentes educacionais, que somente no ano de
2007/2008 pretende atingir perto de 80.000 professores da rede
publica de ensino.

TOTAL
Fonte: Seed/MEC

Comunicagdo  Educativa

Roquete Pinto

Empresa Pailazul Multimidias
Ltda.

Universidade Federal do Ceara.

Universidade Federal de
Pernambuco

Universidade Federal de Santa
Catarina

Fundagcdo Universidade de
Brasilia - UnB

Fundagdo Universidade de
Brasilia — UnB

Unesco (94BRA5002)

N.2 de Escolas
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Tabela 2.5.1: Dotagdo e execugao
orcamentdria anual da agao 2A74 -
Funcionamento da TV Escola -
2004 a 2007

Ano Dotacao Execucéao
2004* 29,02 19,32
2005** 16,60 10,78
2006 14,51 13,62
2007 35,25 34,45
Total 95,38 78,17

* Fusao das agdes 6372, 6375 e 7744
** Resultado da fusédo das agdes 7744, 12CH
e 896R

Fonte: Relatério de Gestdao do FNDE

Fonte: Relatério de Gestdao do FNDE

2007

2006

2005

2004

Gréfico 2.5.1: Dotagdo e execugao orgamentaria anual em R$ milhoes -

2004 a 2007

13,6
14,5

10,8
16,6

19,3
29,0

Dotacdo Execugao

34,5
35,3
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2.6 1061.4042 — Promocao e desenvolvimento da saude do escolar na educacao
basica

Atributos Detalhamento

Implementar politicas publicas suplementares de saude, voltadas a orientagédo de alunos
da educagéao basica no que se refere a prevengao de DST/AIDS, orientagao sexual, uso
de drogas e alimentacdo adequada e, ainda, contribuir para a identificacao e prevengao
de problemas ligados a saide visual e auditiva do alunado, regularmente matriculado
nas redes estaduais, municipais e federal de ensino publico, visando propiciar-lhes
melhor desempenho escolar.

Finalidade

A acéo pretende fornecer material educativo (cartilhas, videos, fitas, cartazes, folderes e
outros) as escolas das redes estaduais, municipais e federal do ensino publico, bem
como capacitar profissionais da area da educacao, em exercicio nas escolas, sobre a
prevencado de DST/Aids, orientacdo sexual, uso de drogas e alimentacdo adequada.
Descricao Pretende, também, realizar estudos para diagnosticar o impacto da implementacdo do
Pnae na salde do escolar. Havera a continuidade de campanhas educativas e de
assisténcia a salde visual e auditiva, para identificacdo, triagem e atendimento médico
aos problemas entdo detectados e, quando necessario, fornecimento de éculos e
aparelhos auditivos.

Unidade administrativa responsavel

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE/MEC

Unidade executora

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE/MEC

Gestao da acao | Unidade regimental responsavel

v' Diretoria de Acbes Educacionais / Coordenacao-Geral de Programa de Salde,
Transporte e Uniforme Escolar — Dirae / CGSUT / FNDE

Coordenador da acao

v' José Maria Rodrigues de Souza

Avaliacao da execucao da acao

Quadro 2.6.1- Agao 4042: avaliagao da execugao fisica e orgamentario-financeira - em 2007

Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotago (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (dic) (e/d) (tle)
193.563 21.023 10,86 1.693.680,00 1.693.680,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Produto: aluno beneficiado
Unidade de medida: unidade
Fonte: Siafi gerencial / FNDE

Em 2007, esta acdo passou por uma remodelagem na sua estrutura e forma de
execugao, por intermédio da qual os Ministérios da Educacdo e da Saude passaram a atuar em
parceria de forma a se estabelecer a implementacao de consultas médicas ‘in loco’ nas escolas de
todo o pais.

Nessa nova estrutura de implementagdo multissetorial, o Ministério da Saude devera
participar com a disponibilizacdo de corpo médico especializado para a realizagdo de exames
clinicos e o Ministério da Educacéao custeara as despesas de carater pedagdgico e operacional.

Dentre os componentes definidos como essenciais para 0 novo desenho desta acao,
destacou-se a necessidade de aquisicao de kits médicos contendo instrumentos préprios para
consultas, entre os quais esfignomandémetro, balanga pediatrica e outros.

Todavia, os atributos da acdo em questdo ndo contemplavam a compra de tais
materiais, motivo pelo qual a estratégia de implementagéo do programa foi ajustada de forma que,
num primeiro momento, foi iniciado o processo de compra apenas do material instrucional
necessario, projetando-se para o exercicio de 2008 a aquisi¢cdo dos kits médicos vislumbrados.

133



Dentre os materiais didaticos escolhidos destacam-se:

guia para formagéao de profissionais da saude e educacao;

material de diretrizes para a implementagdo do projeto saude e prevengao
nas escolas;
guias e folderes sobre o tema educacao sexual.

Portanto, em 2007, foram investidos nesta agdo recursos financeiros no valor de R$
1.693.680,00 empenhados e inscritos em Restos a Pagar, obtendo-se 100,00% de execugdo da
meta prevista. Esta agdo beneficiou 21.023 alunos, o que corresponde a 10,86% do valor
projetado. As mudancgas que ocorreram na agao exerceram impactos na execugado da meta fisica.

Quadro 2.6.2: clientela atendida — 2004 a 2007

ANO
2004
2005
2006

2007

Programacéao e execucéo, em 2007.

TOTAL FINAL

4.000.000,00
7.880.000,00
3.791.233,00

1.693.680,00

CLIENTELA
ATENDIDA TOTAL PAGO
69.956 3.670.591,32
112.934 7.877.746,80
59.953 3.763.061,00
21.023

= No exercicio de 2003, o programa foi executado somente no Distrito Federal, com
atendimento a 4.187 alunos com consultas oftalmoldgicas no valor de R$ 148.638,50 e
aquisicao de 4.000 6culos no valor de 126.720,00.

Nao houve execugdo fisico/financeira do Programa em 2007.

Tabela 2.6.1: Dotagao e execugao
orgamentaria, em R$ milhdes — 2004 a

Ano

2004
2005
2006
2007
Total

2007

4,00
7,88
3,79
1,69

17,36

3,67
7,87
3,79
1,69
17,02

Fonte:Relatério de Gestdo do FNDE

Clientela

Dotacdo Execugédo Atendida

69.956
112.934
59.953
21.023
242.843

2007

2006

2005

2004

Gréfico 2.6.1: dotagdo e execugdo orgamentéria - 2004 a 2007
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2.7 1061.4045- Distribuicao de acervos bibliograficos

Atributos

Descricao

Finalidade

Prover de acervos bibliograficos, materiais didaticos e de referéncia de qualidade,
prioritariamente as escolas publicas da educacdo basica das redes, federal, estaduais,
municipais e do Distrito Federal, visando promover e estimular a leitura além de propiciar
melhores condi¢des para a insergdo dos alunos de escolas publicas brasileiras na cultura
letrada e, quando possivel, distribui-los aos alunos matriculados e professores de escolas
na modalidade plurilingie, no exterior, que cursem ou lecionem a lingua portuguesa como
lingua estrangeira, prioritariamente, nos Paises do Mercosul.

Tal iniciativa pretende garantir a eqliidade nas condicées de acesso e qualidade do ensino
publico.

Descricao

As obras didatico-pedagdgicas sdo adquiridas de duas formas; no primeiro caso, ho
lancamento de Edital de inscricdo e selecdo, as obras inscritas pelos detentores de direitos
autorais, apos triagem, sao enviadas a secretaria finalistica responsavel pelas modalidades
e niveis de ensino, para serem submetidas a um processo de avaliacdo e selecdo. Tais
obras, avaliadas e selecionadas, sdo adquiridas pelo FNDE, responsavel pelo processo de
negociagdo com os detentores dos direitos autorais; no segundo caso, as obras sao
escolhidas diretamente por comissao especifica, definida por Portaria Ministerial, ou mesmo
por determinagao da secretaria finalistica.

Compreende a implementagédo do Programa a participacdo do FNDE em feiras e eventos
relacionados ao assunto, visando sua melhoria qualitativa. Integra a operacionalizagédo do
Programa, entre outras, as etapas de controle de qualidade fisica, triagem e avaliacdo de
obras, bem como a operacionalizacido da logistica compreendida entre o recebimento e a
distribuicdo que é realizada mediante a contratacdo de empresa especializada.

Gestao

Unidade administrativa responsavel

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE/MEC

Unidade executora

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE/MEC

Unidade regimental responsavel

v Diretoria de A¢des Educacionais / Coordenagdo-Geral dos Programas do Livro — Dirae/
CGPLI/ FNDE

Coordenador da acéao

v Sonia Schwartz Coelho

Esta acao financia acervos para as escolas publicas, voltadas a educacao basica, nas

multiplas etapas: educagdo infantil, ensino fundamental e médio, mediante os programas
denominados Programa Nacional Biblioteca da Escola para o Ensino Fundamental (PNBE) e
Programa Nacional Biblioteca da Escola para o Ensino Médio (Pnbem) com a finalidade de
assegurar as redes de ensino estaduais, distrital e municipais 0 acesso a cultura e a informagéao e
o incentivo a formag¢ao do habito da leitura nos alunos, nos professores e na populagdo, com a
distribuicdo de acervos de obras de literatura, de pesquisa, de referéncia e de outros materiais,
apoiando, dessa forma, o cidadao no exercicio da reflexao, da criatividade e da critica.
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Avaliacao da execucao da acao

Quadro 2.7.1 — Agdo 4045: avaliagdo da execugdo fisica e orgamentario-financeira - em 2007

Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotaco (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (d/c) (e/d) (fle)
5.930 5.930 10000 |  54.000.000,00 52.561.073,29 97,34 2.054.379,87 3,91 1.541.428,02 | 75,03

Produto: exemplar distribuido
Unidade de medida: milhar
Fonte: Siafi gerencial / FNDE

Conforme demonstrado nos Quadros 2.7.1 e 2.7.2, durante o exercicio de 2007 foram
adquiridos 8,6 milhdes de exemplares de livros, 45,76% a mais do que a estimativa, para compor
0s acervos que irdo ser distribuidos as escolas no exercicio de 2008.

Avaliando o desempenho da acéo, a partir da comparacéo entre a Tabela 2.7.1 com a
Tabela 2.7.2, torna-se importante ressaltar que o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE)
viabilizou a ampliagdo do atendimento para o ensino médio e a educacédo infantil, suplantando,
dessa forma, a execucdo fisica dos programas PNBE e Pnbem em 2,7 milhdes de obras
adquiridas, em relacdo a quantidade de livros estimada na agédo distribuicdo de acervos
bibliograficos (4045). Esse avango foi viabilizado pelo FNDE mediante dotagdo oriunda da agéao
0509 — desenvolvimento da educacéo basica, no valor de R$ 12,7 milhdes, conforme demonstrado
na Quadro 2.7.2.

Quadro 2.7.2: valores totais gastos com a acéo distribuicdo de acervos bibliograficos (infantil, fundamental e médio) - em 2007
Acgao - 4045.0001 Aquisicao Distribuicao Qutros Total
Aquisicao e Distribuicéo de
Livros - PNBE 2008 46.918.858,54 3.582.970,35 50.501.828,89
Mixagem 985.374,40 985.374,40
Controle de Qualidade 1.073.870,00 1.073.870,00
Total 4045.0001 46.918.858,54 3.582.970,35 2.059.244,40 52.561.073,29
Acéo - 0509.0001 Aquisicao Distribuicao Qutros Total
Aquisicao e Distribuicéo de
Livros - PNBE 2008 2.413.025,24 2.413.025,24
Total 0509.0001 2.413.025,24 2.413.025,24
Acéo - 0509.0105 Aquisicdo Distribuicao Outros Total
Aquisicao e Distribuicéo de
Livros - PNBE 2008 6.229.999,88 4.079.661,09 10.309.660,97
Total 0509.0105 6.229.999,88 4.079.661,09 10.309.660,97
Total PNBE 2008 | 55.561.883,66 | 7.662.631,44| 2.059.244,40] 65.283.759,50

Fonte: Dirae/FNDE

A execucgao do programa, segundo a quantidade de alunos beneficiados, escolas atendidas e valor
dos investimentos, pode ser vista na Tabela.
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Tabela 2.7.1: Detalhamento da execucéo - em 2007

Fisico

UE AlUnos EscolasH Acervos Acerch)Es .Acervos

beneficiados atendidas Ed. Inf. nsino — Exemplares
Fund. Médio

BR 29.253.824 161.274  97.407 160.830 24.728 8.601.932
NO 3.133.607 23.384 10.409 24.843 2.157 1.004.863
RO 244.847 1.666 364 1863 218 74.842
AC 151.427 1.643 356 1694 93 53.927
AM 711.834 5.043 2631 5700 467 231.533
RR 77.643 716 423 715 114 38.606
PA 1.561.977 11.710 5428 12225 861 472.739
AP 131.961 699 395 778 107 38.333
TO 253.918 1.907 812 1868 297 94.883
NE 9.573.829 71.744  47.941  70.595 7.078 3.354.562
MA 1.419.401 12.630 7943 12406 923 535.277
Pl 646.471 6.720 3371 6325 588 275.652
CE 1.462.463 9.424 7335 8694 998 459.302
RN 530.677 3.612 2049 3208 447 167.273
PB 645.813 5.816 4767 5655 511 279.469
PE 1.367.373 8.599 5569 9109 1231 464.669
AL 569.472 3.122 1891 3470 325 152.395
SE 358.077 2.203 1626 2179 237 109.043
BA 2.574.082 19.618 13390 19549 1818 911.482
SE  10.892.809 38.722 22987 39.267 9.896 2.620.624
MG 2.815.523 13.403 5477 13921 2630 753.530
ES 514.581 3.297 1513 3045 403 147.177
RJ 2.012.495 6.003 4212 7126 1728 466.952
SP 5.550.210 16.019 11785 15175 5135 1.252.965
SuU 3.687.260 20.007 12.123 17.925 3.727 1.119.013
PR 1.439.802 6.387 3914 5514 1529 401.091
SC 883.808 5.383 3674 4273 812 271.808
RS 1.363.650 8.237 4535 8138 1386 446.114
CO 1.966.319 7.417 3.947 8.200 1.870 502.870
MS 362.970 1.111 780 1287 347 89.573
MT 512.753 2.446 1143 2584 524 147.376
GO 791.163 3.361 1523 3444 824 213.876
DF 299.433 499 501 885 175 52.045

Fonte: Dirae / FNDE
[1] Atendimento as escolas publicas da educagéo infantil; ensino fundamental de 1.2 a 5.2 ano / de 12 a 42 série; e ensino médio.

Aquisicao

55.561.883,66
5.989.872,21
491.571,55
308.070,45
1.356.144,37
251.662,67
2.703.357,48
245.857,57
633.208,12
19.742.256,50

3.001.728,05
1.633.973,68
2.713.535,61
1.054.740,72
1.579.728,78
2.924.015,29
902.945,04
645.734,34
5.285.854,99
18.669.043,55
5.231.363,39
938.515,73
3.300.281,34
9.198.883,09
7.592.711,31
2.862.393,18
1.769.571,08
2.960.747,05
3.568.000,09
644.320,13
1.028.988,91
1.539.593,91
355.097,14

Financeiro

Distribuicao

7.662.631,44
826.004,31
67.789,34
42.479,12
187.011,87
34.707,34
372.784,23
33.906,01
87.326,40
2.722.565,82

413.939,57
225.329,45
374.220,86
145.459,65
217.853,37
403.249,94
124.518,83
89.051,52
728.942,63
2.574.812,89
721.476,67
129.429,23
455.169,31
.268.737,68
.047.160,42
394.782,66
244.052,36
408.325,40
492.088,00
88.864,51
141.913,09
212.337,07
48.973,33

—_

Aquisigao +
Distribuicao

63.224.515,10
6.815.876,52
559.360,89
350.549,57
1.543.156,24
286.370,01
3.076.141,71
279.763,58
720.534,52
22.464.822,32

3.415.667,62
1.859.303,13
3.087.756,47
1.200.200,37
1.797.582,15
3.327.265,23
1.027.463,87
734.785,86
6.014.797,62
21.243.856,44
5.952.840,06
1.067.944,96
3.755.450,65
10.467.620,77
8.639.871,73
3.257.175,84
2.013.623,44
3.369.072,45
4.060.088,09
733.184,64
1.170.902,00
1.751.930,98
404.070,47

Tabela 2.7.2: Composigéo das dotacdes que financiaram o PNBE e o Pnbem e avaliagdo de sua execucao

em 2007
Dotacéo autorizada /
disponivel
Programa de trabalho
(@) Empenhado
(b)
12.392.106.140.450.000 54.000.000,00 52.561.073,29
12.361.106.105.090.000 2.413.025,24 2.413.025,24

12.361.106.105.090.100
Total
Fonte: Dirae/FNDE

10.309.660,97
66.722.686,21

10.309.660,97
65.283.759,50

Execucao
% Liquidada
(bra) (c)
97,34%  2.054.379,87
100,00% -
100,00% -
97,84%  2.054.379,87

%
(c/b)

3,91%

3,15%
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Sob o aspecto da avaliagao por indicadores de desempenho da:

a)

b)

execugado do PNBE e Pnbem pode-se destacar que eles se apresentam:

e eficientes, devido ao ganho de escala e ao aperfeicoamento continuo do modelo
de gestao dos programas do livro sob a gestao da Autarquia. Cada livro custou em
média R$ 7,59 (considerados todos os custos para a aquisigao e distribuicao);

e eficazes, haja vista a superagdo da meta fisica estimada, suplantando-a em mais
de 2,7 milhdes de exemplares de livros;

e com forte perspectiva de efetividade, em razdo da incontestabilidade da
importancia da leitura para o processo de desenvolvimento das sociedades,
empiricamente confirmado;

distribuicado dos recursos por beneficiario dos programas por regido:

e conforme demonstrado no Gréfico 2.7.1:, a média brasileira por aluno beneficiario
é de R$ 2,283.

Gréfico 2.7.1: Distribuicdo média de recursos por aluno beneficiado - Brasil e macrorregides - em 2007
NE 2,53

suU 2,37

Regido

BR 2,23

SD 1,93

R$/aluno

e acima da média brasileira, na ordem crescente, estdo as regides Norte, Sul e
Nordeste cujos valores médios sdo, respectivamente, R$ 2,32, R$ 2,37, e R$ 2,53
e, abaixo, na ordem decrescente, vém o Centro-Oeste e 0 Sudeste com R$ 2,04 e
R$ 1,93;

e estes numeros sinalizam que os programas em apreco estdo coadunados com as
diretrizes de esforco de equalizacdo das desigualdades educacionais entre as
regides brasileiras.

distribuicao dos recursos por etapa da educacgao basica:

* na média, 56,8% dos acervos sao para atender o ensino fundamental, 34,4% para
a educacao infantil e 8,7% para o ensino medio;

esdo nas regibes Nordeste e Sul que a educacdo infantil recebera
proporcionalmente maiores quantidades de livros para suas bibliotecas, 38,2% e
35,9%, respectivamente;

¢ a etapa intermediaria, o ensino fundamental, tera proporcionalmente mais livros
nas regides Norte (66,4%) e Centro-Oeste (58,5%) para as bibliotecas de suas
escolas, enquanto que no caso do ensino médio, sdo as Regides Sudeste (13,7%)
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e Centro-Oeste (13,3%) que apresentaram as maiores propor¢cdes, em relacao as
demais;

e esses indicadores dao mostra da efetivagdo da prioridade da politica publica de
extensdo da atengédo do Estado brasileiro a todas as etapas da educagao basica,
evidenciando a deliberada atuacdo “ancorada na concepg¢do substantiva de
educacdo que perpassa todos os niveis e modalidades educacionais®”.

Tabela 2.7.3: Avaliagao da execugéo — 2004 a 2007

Ano de Alunos beneficiados Escolas atendidas Livros R$
aquisicao
2003 18.010.401 141.266 49.034.192 110.798.022,00
2004[1
2005 16.990.819 136.389 5.918.966 47.268.337,00
2006 13.504.906 46.700 7.233.075 46.509.183,56
2007 29.253.824 161.274 8.601.932 65.283.759,50

Fonte: Dirae/FNDE
' Nao houve execucio do programa no exercicio de 2004.

Grafico n? 2.7.2: avaliacao proporcional da
quantidade de acervo por etapa da educacao

basica - segundo as regioes e Brasil
<r

N '-Q <r -
8 8
Q.
SuU
Regides

O Infantil O fund O médio

A variagdo anual da quantidade de escolas beneficiadas observadas no demonstrativo
acima se da em funcéao do critério de atendimento especifico para cada ano letivo. Observando-se
os critérios, todas as escolas sao igualmente beneficiadas.

PNBE/2003 - Foi executado em 5 (cinco) ag¢des especificas:

e Acgéo - Literatura em Minha Casa - foram distribuidas colegdes de obras de literatura e de
informagéo aos alunos matriculados na 42 e na 82 série;

e Acéo - Palavras da Gente — distribuicdo de acervos literarios aos alunos da ultima série,
termo, modulo ou similar, correspondentes a ultima etapa do 2.2 segmento da educacao
de jovens e adultos;

2 0 Plano de Desenvolvimento da Educagdo — razdes, principios e programas. Publicacio do Ministério da Educacio.
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e Acdo “Casa da Leitura” - distribuido para as secretarias municipais de educacdo, um
acervo literario composto por 114 titulos, para utilizagdo em bibliotecas volantes;

e Acdo - Biblioteca do Professor — distribuicdo de 02 (dois) livros de literatura para os
professores de classes de alfabetizacao e de 12 a 42 série;

e Acdo - Biblioteca Escolar — distribuido as escolas do Brasil com maior numero de
matriculas iniciais na 5% a 82 série, um acervo composto por 144 titulos.

Essas cinco a¢des do PNBE/2003 foram incrementadas com o objetivo de suprir as

escolas, os professores e a comunidade com obras literarias de qualidade, possibilitando o acesso
dos interessados aos acervos distribuidos.

e PNBE/2005 - Foram beneficiadas as escolas publicas de 12 a 42 série.
e PNBE/2006 - foram beneficiadas as escolas publicas de 52 a 82 série.

e PNBE/2008 - foram contempladas as escolas publicas de educacao infantil, de
ensino fundamental de 12 a 42 série e de ensino médio.

Em 2008, em fungdo da implantacdo do Plano de Desenvolvimento da Educagédo —
PDE, o atendimento do PNBE foi estendido as escolas de ensino médio e de educacao infantil,
ampliando assim a sua abrangéncia, bem como a quantidade de livros distribuidos.

Gréfico 2.7.3: dotagéo e execugdo orgamentaria - 2005 a 2007

Tabela 2.7.4: Dotagdo e

execugdo orgcamentaria da 52,6
acao 4045 de 2005 a 2007 em 2007 540
milhGes ] '
Ano Dotagdao Execugéo 2006 2R

2005 49,00 47,26 49,0

2006 49,00 46,50 ]

2007 54,00 52,56 2005 s
Total 152,00 146,32 49,0

Fonte:Relatério de Gestdo do FNDE

Dotagdo Execucgao
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2.8 1061.4389 - Capacitacao para o exercicio do controle social

Atributos Detalhamento
Promover féruns de instrucdo e capacitacdo de membros da sociedade civil para
Finalidade garantir a correta aplicacdo de recursos publicos nas agdes do governo cujo controle

social é parte integrante de sua forma de implementacdo, bem como a producédo e
distribuicdo de material de apoio.

A acdo consiste em treinar os membros dos conselhos de controle social como, por
exemplo, aqueles conselhos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e das
unidades executoras de escolas beneficiarias do Programa Dinheiro Direto na Escola,
abrangendo todos os niveis de ensino, bem como os membros dos conselhos do
Fundef, com a finalidade de formar junto a comunidade, agentes capazes de fiscalizar e
otimizar a execugdo dos recursos publicos repassados para subsidiar o ensino publico,
bem como |hes repassar orientagdes e instrugées por meio de material impresso ou de
multimidia para o envolvimento da comunidade na implementacdo dessas acbes de
governo.

Descricao

Unidade administrativa responsavel

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE/MEC

Unidade executora

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE/MEC

Gestao da acao | Unidade regimental responsavel

v' Diretoria Financeira / Coordenagao-Geral de Planejamento e Orgamento — Difin /
CGPLO/FNDE

Coordenador da acao

v Weber Gomes de Sousa

Avaliacao da execucao da acao

Quadro 2.8.1 — Agdo 4389: avaliagdo da execugdo fisica e orgamentario-financeira - em 2007

Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotago (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (dic) (e/d) (tle)
3.500 873 24,94 3.100.000,00 3.099.093.17 99,97 1.033.928,18 33,36 732.536,60 70,85

Produto: cidad&o capacitado
Unidade de medida: unidade
Fonte: Siafi gerencial / FNDE

As acdes de controle do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae) vém
sendo ampliadas paulatinamente, tanto no controle direto da aplicagdo dos recursos
quanto na capacitagdo dos agentes do controle social — membros dos Conselhos de
Alimentacao Escolar e outros agentes envolvidos na execucao do Pnae.

O FNDE busca, desta forma, desempenhar propositivamente o seu papel
atendendo aos interesses do povo, consoante as recomendacdes do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), observando o contido no enunciado do Acérdao 158/2003 — TCU.

As atividades de capacitacdo também encontram base legal no Plano Plurianual,
estabelecido pelo governo federal, que, por estabelecimento de diretrizes e previsao
orcamentaria, disponibiliza recursos para essa atividade, por meio da acdo “Capacitacao
para o exercicio do controle social”.

Os principais agentes fiscalizadores do programa em nivel municipal/estadual sdo
os Conselheiros de Alimentacdo Escolar, que, muitas vezes, nao reunem O0s
conhecimentos necesséarios ao efetivo exercicio de acompanhamento e fiscalizacdo das
acOes dos gestores locais do Programa como: licitacdo de géneros alimenticios,
composicao de cardapio adequado aos escolares, estocagem e prestacao de contas ao
FNDE. Como observa o proprio TCU, simplesmente atestam a prestacdo de contas
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apresentadas pela administragcdo municipal/estadual do programa, convalidando desvios
ou a ma aplicacao de recursos.

Ainda assim, diversas impropriedades tém sido registradas e uma das formas
utilizadas para minimiza-las é a realizacdo e a sistematizacdo da capacitacdo dos
conselheiros, com enfoque em nog¢des nutricionais, procedimentos licitatorios, gestéo,
execucao e prestacdo de contas, ou seja, transferindo-lhes conhecimento para que
exergam, de fato, o controle social sobre o Programa.

Também participam das capacitacbes, os gestores do Pnae nos estados e
municipios, nutricionistas, merendeiras e demais atores envolvidos na alimentagéo
escolar, cujos quantitativos fisicos estao apresentados no Quadro 2.8.2.

Quadro 2.8.2: quantidade de atores capacitados por municipio, por
meio da acao 4039 — em 2007
Ator Capacitado | Municipio-polo/UF Capacitados (N)
Agricultores Cascavel/PR 239
familiares
Gestores Juazeiro/BA 101
Gestores Videira/PR 135
Gestores Bom Jesus da 128
Lapa/BA
Liderancas Salvador/BA 65
Quilombolas
Conselheiros Ariquemes/RO 91
Nutricionistas Piren6polis/GO 114
Total: 873

As capacitacbes realizadas em Bom Jesus da Lapa e em Juazeiro/BA foram
realizadas em parceria com a Associagdo de Prefeitos e com a Unidao Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime). Estas capacitagbes tiveram o objetivo de
difundir os conhecimentos sobre as atuais diretrizes estabelecidas para os programas
sociais da educacao, direcionados aos gestores municipais, levando em consideragédo as
atualizagdes dos instrumentos normativos, bem como a correta aplicagao dos recursos
publicos repassados as entidades executoras.

Tal iniciativa busca oferecer instrumentos, subsidios e desenvolver habilidades e
conhecimentos na area de gestdo educacional para o planejamento, a execucdo, o
monitoramento e a avaliagdo de politicas publicas em educag¢ao, com vistas a construcao
da autonomia municipal quanto a qualificacdo dos processos de gestao.

Além das atividades acima relatadas, no Quadro 2.8.3 estdo apresentadas outras

iniciativas que tiveram como finalidade divulgar o trabalho dos técnicos do Pnae e,
também, a capacitacdo dos mesmos.
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Quadro 2.8.3: atividades de divulgagao e capacitacao técnica no ambito do Pnae
—em 2007
Objeto Objetivo
Apresentacao das pesquisas da | Promover o conhecimento da execucao
Coordenacao Técnica de Alimentacdo e |do Pnae para os atores envolvidos por
Nutricdo no Ill Congresso Internacional de | meio de:

Alimentacao Escolar — Recife/PE e indicadores (indice de

(outubro/2007): aceitabilidade, avaliacdo da oferta

e andlise dos testes de aceitabilidade de nutrientes, prevaléncia de

aplicados pelos municipios no ambito formas de gestdo) que possam

do programa nacional de alimentagéo subsidiar a execu¢ao do Programa
escolar; pelas entidades executoras;

e avaliacdo da adequagao das creches e analise critica, sob éticas cientifica
atendidas pelo Pnae quanto ao teor e de gestdo, dos resultados
de ferro e vitamina C — 2006; encontrados pela area técnica da

e analise de prevaléncia das gestao nacional.

modalidades de gestdo do programa

nacional de alimentacao escolar.
Outras publicagbes da CGPAE: Incentivar a educacdo alimentar e

e | Boletim Informativo do Pnae nutricional, = conforme  previsto na

e Cartaz “Alimentacéo saudavel na | legislagédo, por meio da promogdo do
escola é um direito humano”, em | Direito Humano a Alimenta¢cdo Adequada

parceria com MDS, MRE e MS. no ambiente escolar.
Capacitacao de técnicos do Pnae e | Promover o] aprimoramento e
planejamento estratégico — Brasilia/DF | desenvolvimento pessoal e de
(outubro/2007) competéncias.
Capacitagdo de técnicos do Pnae e |Avaliar as atividades da Coordenacao-
planejamento estratégico — Brasilia/DF | geral do Programa Nacional de
(dezembro/2007) Alimentacao Escolar, bem como discutir o

planejamento de atividades para 2008.

O FNDE tem se deparado com o grande desafio de monitorar os 5.564 municipios e
0s 26 estados brasileiros, além do Distrito Federal, mediante a realizacao de atividades de
acompanhamento sistematico e continuo de comportamentos e fenbmenos, eventos e
situacgdes especificas, cujas condigdes se desejam avaliar e/ou comparar, com o intuito de
impedir a ocorréncia de desvios das finalidades determinadas pelas normas do
ordenamento juridico.

Independentemente da duragdo da atividade, um dos principais produtos do
monitoramento é uma avaliacdo que permita compreender os resultados qualitativos e
quantitativos e a aplicagdo dos mesmos para varios usos e usuarios, motivo pelo qual séo
sugeridos procedimentos que permitirdo, ao longo do tempo, avaliar a conformidade, a
eficacia e a tempestividade na execugdo do Programa, no que se refere a conformidade
com a legislagao.

O objetivo principal da FNDE é o monitoramento do processo de execucao do Pnae

pelas Entidades Executoras e a verificagao da conformidade com as normas estabelecidas
pela legislagdo pertinente, com vistas ao aprimoramento da operacionalizacao e dos
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normativos do Programa. Dentro do objetivo geral, podem-se observar os seguintes
objetivos especificos:

v verificar a conformidade da execugdo do Pnae, tendo por base o estabelecido pelas
legislagbes vigentes;

v' orientar entidades executoras, unidades executoras, conselhos de alimentagao escolar
e demais agentes envolvidos com o Programa quanto aos normativos legais vigentes;

v’ coletar dados in loco destinados a alimentar indicadores do Programa, tais como,
numero de alunos atendidos, nUmero de escolas atendidas, nimero de nutricionistas
que compdem o quadro técnico, execucdo do termo de compromisso, dados sobre 0
controle de qualidade da producédo de alimentos, entre outros dados que contribuem
para a avaliagdo da execugao do Programa; e

v exercer uma funcao educativa, de carater dialogico, junto as entidades executoras, as
unidades executoras, aos conselhos de alimentacdo escolar e demais agentes
envolvidos, com vistas a aprimorar a execu¢cao do Programa.

Em 2007, cumprindo os objetivos e as atribuicbes de monitoramento, o FNDE
executou 33 visitas em todo Brasil (visita = municipio monitorado), sendo que 9 delas
foram executadas em conjunto com a auditoria interna do FNDE. As visitas foram
realizadas em municipios de 17 estados, além de 9 secretarias de estado de educagéo.
Dessas visitas, sdao gerados relatorios que subsidiam o desenvolvimento de indicadores
que possam nortear a execucao federal do Programa.

No Grafico 2.8.1, estdo apresentados os dados referentes aos municipios que
sofreram algum tipo de fiscalizacao pelos 6rgaos de controle interno e externo, e que, por
isso, receberam do Pnae, especificamente da Coordenacdo de Avaliagdo e
Monitoramento, as orientac6es necessarias para a corre¢cao da execucao do Programa.

Em 2007, foram capacitadas 873 pessoas em cursos realizados pelo FNDE. Isso
representa cerca de 25% da meta fisica estimada. No entanto, é preciso destacar que nas
atividades de fiscalizacdo também sao realizados eventos voltados ao processo de
capacitacao, visando dirimir duvidas sobre os procedimentos de execuc¢ao de programas e
elevar a gestdo das acbes orcamentarias do FNDE, em especial as que financiam o
Programa Dinheiro Direto na Escola e o Programa Nacional de Alimentagéao Escolar.

Gréfico 2.8.1: Quantidade de municipios fiscalizados por
tipo de 6rgéo e/ou controle - em 2007

Policia Federal .1 0

Acéo de controle -34
Ministério Publico

Denuncias

—
Rel. de Auditoria _1 74

Sorteios
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Tabela 2.8.1: Dotagdao e
execucao orgamentaria da
acao 4389 de 2005 a 2007 em
milhdes

Ano Dotacdo Execucao

2005 1,45 1,21
2006 1,45 1,43
2007 3,10 3,09
Total 6,00 5,73

Fonte:Relatério de Gestdo do FNDE

2007

2006

2005

Gréfico 2.8.2: dotagdo e execugao orgamentaria, em R$ milhdes - 2005 a 2007

3,1
3,1
1,4
1,5
1,2
1,5

Dotagdo Execugédo
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2.9 1061.6372 — Integracao e expansao do uso de tecnologias da informacao e
comunicacao na educacao publica — Proilnfo

Atributos Detalhamento

o Contribuir para a melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem da escola
Finalidade g . ~ . . ; .
publica, por intermédio do uso pedagogico da telematica, e educar para a cidadania
numa sociedade tecnologicamente desenvolvida.

A acdo é implementada no ambito do Programa Nacional de Informatica na Educagao
(ProInfo), que prevé aquisicdo, instalagdo e manutencdo de equipamentos de
informatica para escolas publicas de ensino fundamental e ensino médio, nucleo de
tecnologia educacional (NTE) e centro de experimentacdo em tecnologia educacional
(Cete). Além disto, o Prolnfo prevé também a pesquisa, o desenvolvimento e a
Descricao manutencao de solugdes multimidia em moédulos aplicaveis a educacéo a distancia, bem
como suporte técnico e pedagoégico para os cursos de capacitacdo de recursos
humanos, apoio técnico com orientacdo pedagdgica a estudos e pesquisas, viabilizacdo
de interfaces com o Inep, organismos nacionais e internacionais e apoio ao processo de
adesdo das escolas. Contempla, ainda, o acompanhamento e a avaliagdo dos
programas estaduais de introducdo de tecnologias na educagdo, gerando relatérios
detalhados por estado e com consolidagdo nacional.

Unidade administrativa responsavel

v Secretaria de Educacgéao a Distancia -Seed/MEC

Unidade executora

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo -FNDE/MEC
Unidade regimental responsavel

v' Secretaria de Educacéo a Distancia - Seed/MEC

Coordenador da acao

v' José Guilherme Moreira Ribeiro

Gestao da acao

Avaliacao da execucao da acao

Quadro 2.9.1 — Agdo 6372: avaliagdo da execugdo fisica e orgamentario-financeira - em 2007

Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotaco (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (d/c) (e/d) (fle)
47.500 12.750 26,84 | 109.415.000,00 105.953.802,20 96,84 926.010,00 0,87 466.010,00 50,32

Produto: unidade equipada
Unidade de medida: unidade
Fonte: Siafi gerencial / Seed / FNDE

A acdo orcamentaria 6372 — integracdo e expansdao do uso de tecnologias da
informagdo e comunicagdo na educagdo publica — financia as atividades do Programa de
Informatica na Educacdo (Prolnfo). As aquisigbes do Prolnfo vém sendo realizadas mediante
pregdes eletrdnicos conduzidos pelo FNDE.

Esses Pregdes normalmente sao finalizados no encerramento do exercicio corrente e a
entrega e instalacdo dos equipamentos pelas empresas vencedoras comegam com 0 inicio do ano
letivo, e tém entre 120 a 190 dias para entrega nas inumeras escolas de ensino fundamental e
médio, nas 27 unidades da federagao, contemplando quase todos os 5.564 municipios.

Conforme demonstrado no Quadro 2.9.1, foi estimado que, em 2007, cerca de 47,5 mil
unidades foram equipadas com a execucdo das atividades desenvolvidas pelo Prolnfo, com
investimentos da ordem de R$ 109,4 milhdes, dos quais foram executados cerca de R$ 106
milhdes para equipar 12.750 unidades, perfazendo por volta de 97% e 26,84% das metas
financeira e fisica estimadas, no @mbito da acao 6372.
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Além da dotacdo alocada na acao integracdo e expansao do uso de tecnologias da
informacédo e comunicacdo na educacgdo publica, o Prolnfo contou, também, com mais R$ 40,38
milhées de recursos da agdo de apoio ao desenvolvimento da educagao basica (0509), conforme
demonstrado no Quadro 2.9.2, para financiar:

® aditivo de 25% ao Contrato 105/2006, com o qual adquiriram-se 18.950
solugdes de informatica para atendimento a 1.895 escolas®, no valor de R$
21,07 milhoes;

® complementagéo, no valor de R$ 19,31 milhdes, para a aquisicdo de cerca de
17 mil solu¢des de um total de 90 mil, no &mbito do Prolnfo Urbano, ocorrida
por meio do Contrato 089/20072;

Quadro 2.9.2: detalhamento das iniciativas do Prolnfo Rural e Urbano, segundo a acéo
orgcamentaria financiadora — em 2007
Prolnfo Urbano

Detalhamento Quart R$
’ 6372 0509 Total
Aditivo ao Contrato 105/06
- Solugdo de informéatica 18.950 0,00 21.068.838,60 21.068.838,60
Contrato 089/07
- Solugéo de informatica 90.000 84.677.586,56 19.315.551,56 103.993.138,12
Subtotal (1) 108.950 84.677.586,56 40.384.390,16 125.061.976,72
Prolnfo Rural
Detalhamento R$
ST 6372 0509 Total

Contrato 126/07
- Solugdo de informéatica 15.000 12.700.000,00 0,00 12.700.000,00
- Solugao de informatica (aditivo) 3.750 3.175.000,00 0,00 3.175.000,00
Contrato 205/07
- Mobiliario para laboratério 3.000 3.405.870,00 0,00 3.405.870,00
Subtotal (2) 18.750 19.280.870,00 0,00 19.280.870,00
Descentralizacéo
-UnB 150.000,00 0,00 150.000,00
- UFPR 33.990,00 0,00 33.990,00
- UFRS 196.320,00 0,00 196.320,00
- MPOG 1.500.000,00 0,00 1.500.000,00
- Unesco 269.690,00 0,00 269.690,00
Subtotal (3) 2.150.000,00 0,00 2.150.000,00
Total (1 +2 + 3) 106.108.456,56 40.384.390,16 146.492.846,72

Fonte: Seed/MEC

Ainda fez parte da execugao da agédo 6372, um conjunto de iniciativas de realizagdo
de organizagdes parceiras, e para tal foram efetivadas descentralizagdes, num total de R$ 2,15
milhdes, associado as seguintes finalidades:

® Projeto Banco Internacional de Recursos Educacionais Digitais — UnB;
® Projeto Xadrez na Escola — Fase Ill - UFPR,;

% Com o Contrato 105/2006 foram adquiridas 94.750 solucbes de informatica (75.800 com o contrato e 18.950 mediante o termo
aditivo).

% O valor total do contrato é de cerca de R$ 104,0 milhdes, dos quais 84,68 milhées oriundos da agdo 6372 e R$ 19,31 da acdo 0509. A
quantidade adquirida com os recursos do apoio a educagao basica e informada foi calculada, guardando-se a proporgéo dos recursos
utilizados desta agdo 0509 no total do investimento.
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® Projeto visando ao desenvolvimento de estudos para atendimento as
demandas do Projeto Um Computador por Aluno (UCA) — UFRS;
* Projeto Computadores para Inclusao Digital (MPOG); e

e Construgcao de projeto funcional de dispositivo de integracéo sala de aula /
laboratério — Unesco.

No total, o ProInfo contou com recursos da ordem de R$ 146,5 milhdes e com eles financiou
iniciativas, equipando em torno de 15.305%" unidades, bem como promoveu as condicbes de
realizacao de projetos de efeito multiplicador de seus resultados, junto as comunidades escolares
rurais e urbanas das redes de ensino publicas da educacao basica.

Avaliagéo do periodo do PPA

Grafico 2.9.1: Dotagdo e execugao orgamentaria anual,
em R$ milhdes - 2004 a 2007
Tabela 2.9.1: Dotacao e execugao

or¢gamentdria anual da agdo 6372 - Prolnfo - ] 106.0
2004 a 2007 2007 q 09’! 4

Ano Dotacao Execucéao ,

2004 15,98 15,61 2006 80,8

2005 28,65 28,65 80,8

2006 80,84 80,84 | 28.7

2007 109,42 105,95 2005 28,7

Total 234,89 231,05 ]

Fonte: Seed 2004 11 gg

Dotagdo Execugao

%7 Este valor é obtido dividindo-se a quantidade total de solugdes, no caso da area urbana, por 10 €, no caso da &rea rural, por cinco.
Ressalte-se que na meta s6 estdo computados os resultados das solugdes adquiridas com recursos da agao 6372. As 2.600 unidades
equipadas a mais foram financiadas com os recursos da acao 0509.
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2.10 1061.6375 Distribuicao de material de apoio a educacao a distancia e ao uso de
tecnologias de informacao e comunicacao na educacao

Atributos Detalhamento

Apoiar a insercao critica e criativa das tecnologias no projeto politico-pedagégico da
escola; divulgar experiéncias; apresentar conteidos pedagdgicos para estudos, sugerir
atividades, mostrando o potencial da educagéo a distancia na melhoria da qualidade do
ensino publico; informar a grade de veiculagdo dos programas da TV Escola, orientando
e incentivando a utilizacdo dos videos educativos em atividades de integracdo
escola/comunidade, promovendo a cidadania, a gestdo democratica da escola e a
inclusdo digital.

Finalidade

Produgéo e distribuicdo da Revista TV Escola; produgéo e distribuicdo da grade de
Descricao programacgédo da TV Escola em forma de encartes soltos e cartazes e da grade de
programacédo de férias; produgédo e distribuicdo de materiais impressos de apoio a
educacgao a distancia e ao uso das tecnologias da informagao e comunicagao.

Unidade administrativa responsavel

v' Secretaria de Educagao a Distancia - Seed/MEC

Unidade executora

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE/MEC
Unidade regimental responsavel

v' Secretaria de Educacéo a Distancia - Seed/MEC

Coordenador da acao

v' Maria Suely Carvalho Berto

Gestao da acao

Avaliacao da execucao da acao

Desempenho

Quadro 2.10.1 — Agdo 6375 : avaliagdo da execugdo fisica e orgamentario-financeira - em 2007

Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotaco (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (d/c) (e/d) (fle)
1.800.000 700.000 | 38,89 5.000.000,00 3.633.484,07 72,67 722.083,49 19,87 473.693,49 65.60

Produto: exemplar distribuido
Unidade de medida: unidade
Fonte: Siafi gerencial / Seed / FNDE

A dotacao inicial aprovada para a agao foi de R$ 5,0 milhdes, para atender uma meta
fisica estimada de 1,8 milhdo de exemplares. Durante o exercicio de 2007 foram executados R$
3,63 milhdes da dotacéo estimada, para a producéo de 1,75 milhdo dos exemplares programados
visando a sua distribuicdo durante os semestres dos cursos oferecidos no ambito da UAB. Nesse
sentido, a acdo apresentou desempenho financeiro e fisico de 39% e 73%, respectivamente, em
relacdo a programacao.

Deve ser destacado que a meta fisica da agédo € totalizada com base na produgdo de
materiais impressos. Ocorre que o recurso destinado a produgdo de materiais didaticos envolve
também a producdo digital, e esta ndao pode ser quantificada devido a sua acessibilidade,
concluindo-se, portanto, que a meta fisica real da agdo ultrapassa a estimativa devido a esta
especificidade.
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Tabela 2.10.2. Demonstrativo da meta fisica por regiao
Meta

Fisica Valor
Regido Estimativa Descentralizado
Norte 304.978 R$ 630.074,00
Nordeste 349.255 R$ 722.762,98
Sudeste 325.819 R$ 673.009,79
Sul 518.582 R$ 1.077.235,00
Centro - Oeste 251.366 R$ 530.402,30

1.750.000 R$ 3.633.484,07

Fonte: Universidade Aberta do Brasil - UAB

A Universidade Aberta do Brasil (UAB) € uma das acdes do Plano de Desenvolvimento
da Educacéao - PDE, e tem como objetivo oferecer formacéo inicial e continuada de professores, 0
que significa atender a demanda de milhares de professores, formar novos docentes e propiciar
formagéo continuada a quase dois milhées de profissionais. Hoje h& poucos livros produzidos em
beneficio da educacado a distancia. Desta forma, a UAB se utiliza dos recursos da acao para
produzir e distribuir materiais de apoio a educagao a distancia que serao utilizados principalmente
para cursos oferecidos no ambito do Sistema UAB. Com o financiamento da producao de materiais
didaticos, a UAB oferece cursos gratuitos e de qualidade, promovendo a educacao no pais e
aprimorando a educagéo basica.

O Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB -é um programa do Ministério da
Educacgao, criado em 2005, no ambito do Férum das Estatais pela Educagdo e possui como
prioridade a capacitacdo de professores da educacao basica. Seu objetivo é estimular a articulacao
e integracdo de um sistema nacional de educacao superior. Este sistema é formado por
instituicées publicas de ensino superior, as quais se comprometem a levar ensino superior publico
de qualidade aos municipios brasileiros.

Tendo como base o aprimoramento da educacao a disténcia, o Sistema Universidade
Aberta do Brasil (UAB) visa expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educagao
superior. Para isso, o sistema tem como base fortes parcerias entre as esferas federal, estaduais e
municipais do governo.

O PDE promoveu investimentos que asseguraram maior acesso ao ensino superior publico e
gratuito no pais por meio de uma maior oferta de vagas em cursos de nivel superior a distancia,
voltados, preferencialmente, para a formacéao inicial e continuada de professores da educacgao
basica. Com isso foi possivel produzir materiais didatico-pedagdgicos para os cursos do Sistema
Universidade Aberta do Brasil — UAB com o uso dos recursos referentes a A¢gao — 6375.

As instituicoes que foram contempladas com os recursos da acao sao responsaveis pela producao
do material didatico e pelo envio para os polos de apoio presencial nos quais a instituicao ofertara
o curso. O pédlo de apoio presencial € o local em que os alunos matriculados nos cursos recebem
apoio de tutores, utilizam-se da infra-estrutura do pdlo e tém aulas presenciais com professores da
Universidade. Os materiais didaticos serao produzidos, em forma impressa e digital, sendo que os
digitais serdo disponibilizados na plataforma de cada instituicdo, oferecendo maior acessibilidade
para alunos, professores e tutores, a forma impressa serd distribuida para compor as bibliotecas
dos poélos e das instituicbes parceiras da UAB e aos alunos matriculados nos cursos. Estes
materiais beneficiarao ndo s6 o Sistema Universidade Aberta do Brasil como também a educacéao
a distancia e presencial no pais, pois os mesmos podem ser reproduzidos e utilizados em outros
cursos das instituigoes.
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Quadro 2.10.2: instituigdes parceiras, forma de descentralizagdo dos
recursos da acéo 6375, objetivo e valor descentralizado — em 2007

Instituicdo de Ensino Superior

- CEFET/ Universidade/ Valor
Fundacéo

SC CEFET/UFSC R$ 690.660,00
CE CEFET R$ 101.089,98
ES CEFET R$ 109.740,00
MT CEFET/UFMT R$ 303.120,00
PA CEFET/UFPA R$ 242.202,00
RS FURG/ UFPel/ UFRGS R$ 311.655,00
SE UFS R$ 513.748,00
DF UnB R$ 169.475,00
AL UFAL R$ 107.925,00
GO UFG R$ 57.807,30
MG UNIFEI/UFOR/UFSJ/UFJF R$ 525.949,79
RR UFRR R$ 113.492,00
SP UNIFESP R$ 37.320,00
AM UFAM R$ 224.244,00
PR UFPR/UTFPR R$ 74.920,00
TO UFT R$ 50.136,00

Total R$ 3.633.484,07

A baixa execucao da Acao é referente ao periodo em que os recursos sdao empenhados. O
valor referente a cada instituicao é obtido através da andlise de planilha orcamentaria dos cursos
que cada uma ira oferecer, juntamente com a quantidade de alunos e pdlos atendidos. As
universidades sao responsaveis pelo encaminhamento destas informagbes para a UAB, que avalia
e define o valor a ser descentralizado para cada uma. Esse processo é demorado, pois demanda
das instituicdes e dos técnicos da UAB.

Em 2007, a maior parte dos recursos foram empenhados na segunda quinzena de
dezembro ocasionando a devolugédo do recurso pela Fundac¢do Oswaldo Cruz — Fiocruz, que foi
contemplada com o valor de R$ 406.117,00, que justificou a devolucdo por falta de tempo para
executa-lo, pois s6 empenhou no dia 28/12/2007. Também foi previsto nesta Acao o repasse para
a Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — Unirio, no valor de R$ 785.425,00, sendo
que, por motivos operacionais, o FNDE optou por fazer o repasse na Agédo 0509 - Apoio ao
Desenvolvimento da Educagédo Basica. Assim, a baixa execucado da Acao 6375 se deu por estas
especificidades.

A Tabela 2.10.2 indica a meta fisica e os valores contemplados na Agéao durante os anos
de 2005 a 2007. Os recursos descentralizados em 2005 e 2006, em sua maioria, financiaram a
construgcédo e implementagé@o da plataforma on-line, onde serdo disponibilizados os materiais dos
cursos. Assim, a meta fisica estimada para estes dois anos foi menor que a de 2007. Como
mencionado anteriormente, os materiais digitais ndo podem ser quantificados devido a sua
acessibilidade.
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Tabela 2.10.2: Dotacéo e
execucao orcamentaria anual
da Agéo 6375 - 2004 a 2007

Gréfico 2.10.1 : Dotacéo e execugao
orgamentaria anual da agao 6375 - 2004 a 2007

Ano Dotagdo  Execugdo 2007 3,63
2004 2,55 1,31 5,00
2005 4,00 3,03 2006 5,38

4,00
2006 4,00 3,38 ’ 303
2005 :
2007 5,00 3,63 4,00

Total 15,55 11,35 2004 1,31
Fonte: Relatério de Gestdao FNDE 2,55

Dotacdo Execugéo

Fonte: Seed

Em 2005, a dotagdo inicial para A¢do foi de R$ 4.000.000,00. Parte deste recurso foi destinado ao Fundebinho, no valor de R$ 500.000,00.
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3. 1062 - Desenvolvimento da Educacao Profissional e Tecnoldgica

Atributos Detalhamento
. Ampliar a oferta da educacéo profissional nos cursos de niveis técnico e tecnoldgico,
Objetivo : .
com melhoria da qualidade.
Gerente
Gestao do v"  Eliezer Moreira Pacheco
Programa Gerente executivo

v' Getulio Marques Ferreira

Indicadores /

Numero-indice de matriculas iniciais na educacao profissional de nivel técnico. Nimero-

parametros o ; s ~ ¥ ; Al
- indice de matriculas iniciais na educacgéao profissional de nivel tecnolégico.

utilizados

Unidade

administrativa Secretaria de Educacgao Profissional e Tecnologica - Setec/MEC

responsavel
_— Jovens e adultos que buscam melhores oportunidades de formagao profissional técnica,

Publico-alvo 9 P ao p

e superior tecnoldgica, alunos de pds-graduacgéo, professores e pesquisadores.

Tabela 3.1: Dotacao e execucéo

orgamentaria do Programa 1062 -

Grafico 3.1:Dotacao e execugao orcamentaria

2004 a 2007 _ anual, em R$ milhdes - 2004 a 2007
Ano Dotacgao Execucao
2004 2.167,13 1.909,75 i 1.471,60
2007
2005 1.235,39 1.024,70 ] © a0 85‘ 22030
2006 1.302,67 1.242,85 2006 130267
2007 1.530,70 1.471,60 2005 | 1.024,70
Total 6.235,89 5.648,90 ] L 00075
Fonte:Setec/MEC 2004 216713

Dotacdo execugao
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3.1 1062.0A13 - Concessao de bolsa-auxilio para pré-formacao profissional

Atributos Detalhamento
Ampliar as possibilidades de formacao profissional e propiciar a elevacdo da

Finalidade escolaridade de jovens de baixa renda com idade entre 16 e 24 anos.
Oferta de cursos de formacao profissional inicial, ministrados em espagos educativos
instalados no ambiente produtivo, preparando o jovem para ingresso no mundo do
Descrigéo trabalho, de modo a promover a sua inclusdo social pela concesséo de certificados de

formacao profissional inicial, estimulando a posterior obtengéo de diploma de técnico
de nivel médio. A permanéncia do jovem no processo de formacao sera assegurada
pela concessao de bolsa-auxilio.

Unidade administrativa responsavel

v' Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnolégica — Setec/MEC

Unidade executora

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢éo -FNDE/MEC

Unidade regimental responsavel

v' Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnolégica — Setec/MEC

Coordenador da acao

v' Lizete Marques Kagami

Gestao da acao

Avaliacao da execucao da acao

Quadro 3.1.1 - Acdo 0A13: avaliacdo da execugao fisica e orcamentario-financeira - em 2007

Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotago (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (d/c) (e/d) (fle)
8.000 4.130 51,62 8.400.000,00 7.728.000,00 92,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Produto: bolsa concedida
Unidade de medida: unidade
Fonte: Siafi gerencial / Setec / FNDE

Programa/Projeto: Programa Escola de Fabrica

A acdo 0A13 financia a concessdo de bolsas, no ambito do Programa Escola de
Fabrica, que é uma iniciativa do governo federal, executado por meio do MEC e do FNDE e tem
como objetivos incluir jovens de baixa renda no mercado de trabalho mediante cursos de iniciagcao
profissional em unidades formadoras no préprio ambiente das empresas, gerando renda e inclusao
social.

As finalidades e metas do Escola de Fabrica sao:
a) finalidades:

e promover a inclusdo social de jovens de baixa renda, por intermédio da iniciacao
profissional;

e fortalecer a descentralizagdo da execugdo de politicas publicas através de atores
sociais publico-privados;

e apoiar acdes de responsabilidade social dos setores produtivos;

e sintonizar a iniciagao profissional (como itinerario formativo) aos arranjos produtivos
locais, em consonancia politca com as diretrizes de um desenvolvimento
sustentavel;

154



b) metas:
e empregabilidade dos egressos superior a 50%, em torno de seis meses da
concluséo;
e certificar 8.000 jovens até dezembro de 2007.

Podem participar da agdo empresas estatais, sociedades de economia mista,
administracdo direta, autarquica e fundacional em todas as esferas de governo, instituicbes
privadas sem fins lucrativos, empresas privadas, instituicbes educacionais certificadoras e
estudantes de 16 a 24 anos.

Observa-se, em relacdo a Tabela 3.1.1, que o Programa Escola de Fabrica empenhou
92% da dotacao estimada, e com esses recursos atendeu por volta de 51% da meta fisica
estabelecida, mediante a concessao de 4.130 bolsas. Das bolsas concedidas, 66,58% sao
referentes a projetos da administracdo direta, representada por estados (36,32%) e municipios
(30,26%), e 33,41% sao relativas ao terceiro setor, representado por organizacées nao-
governamentais sem fins lucrativos (ONG'’s).

Nao obstante ao desempenho do programa, em 2007, é importante se destacar a
relevancia da concessdao de 4.130 bolsas-auxilio a jovens de baixa renda, em situacdo de
vulnerabilidade social, que possuem com este investimento, a oportunidade de elevar sua
escolaridade e inclusao social. Sao, portanto, mais de 4 mil alunos, de varias regides do pais,
beneficiados pelo Programa Escola de Fabrica durante os 6 meses de execug¢do do curso com o
pagamento de R$ 150,00/més e com a possibilidade de empregabilidade ao seu final.

Tabela 3.1.1: Dotacéo e Grafico 3.1.1: Dotacdo e execugdo orcamentaria
execucao orcamentaria da da agdo 0A13 2005 a 2007 em R$ milhGes
acao 0A13 2005 a 2007 em
milhoes 2007 27

8,4

Ano Dotacdo Execucao 14,0

2006

2005 13,00 7,84 i
2006 15,15 14,00 200 ' 130
2007 8,40 7,72
Total 36,55 29,56
Fonte:Relatério de Gestao do FNDE

Dotagdo Execugao
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3.2 1062.3676 — Capacitacao dos profissionais da educacao profissional - Proep

Atributos Detalhamento

Proporcionar, aos profissionais de educacao profissional (gestores, docentes e pessoal
técnico-administrativo), oportunidade de capacitacdo, visando o aprofundamento teérico

Finalidade 5 S : : o o S
do campo da educacao profissional, discernimento critico das politicas educacionais e a
eficiéncia no uso de recursos tecnolégicos necessarios a sua atuacao.
Elaboragao de projetos de capacitagdo, programacao de cursos, semindrios, oficinas,
. estagios-visita, tele-conferéncias etc., elaboracdo de materiais de capacitagdo e
Descrigcao

definicdo de linha de funcionamento para aquisicdo de acervo bibliografico basico e
equipamento de informatica para docentes da educagao profissional.

Unidade administrativa responsavel

v Secretaria de Educagéao Profissional e Tecnoldgica — Setec/MEC
Unidade executora

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE/MEC
Unidade regimental responsavel

v' Secretaria de Educagao Profissional e Tecnol6gica — Setec/MEC
Coordenador da acao

v' Getulio Marques Ferreira

Gestao da acao

Avaliacao da execucao da acao

Quadro 3.2.1 - Acdo 3676: avaliacdo da execugéo fisica e orcamentario-financeira - em 2007

Fisica Orcamentario-financeira
H i 0, -y -y 0,
EstmadaiiiEcal zaca NS Dotagéio (c) Empenhado (d) & Liquidado (e) & Pago (f) &
@) () (b/a) (dlc) (e/d) (tle)
5.000 3.220 644 | 13.000.000,00 9.751.190,53 75,01 3.253.254,80 3335 | 3.000.000,00 | 92,22

Produto: profissional capacitado
Unidade de medida: unidade
Fonte: Siafi gerencial / Setec / FNDE

A acao objetiva proporcionar aos profissionais de educacao profissional (gestores,
docentes e pessoal técnico-administrativo), oportunidade de capacitacdo, visando o
aprofundamento teérico do campo da educacgéo profissional, discernimento critico das politicas
educacionais e a eficiéncia no uso de recursos tecnoldgicos necessarios a sua atuacao.

Durante o periodo de 2007, os recursos de capacitagdo de profissionais da educagéo
profissional foram utilizados em seminarios e encontros de formagao de gestores e docentes sobre
as politicas de educacao profissional, formacao continuada de docentes em nivel de poés-
graduacao /ato sensu, qualificagcdo de docentes em nivel de pés-graduacéo stricto sensu, mestrado
e doutorado, formagédo para pesquisa sobre educagdo de jovens e adultos profissionalizante,
cursos de formacéao continuada para gestores, docentes e técnicos administrativos.

Nos encontros para disseminagao das politicas de educagéo profissional e tecnologica
foram capacitados gestores e docentes da rede federal de educacao profissional e tecnolégica e
demais sistemas e redes publicas de ensino em seminarios com cargas-horarias entre 16h e 24h.

Os temas abordados nesses seminarios e encontros foram:
e politicas para formag¢ao humana na area de pesca continental e maritima e aquicultura
familiar; politicas de formagao docente para a educagao profissional;

e politicas de democratizacao do acesso e garantia de permanéncia nas instituicbes da
rede federal de educacao profissional e tecnologica;
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e capacitacdo para novo modelo de gestdo da rede federal de educacgéao profissional e
tecnolégica;

e capacitagdo de sistemas e redes publicas de ensino para educacdo profissional
integrada a educacao bésica na modalidade educagéo de jovens e adultos (EJA);

¢ educacao profissional inclusiva;

¢ disseminacgao da producéo cientifica em educacgéao profissional e tecnolégica;

e novas propostas para educacao agricola;

e avaliagdo de programas de qualificagdo de docentes; e

e educacao profissional técnica na modalidade de educagéo a distancia.

Além dos seminarios, foram realizados encontros de capacitacdo para producdo de
material tedrico de referéncia para a educacao profissional integrada ao ensino médio regular, na
modalidade EJA e na educacdo profissional integrada a educagédo escolar indigena. Como
resultado desses diversos encontros e seminarios, foram produzidos documentos de orientacao,
além de expressiva transformagcdo nas praticas de gestdo e docéncia dos profissionais da
educacao profissional.

Os cursos de pés-graduagado /ato sensu qualificaram, em 2007, cerca de 2.700
docentes e gestores dos sistemas federal, estaduais e municipais de ensino. Foram concedidas
120 bolsas de doutorado e 60 de mestrado, além de 80 a gestores em curso de mestrado, por
tutoria a distancia, para politicas e gestdo da educacéo profissional e 60 a docentes e gestores em
mestrado de educagéo agricola.

Durante o exercicio de 2007, foram executados cerca de 75% da dotacdo estimada e capacitados
64,4% da meta fisica programada, conforme demonstrado no Quadro 3.2.1.

Tabela 3.2.1: Dotacado e execugao

or¢camentdria anual da agéo 3676 -

Grafico 3.2.1: Dotagao e execugao orcamentaria

2005 a 2007 anual da acao 3676 - 2005 a 2007
Ano Dotagao Execucgao os
2005 5,34 5,34 2007 ’ 50
2006 2,17 2,17 22
2007 13,00 9,75 2006 2:2
Total 20,51 17,26 e
Fonte:Relatério de Gestao do FNDE 2005 53

Dotagdo Execugdo
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3.3 1062.3685 — Implementacao da expansao profissional de educacao profissional —

Proep

Atributos

Detalhamento

Finalidade

Apoiar a implementagdo da reforma da educacdo profissional, por meio do
fortalecimento da rede federal, do reordenamento das redes estaduais e da expansao
das escolas do segmento comunitario, investindo na construgdo de novas escolas, na
melhoria e ampliagdo da infra-estrutura de escolas ja existentes, na modernizagdo de
laboratérios, na capacitagdo de recursos humanos e no desenvolvimento técnico-
pedagogico e de modelos de gestao.

Descricao

Implantagdo de um programa de educacdo profissional aberto as mudancas
tecnologicas impostas pelo processo de globalizagdo da economia, que contribua para o
processo de desenvolvimento econdmico e social do pais e sua insergao, em condi¢des
mais favoraveis, no mercado internacional. O programa de educagéao profissional a ser
implantado com o apoio do projeto deve estar, ainda, ajustado as demandas do
mercado de trabalho, garantindo condigées de empregabilidade aos jovens egressos
deste sistema. Criacdo de condigdes para o estabelecimento e a manutengdo de uma
estrutura operacional que proporcione a infra-estrutura fisica e a alocacao dos recursos
humanos necessarios ao apoio a implementagéo da reforma da educacao profissional,
garantindo, conseqlientemente, a expansao da oferta de matriculas dos niveis basico,
técnico e tecnologico.

Gestao da

acao

Unidade administrativa responsavel

v" Diretoria de Programas — Dipro/FNDE

Unidade executora

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE

Unidade regimental responsavel

v' Programa de Expanséo da Educagao Profissional - Proep/Dipro/FNDE
Coordenador da acao

v' Carlos Robério Garay Corréa

Avaliacao da execucao da acao

Quadro 3.3.1 - Agdo 3685: avaliagcdo da execugdo fisica e orgamentario-financeira - em 2007

Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotacéo (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (d/c) (e/d) (fle)
20 04 20,00 18.950.000,00 18.140.311,41 95,73 6.876.264,65 37,91 6.876.264,65 | 100,00

Produto: programa implementado
Unidade de medida: % de execugao fisica
Fonte: Siafi gerencial / Dipro / FNDE

Com a agéo busca-se apoiar a implementagédo da reforma da educagéo profissional, por
meio do fortalecimento da rede federal, do reordenamento das redes estaduais e da expansao das
escolas do segmento comunitario, investindo na constru¢do de novos estabelecimentos de ensino,
na melhoria e ampliagdo da infra-estrutura de unidades educacionais existentes, na moderniza¢ao
de laboratérios, na capacitacdo de recursos humanos e no desenvolvimento técnico-pedagogico e
de modelos de gestéo.

Durante o exercicio de 2007, com a dotagédo estimada da acdo foram implementados
quatro programas, correspondendo a 20% da meta fisica programada, conforme o Quadro 3.3.1.
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Tabela 3.3.1: Dotacao e execugao
orcamentaria, em R$ milhdes — 2005 a 2007

Ano Dotagao Execugao
2005 11,22 10,86
2006 11,94 7,37
2007 18,95 18,14

Fonte:Relatério de Gestdo do FNDE

Grafico 3.3.1: dotagao e execucao
orcamentaria anual - 2005 a 2007

18,1
2007

18,95
74
2006
11,94

10,9

2005
11,22

Dotacdo  Execugéo
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3.4 1062.7109 - Implantacao e recuperacao de centros escolares de educacao
profissional — Proep

Atributos Detalhamento
Expandir e melhorar os subsistemas publicos federal e estadual de educagao profissional
Finalidade e redefinir a linha de incentivos a oferta de educagédo profissional pelo segmento
comunitario.

Construgao de novas escolas, melhoria e ampliagao de escolas ja existentes, revitalizacdo
de laboratérios, capacitacdo de recursos humanos, desenvolvimento de projetos técnico-
pedagoégicos a fim de garantir a expansdo da oferta de matriculas dos niveis basico,
técnico e tecnologico.

Descricao

Unidade administrativa responsavel

v Diretoria de Programas — Dipro/FNDE

Unidade executora

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE

Unidade regimental responsavel

v' Programa de Expansao da Educacéo Profissional — Proep/Dipro/FNDE
Coordenador da acao

v' Carlos Robério Garay Corréa

Gestao da acao

Avaliacao da execucao da acao

Quadro 3.4.1 - Agao 7109: avaliagdo da execugao fisica e orgamentario-financeira - em 2007

Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotago (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (d/c) (e/d) (fle)
30 1112 370,00 | 26.900.000,00 22.190.932,19 82,49 3.061.745,73 13,77 161.089,95 5,26

Produto: centro implantado
Unidade de medida: unidade
Fonte: Siafi gerencial / Dipro / FNDE

O programa de Expansédo da Educacdo Profissional (Proep) teve seu inicio em 24 de
novembro de 1997. Visa a implantacao da reforma da educacéao profissional, especialmente no que
diz respeito as inovagoes introduzidas pela legislagdo. Abrange aspectos técnico-pedagdgicos,
como flexibilizagdo curricular, gestdo escolar que contemple a autonomia, flexibilidade, captagéao
de recursos e parcerias, garantindo a expansao da rede de educacao profissional.

Inicialmente, o Proep assinou 343 convénios e, a partir do financiamento BID e da
contrapartida local, foram destinados recursos para construgcéo, reforma ou ampliagdo de escolas
de educacao profissional, bem como para aquisi¢ao de equipamentos e contratagdo de servigos de
consultoria, capacitagdo e servigos, permitindo o fortalecimento da gestdo da educacao
profissional.

Do total de convénios, 33 referem-se a pré-investimentos e financiaram a elaboracao de
projetos escolares, e os 310 restantes corresponderam a um segundo convénio de um mesmo
projeto.

Dos 310 convénios firmados pelo Proep, 275 sdo de investimentos, com a finalidade de
implementacao dos 261 projetos escolares, 27 sao relativos a Planos Estaduais (PEPs) e 8 foram
projetos cancelados, conforme demonstrado no Quadro 3.4.2.

*® Em fungdo da caracteristica da acdo de passar de um ano para o outro, a meta fisica mostrou-se inapropriada.
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Quadro 3.4.2: status dos convénios celebrados em 2007

Construcao So

Obras e/ou Equipamentos Ampliacao Nova Reforma | Equipamentos | Custeio | PEP | Subtotal
Concluidos até Dezembro/2006 34 25 14 6 1 80
Concluidos em 2007 32 52 12 12 1 23 132
A serem concluidos até
Junho/2008 21 47 16 1 0 4 89
Convénios Cancelados 8 8
Convénios Paralisados 1 1
TOTAL 87 124 51 19 2| 27 310

Fonte: Dipro/FNDE

Por meio da acao 7109, é viabilizada a implantagao, reforma e recuperagédo dos centros de
educacao profissional, dos convénios do segmento federal, estadual e comunitario. Os recursos da
acao 7109 - implantacao e recuperacao de centros escolares de educacéao profissional - destinam-
se a construgéo, reforma e ampliagdo das escolas, a aquisicdo de equipamentos para laboratérios,
bem como ao atendimento das despesas de consultoria, capacitacao e servigcos de terceiros.

Além disso, os recursos desta acdo, na modalidade de custeio, também se destinam ao
Projeto Escola de Fabrica, que tem a finalidade de ampliar as possibilidades de formacao
profissional bésica, favorecendo o ingresso de estudantes de baixa renda no mercado de trabalho.
Através de cursos de iniciacdo profissional, em unidades formadoras, os alunos aprendem no
préprio ambiente das empresas, 0 que gera renda e inclusao social. O projeto também garante ao
estudante alimentagéo, transporte, material didatico, além do pagamento de bolsa auxilio.

O Orgamento da agédo 7109, relativo ao exercicio de 2007, foi estimado em R$ 26,9
milhdes, conforme demonstrado no Quadro, tendo como objetivos a conclusdo do Proep e o
financiamento do Projeto Escola de Fabrica.

O Orgamento de 2007, por ser o ultimo previsto ao Programa, tem por objetivo conclui-lo de
forma plena, contribuindo para a execucao de todas as agdes previstas.

Inicialmente, foi previsto no Orgcamento 2007, para a acdo 7109, o valor de R$
12.600.000,00 em despesas de custeio. Além disso, foi solicitado remanejamento de R$
8.000.000,00 para despesas de capital, a fim de garantir a conclusdo das obras e aquisi¢cdo de
equipamentos.

Posteriormente, foi aprovada a suplementagédo de recursos orgamentarios no valor de R$
10.000.000,00 em despesas de custeio e de R$ 3.500.000,00 em despesas de capital, tendo em
vista que os recursos inicialmente disponibilizados nao foram suficientes para executar todas as
acoOes do Programa, sobretudo as do Projeto Escola de Fabrica.
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A Tabela abaixo apresenta a distribuicdo orcamentaria de 2007 dos convénios do Proep,

distribuida regionalmente:

Orcamento de 2007
N.2
Seg| Convénio | UF| Nome Fantasia Capital Custeio TOTAL

1| F 906/06 SP | Campos do Jordao | 1.460.204,67 0,00 1.460.204,67
CEFET MA - Séo

2| F 299/00 MA | Luis 709.599,00 [550.000,00 1.259.599,00
CEFET MA -

3| F 081/01 MA | Agailandia 1.659.000,00 | 49.300,00 | 1.708.300,00

4| F 905/05 PB | EAF Sousa 140.798,60 0,00 140.798,60
Colégio Agricola

5| F 903/05 Pl | Bom Jesus 148.222,00 0,00 148.222,00

6| F 901/06 GO | UNED Morrinhos 398.318,41 0,00 398.318,41
UNED Cachoeiro

7| F 901/07 ES | do ltapemirim 760.000,00 0,00 760.000,00

8| F 902/07 GO | CEFET GO 2.000.000,00 0,00 2.000.000,00

9 | E 1852001/2007 | GO | Basileu Franca 3.265.795,99 0,00 3.265.795,99
CEP Antonieta de

10| E ]852002/2007 | PA | Lourdes 924.400,00 0,00 924.400,00

TOTAL EFETIVADO 11.466.338,67 | 599.300,00 | 12.065.638,67

Conforme visto acima, a dotagcdo orcamentaria na acdo 7109 em 2007 para 0os convénios
do Proep foi de R$ 12.065.638,67. O saldo restante, de R$ 14.834.361,33, refere-se a Escola de

Fabrica.

Da dotacédo estimada, foram executados 22,2 milhdes, equivalentes a 82,49%. Com tais
recursos foram contemplados o Proep, com R$ 11,9 milhdes, de acordo com o apresentado na
Tabela, e o projeto Escola de Fabrica, com R$ 10,3 milhdes.

Com relacdo ao valor empenhado, do total de R$ 22,2 milhdes, referente a toda a agéo
7109, R$ 11,8 milhdes referem-se aos convénios do Proep. O saldo restante aplica-se ao Projeto

Escola de Fabrica.

Tabela 3.4.1: Detalhamento da execugao orcamentaria da acao

7109 — em 2007

N.2 e

Convénio | UF Il Empenhado
906/06 | SP [ CEFET Campos do Jordao 1.452.317,12
299/00 | MA | CEFET MA — Séo Luis 1.259.599,00
081/01 | MA | CEFET MA-Acailandia 1.708.300,00

905/05 | PB | EAF Sousa 99.045,00

903/05 Pl | FUFPI 116.453,50

901/06 | GO | UNED Morrinhos 303.663,32

901/07 | ES [ UNED Cachoeiro do ltapemirim 760.000,00
902/07 | GO | CEFET GO 2.000.000,00
852001/07 | GO | CEP Basileu Franga 3.265.795,99

852002/07 | PA | CEP Antonieta de Lourdes 924.400,00
Total 11.889.573,93

Fonte: Dipro/FNDE

Em relagcédo a execugao orgamentario-financeira, enquanto que em 2006 as principais metas
foram a garantia da execugdo orgamentaria e da execugéao fisica, em 2007, o foco do trabalho foi
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direcionado para a finalizacao de convénios, comprovacao de gastos e prestacdao de contas, razao
pela qual a avaliacdo de desempenho da meta fisica programada (centro implantado) nao seria
adequada.

Cabe destacar, ainda, como alcance de resultado no exercicio de 2007, a execug¢ao dos
restos a pagar relativos a 2005 e 2006. Do total de R$ 74,8 milhdes inscritos em RAP, foram
repassados R$ 66,4 milhdes para as instituicbes convenentes, atingindo um percentual de 89% do
total.

Cabe ressaltar ainda que o Proep foi prorrogado até 24 de novembro de 2008, para a
realizagdo da avaliagdo do Programa, visando oferecer subsidios para a continuidade e o
aprimoramento da implementacdo da politica de educacao profissional no pais, e viabilizando,
também, a conclusdo dos 89 convénios em execugdo, com obras em processo de finalizagéo, ou
ainda, em fase de aquisigcdo de equipamentos. A prorrogacao também viabilizara a conclusao dos
convénios em execucao (89 no total) com obras em processo de finalizagcdo, ou ainda em fase de
aquisicdo de equipamentos, de modo que todas as acbes idealizadas pelo Proep sejam
finalizadas, com plena utilizacao dos recursos financeiros disponiveis.

Até dezembro de 2007, foram os seguintes os resultados obtidos com o Proep no que
concerne a agao 7109:

e construcdo de 132 novos centros de educacao profissional e ampliacdo, reforma e
modernizagdo de outros 129 ja existentes;

finalizagdo de 206 convénios;

89 convénios em execucao, a serem concluidos até junho de 2008;

18 escolas foram transferidas do segmento comunitario para o segmento federal;

02 escolas foram transferidas do segmento comunitario para o segmento estadual;
incremento de, no minimo, 40% na quantidade do total de vagas em todo o pais, em
educacao profissional nos niveis de educacao inicial e continuada, ensino técnico e
tecnoldgico.

A Tabela 3.4.2 apresenta o numero total de vagas, por regido e tipo de curso,
demonstrando a capacidade dos centros de educacao profissional e tecnologica do pais, em 2007.

Tabela 3.4.2: Total de vagas, por regido e tipo de curso

Regides Basico Técnico Tecnoldgico Total
Norte 77.899 16.566 1.080 95.545
Nordeste 203.233 38.533 15.380! 257.146
Sudeste 344.146 66.718 10.125 420.989
Sul 176.524 42.318 4.092 222.934
Centro-Oeste 125.192 22.027| 760 147.979
BRASIL 926.994 186.162 31.437 1.144.593

Fonte: Dipro/FNDE
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Tabela 3.4.3: Dotacéo e
execucgao orcamentaria, em R$
milhdes — 2005 a 2007
Ano Dotacdo Execucao
2005 110,60 105,88
2006 121,96 114,88
2007 26,90 22,20

Total 259,46 242,96
Fonte:Relatério de Gestdo do FNDE

2007

2006

2005

Grafico 3.4.1:Dotacao e execucao orcamentaria

22,2

26,9

2005 a 2007

114,9
122,0
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110,6

Dotagdo  Execugdo
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4. 1065 - Desenvolvimento da Educacao Infantil

Atributos Detalhamento
I Ampliar o atendimento de criangas até 6 anos de idade na educacao infantil com
Objetivo .
qualidade.
Gerente
Gestao do v' Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva
Programa Gerente executivo

v" Godiva de Vasconcelos Pinto

Indicadores /
parametros
utilizados

Taxa de freqiiéncia a escola da populacao na faixa etaria de 0 a 3 anos, taxa de
freqliéncia a escola da populagéo na faixa etaria de 4 a 6 anos.

Unidade
administrativa Secretaria de Educacao Basica — SEB/MEC
responsavel

Publico-alvo Criancas de até 6 anos de idade.

Desempenho

Convém destacar que no Brasil, até o advento do Plano de Desenvolvimento da
Educacéo (PDE), predominou uma visdo fragmentada da educagao, desconsiderando-se
que niveis, etapas e modalidades séo parte de um todo orgénico. Esta afirmacao pode ser
fundamentada pela atencédo quase exclusiva que as politicas publicas atribuiram ao ensino
fundamental, resultando descaso para as demais etapas da educacgao bésica.

Nesse contexto, e considerando que estudos sobre “educagdo demonstram
inequivocamente que a aprendizagem e o desenvolvimento dos educandos no ensino
fundamental, principalmente dos filhos de pais menos escolarizados, dependem do acesso
a educacéo infantil”, o Ministério da Educacao implantou o Proinfancia com o objetivo de
apoiar entidades publicas das esferas federal, estadual, distrital e municipal com recursos
financeiros para a renovagédo da rede fisica de ensino destas esferas de governo, bem
como de contempla-las com meios que lhes possibilitem, inclusive, a aquisicdo de
equipamentos para espacos educacionais de educacéao infantil novos ou reformados, no
ambito do programa 1065 — Desenvolvimento da Educacao Infantil.

Tabela 4.1: Dotacéo e
execugao orcamentaria, em R$
milhdes — 2004 a 2007

Ano Dotacdo Execucéao

Grafico 4.1: Dotacao e execucgao orcamentaria em
R$ milhdes - 2004 a 2007

2004 4,24 1,25 1 54,2
2007 .
2005 16,63 8,60 82,3
2006 27,94 18,67 2006 | 18,7
2007 82,27 54,17 | 27,9
Total 131,08 82,69 o005 | 86
Fonte:Relatério de Gestéo do FNDE | 16,6
1,3
2004 | 42

Dotacdo Execucao
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4.1 1065.09HI — Apoio a aquisicao de equipamentos para a rede publica de educacao
infantil

Atributos Detalhamento

Apoiar entidades publicas das esferas federal, estadual e municipal com recursos
financeiros para a renovagao da rede fisica de ensino destas esferas de governo,

Finalidade N . o -
contemplando a aquisicao de equipamentos para espagos educacionais de educagao
infantil novos ou reformados.

. Esta acdo apoiard com recursos financeiros a aquisicdo de equipamentos para

Descricao estabelecimentos publicos de educagéo infantil.

Unidade administrativa responsavel

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE/MEC
Unidade executora

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE/MEC
Unidade regimental responsavel

v' Coordenacao-Geral de Analise de Projetos — CGAAP/Dirpe
Coordenador da acao

v' Maria Fernanda Nogueira Bittencourt

Gestao da acao

Avaliacao da execucao da acao

Quadro 4.1.1 - Agao 09HI: avaliagdo da execugao fisica e orgamentario-financeira - em 2007
Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotago (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (d/c) (e/d) (fle)
60 40 66,67 3.000.000,00 2.800.000,00 93,33 2.800.000,00 100,00 0,00 0,00

Produto: escola equipada
Unidade de medida: unidade
Fonte: Siafi gerencial / Dirpe / FNDE

A acéo integra o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede Escolar
Publica de Educacéo Infantil (Proinfancia), instituido pelo Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), tendo como finalidade dotar as creches e pré-escolas reformadas ou construidas por meio
desse programa de infra-estrutura favoravel a construgdo de um ambiente propicio ao
desenvolvimento das atividades escolares.

A acado consiste na assisténcia financeira de natureza suplementar destinada aos entes
federados, definidos como prioritarios pelo Proinfancia, com base em critérios populacionais,
educacionais e de vulnerabilidade social para aquisicdo de equipamentos e mobilidrios, seguindo
as especificagdes técnicas e os quantitativos definidos pelo FNDE, conforme as necessidades das
escolas reformadas e do projeto padrdao de construgcdo de Escola de Educacao Infantil do
Programa.

Com o objetivo de apoiar entidades publicas das esferas federal, estadual e municipal com
recursos financeiros para a renovagao de suas redes fisicas de ensino de equipamentos para
espacos educacionais de educacgao infantil, novos ou reformados, foram alocados nesta acdo R$
3,0 milhées e executados cerca de 93%, mediante financiamento de 70% da meta fisica
programada.

Além dos recursos da agao 0509, o Programa Nacional de Reestruturacao e Aparelhagem
da Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil contou com R$ 140,0 mil da acdo de apoio a
educacao basica (0509). A dotacao total, portanto, alcancou 2,94 milhdes, cuja distribuicdo
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geografica dos recursos, a quantidade de escolas contempladas e o numero de alunos
beneficiados demonstra-se na Tabela 4.1.1.

Tabela 4.1.1: Execucéo fisico-financeira

Regigo/ Beneficiarios Execugao

UF Alunos Escolas Financeira

BR 7.980 42 2.940.000,00

NO 4.940 26 1.820.000,00
MA 190 1 70.000,00
CE 1.330 7 490.000,00
RN 1.520 8 560.000,00
PB 190 1 70.000,00
PE 1.140 6 420.000,00
AL 190 1 70.000,00
SE 380 2 140.000,00

SE 1.900 10 700.000,00
MG 1.140 6 420.000,00
SP 760 4 280.000,00

Sul 1.140 6 420.000,00
PR 570 3 210.000,00
SC 190 1 70.000,00
RS 380 2 140.000,00

Fonte:

Dirpe/FNDE

Nota: Aporte de recursos no valor de R$ 140.000,00, da agao 0509, beneficiando duas escolas

Grafico 4.1.1: Distribuicao relativa dos recursos,
segundo as regides - em 2007

14%

24%
° @62%

o NEm SE O SU

E importante frisar que no primeiro exercicio do Plano Plurianual 2004-2007 nao houve
disponibilizacdo de recursos financeiros para a acdo. Em 2005, ndo houve execucao desta, uma
vez que as iniciativas destinadas a aquisicao de equipamentos tiveram que aguardar a definicdo
dos projetos referentes as agdes de construgdes e ampliagées de escolas, que demandou mais
tempo para andlise e deferimento.
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Nos exercicios de 2006 e 2007, a utilizagdo dos recursos financeiros destinados a acao foi
praticamente integral, sendo que, no primeiro exercicio, a meta fisica foi atendida totalmente e, no
ano seguinte, 70% da meta prevista foi cumprida. Neste ultimo ano, como foi visto, o Proinfancia
beneficiou 42 escolas de municipios de 12 estados. O critério de atendimento foi 0 da precedéncia

da entrega e a aprovacéao dos projetos.

Nao foi possivel atender a quantidade de escolas previstas, uma vez que o conjunto dos
itens que compdem os mobiliarios e equipamentos necessarios por unidade escolar, no &mbito do
Proinfancia, e que guarda coeréncia com o projeto padréo de construgéo de escola de educagao
infantil, é posterior a definigdo da disponibilidade orgcamentaria para a ac¢ao.

Tabela 4.1.2: Dotacdo e execugao
or¢camentéria da agao 09HI - 2006 e
2007, em milhdes

Ano Dotacgao Execucao
2006 3,05 2,99
2007 3,00 2,80
Total 6,05 5,79

Fonte:Relatério de Gestdo do FNDE

2007

2006

Grafico 4.1.2:Dotagao e execugao orgamentaria de 2006 e 2007
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4.2 1065.09HJ — Apoio a reestruturacao da rede fisica publica da educacao infantil

Atributos Detalhamento

Apoiar entidades publicas das esferas federal, estadual e municipal com recursos
financeiros para a reestruturagdo da rede fisica de ensino destas esferas de governo,
contemplando construgées, ampliagdes, reformas, adequagdes e adaptacbes de

Finalidade espagos escolares de educacdo infantil. Dotar a rede de escolas de educacao infantil de
condigées adequadas de funcionamento no que tange a quantidade e a qualidade da
infra-estrutura fisica dos estabelecimentos.

Esta agdo apoiara com recursos financeiros construcdes, recuperacgdes (reformas),

Descricao ampliacdes, adaptacdes e adequacbes para estabelecimentos publicos de educacao

infantil.

Unidade administrativa responsavel

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE/MEC
Unidade executora

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE/MEC
Unidade regimental responsavel

v' Coordenacgao-Geral de Analise de Projetos - CGAAP/Dirpe/FNDE
Coordenador da acao

v' Maria Fernanda Nogueira Bittencourt

Gestao da acao

Avaliacao da execucao da acao

29
Quadro 4.2.1 - Agdo 09HJ: avaliagdo da execugdo fisica e orgamentario-financeira - em 2007

Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotaco (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (d/c) (e/d) (fle)
1.105 98 8,87 78.070.000,00 51.171.397,46 65,55 44.126.457,46 86,23 421.286,94 0,95

Produto: escola apoiada
Unidade de medida: unidade
Fonte: Siafi gerencial / Dirpe / FNDE

O Programa Nacional de Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de
Educacao Infantil (Proinfancia) foi instituido pela Resolu¢cao/CD/FNDE/N.? 006, de 24 de abril de
2007, e é parte integrante do Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC) da Presidéncia da
Republica, visando cumprir 0os preceitos constitucionais constantes nos artigos 208, no seu inciso
IV, e 227, tendo por objetivo desenvolver progressivamente acdes focadas na melhoria e expansao
da infra-estrutura da rede publica de creches e pré-escolas, coadunada com a preocupagao, por
um lado, de viabilizar o acesso de um numero cada vez maior de criancas de 0 a 6 anos a
educacao infantil, consolidando a universalizacdo do acesso a educacao basica e, por outro lado,
de contribuir para a elevagdo do padrédo de qualidade do ensino, de acordo com as diretrizes
definidas pelo Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE).

O Proinfancia tem como propdésitos a aquisicao de equipamentos (objeto financiado pela
acao orgcamentaria 09HI), reformas e construgdes de escolas de educagao infantil. Estas duas
ltimas iniciativas consistem no apoio a reestruturacéo da rede fisica e sdo objeto de financiamento
da acao orgcamentaria 09HJ.

A acgédo de reestruturacdo da rede fisica da educagao infantil consiste em prestar
assisténcia financeira, de forma supletiva, aos entes federados, que declararam interesse em
participar do Proinfancia, e definidos como prioritarios conforme os critérios:

29 - ) . . = - .

Deve ser ressaltado que as metas fisica e financeira estimadas da agao 09HJ, em 2007, forram constituidas da seguinte forma: 850
escolas apoiadas pela agdo nacional e 255 por meio de emendas parlamentares, correspondendo, respectivamente, a R$ 42,4 milhdes
e 35,6 milhdes. Na execugao contemplaram-se 61 escolas da agao nacional e 37 relativas as emendas.
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v populacional - municipios populosos, com concentracdo populacional na area
urbana, associada ao alto indice de crescimento na faixa etaria relativa ao nivel da
educacao infantil;

v educacional - municipios com menores taxas de defasagem idade-série no ensino
fundamental e com maiores percentuais de professores com formacao em nivel
superior; e

v de vulnerabilidade social - municipios com maiores percentuais de mulheres chefes
de familia, de jovens em situacdo de pobreza e com menores disponibilidades de
recursos para financiamento da educacgao infantil.

Em 2007, a acao teve por objeto conceder assisténcia financeira para a construcao de
unidades escolares de educagéo infantil conforme projeto executivo disponibilizado pelo FNDE e
diretrizes de implantacao definidas, também, pela Autarquia.

Com os recursos da acao, foi possivel atender 98 prefeituras, sendo uma escola
construida por municipio, atendendo, assim, cerca de 8,87% da meta prevista. Com o aporte da
acao de apoio ao desenvolvimento da educacédo basica (0509), foram beneficiadas 409 outras
prefeituras, com a construcdo de uma escola de educacao infantil por municipalidade. Neste
sentido, ao todo, foram financiadas as construgdes de 507 estabelecimentos de educagéao infantil,
conforme demonstrado na Tabela 4.2.1.

O nao atendimento da quantidade de escolas previstas na meta da acao 09HJ se
deve ao fato de que o programa, em 2007, teve como objeto apenas a construgdo de novas
escolas, adotando-se modelo de projeto executivo padronizado e preestabelecido pelos normativos
do Proinfancia. O valor financiado por escola foi de R$ 700.000,00.
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Tabela 4.2.1: Detalhamento da execugao do Proinfancia - reestruturagao fisica - alunos beneficiados, escolas atendidas e valor do
financiamento por UF

Regiao/ UF

BR
NO
RO
AM
TO
NE
MA
Pl
CE
RN
PB
PE
AL
SE
BA
SE
MG
ES
RJ
SP
SuU
PR
SC

RS
CO
MS

MT

GO

Beneficiarios
Alunos

17.176

390

0

200

190

7.854

1.064

190

2.680

2.210

190

950

190

190

190

2.893

1.570

453

870

4.049

900

0

3.149
1.990
950

190

850

Fonte: Dirpe/FNDE

Escolas

98

2

0

Agéao 09HJ (a)

R$

51.171.397,46
900.000,00
0,00
200.000,00
700.000,00
26.840.000,00
4.200.000,00
700.000,00
9.050.000,00
6.590.000,00
700.000,00
3.500.000,00
700.000,00
700.000,00
700.000,00
8.766.464,65
5.670.000,00
0,00
646.464,65
2.450.000,00
9.969.992,81
2.050.000,00
0,00

7.919.992,81
4.694.940,00
3.500.000,00

700.000,00

494.940,00

Agéo 0509 (b)

Beneficiarios

Alunos  Escolas
81.320 409
1.710 <)
380 2
0 0
1.330 7
12.350 46
570 3
1.140 6
7.220 19
1.140 6
570 3
570 3
0 0
760 4
380 2
38.950 205
20.520 108
570 3
1.330 7
16.530 87
19.760 104
7.600 40
4.370 23
7.790 41
8.550 45
2.470 13
1.520 8
4.560 24

R$

286.300.000,00
6.300.000,00
1.400.000,00
0,00
4.900.000,00
32.200.000,00
2.100.000,00
4.200.000,00
13.300.000,00
4.200.000,00
2.100.000,00
2.100.000,00
0,00
2.800.000,00
1.400.000,00
143.500.000,00
75.600.000,00
2.100.000,00
4.900.000,00
60.900.000,00
72.800.000,00
28.000.000,00
16.100.000,00

28.700.000,00
31.500.000,00
9.100.000,00

5.600.000,00

16.800.000,00

(a+b)

Beneficiarios

Alunos

98.496
2.100
380
200
1.520
20.204
1.634
1.330
9.900
3.350
760
1.520
190
950
570
41.843
22.090
570
1.783
17.400
23.809
8.500
4.370

10.939
10.540
3.420

1.710

5.410

Escolas
507
11
2
1
8

91

220

117

91
133
46
23

64
52
18

25

R$

337.471.397,46
7.200.000,00
1.400.000,00
200.000,00
5.600.000,00
59.040.000,00
6.300.000,00
4.900.000,00
22.350.000,00
10.790.000,00
2.800.000,00
5.600.000,00
700.000,00
3.500.000,00
2.100.000,00
152.266.464,65
81.270.000,00
2.100.000,00
5.546.464,65
63.350.000,00
82.769.992,81
30.050.000,00
16.100.000,00

36.619.992,81
36.194.940,00
12.600.000,00

6.300.000,00

17.294.940,00
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Grafico 4.2.1: Avaliagao proporcional do nimero de escolas

financiadas pelo Proinfancia, por regido segundo a agéao
orgamentaria - em 2007

Y%

Regiao

O 09HJ m 509 O Total

No periodo do PPA Brasil de Todos, apenas nos dois Ultimos anos foi registrada a
execucao da acao, conforme apresenta a Tabela 4.2.2. E importante ressaltar que, no primeiro
exercicio do Plano Plurianual 2004-2007, ndo houve disponibilizacdo de recursos financeiros para

a agao.

Tabela 4.2.2: Dotacao e execugao
orcamentdaria - em 2006 e 2007

Ano Dotacgao Execucao
2006 22,09 14,71
2007 78,07 51,17
Total 100,16 65,88

Fonte:Relatério de Gestao FNDE

2007

2006

Gréfico 4.2.2 - Dotagédo e execugao orcamentaria - 2006 e 2007

51,2
78,1

Dotacdo  Execugéo
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5. 1067 — Gestao da Politica de Educacao

Atributos Detalhamento
. L Coordenar o planejamento e a formulagao de politicas setoriais € a avaliagao e
Objetivo f -
controle dos programas na area da educacao.
Gerente
Gestao do v" Paulo Eduardo Nunes de Moura Rocha
Programa Gerente executivo

v Leo Kessel

Indicadores /
parametros
utilizados

Unidade
administrativa
responsavel

Subsecretaria de Planejamento e Orgamento — SPO / MEC

Publico-alvo

Governo

Tabela 5.1: Dotacéo e Grafico 5.1 - dotacao e execucao orcamentaria -
execugao orgamentaria, em R$ 2004 a 2007
milhdes — 2004 a 2007

Ano Dotacéao
2004 66,12
2005 492,94
2006 106,81
2007 89,12

Total 754,99

Fonte:Relatério de Gestao do FNDE 2004

Execucao
¢ 2007 88
59,69 89,1

463,65 | 988

98,55 106,8
78,75 2005 A

492,9
700,64 1
59,7

66,1

Dotacdo  Execugéo
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5.1 1067.4572 — Capacitacao de servidores publicos federais em processo de
qualificacao e requalificacao

Atributos Detalhamento
Promover a qualificacao e a requalificacdo de pessoal com vistas a melhoria continuada
Finalidade dos processos de trabalho, dos indices de satisfacdo pelos servicos prestados a

sociedade e do crescimento profissional.

Realizagédo de agbes diversas voltadas ao treinamento de servidores, tais como custeio
dos eventos, pagamento de passagens e diarias aos servidores, quando em viagem
para capacitagdo, taxa de inscricdo em cursos, semindrios, congressos e outras
despesas relacionadas a capacitagédo de pessoal.

Unidade administrativa responsavel

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE/MEC

Unidade executora

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do — FNDE/MEC

Unidade regimental responsavel

v' Diretoria de Administracdo Tecnolégica — Dirat/FNDE

Coordenador da acao

v' Maria Goretti da Cunha Araujo

Descricao

Gestao da acao

Avaliacao da execucao da acao

Quadro 5.1.1 - Agdo 4572: avaliagcdo da execugdo fisica e orgamentario-financeira - em 2007
Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotago (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (d/c) (e/d) (fle)
1.500 605 40,34 1.500.000,00 1.326.967,84 88,46 665.102,06 50,12 563.117,06 84,67

Produto: servidor capacitado
Unidade de medida: unidade
Fonte: Siafi gerencial / Dirat / FNDE

Com vistas a atender ao Decreto n.® 5.707, de 23/02/2006, que institui a Gestao por
Competéncias em toda a administracdo publica federal, o FNDE elaborou o Plano Anual de
Capacitacao — PAC/2007 com o propésito de adequar as agdes de capacitacdo ao modelo de
gestao por competéncias, com base no Decreto ora referenciado e na Lei n.? 11.357, de 19/10/20086,
e alteragcdes posteriores, que cria as Carreiras e o Plano Especial de Cargos do FNDE.

O Plano Anual de Capacitacao é um instrumento da Politica Nacional de Desenvolvimento
de Pessoal e tem como objetivo definir as diretrizes para o desenvolvimento de pessoas da
administragéo publica federal direta, autarquica e fundacional.

No contexto atual, visando dotar o quadro de pessoal de servidores integrados, motivados e
satisfeitos, a Autarquia deve estar atenta as necessidades de aperfeicoamento e de conhecimento,
aos sentimentos e aos valores que vao interferir no campo das interagées humanas para construir e
manter redes de relacionamentos sinérgicos, pré-ativos e permanentes. Assim, a instituicdo podera
se caracterizar pela tomada de decisdes de forma rapida e pertinente, com respostas alternativas e
criativas a antigos problemas, objetivando o alcance de resultados que venham agregar valor a
missao do 6rgao.

Desta forma, o FNDE buscou proporcionar aos servidores do FNDE, em 2007, agbes que
permitissem o desenvolvimento de habilidades, atitudes e conhecimentos pela implementacédo de
competéncias basicas, gerenciais e especificas; projetos e iniciativas voltados ao incentivo
educacional, aprendizagem de idiomas estrangeiros; cursos de pos-graduacao; bem como agdes
especializadas voltadas a gestdo de pessoas.

174



Quadro 5.1.2: investimentos financeiros realizados na gestao do conhecimento
TIPOS DE
COMPETENCIAS CURSOS VALOR (R$)
Lingua Portuguesa e Redagéao Oficial 20.000,00
Curso de Desenvolvimento de Gerentes Operacionais e Supervisores - DGOS 54.400,00
2 Coaching - Capacitacdo que propicia aos servidores e respectivas equipes a
o adequada elaborac@o de metas focadas nos objetivos organizacionais e pessoais,
2 bem como o desenvolvimento de competéncias para lidar com obstaculos e 148.000,00
om conquistas referentes as metas estabelecidas.
SUB-TOTAL 222.400,00
2 (dois) Encontros Gerenciais
Capacitagdes que abordaram os seguintes temas:
e Administrar conflitos
cn o Lideranca 44.044,91
g e Negociacéo e Processo Decisério
E . Planejamento Estratégico
E e  Visdo Sistémica.
o - — - - - — —
Metodologias especificas para a area operacional e média geréncia - Capacitagao
voltada para inovages radicais em gestao, onde sdo abordados temas, tais como:
a complexidade do sistema; o modelo mental; o compartihamento de 155.840,00
conhecimentos; a construgao coletiva e, sobretudo, a humanizagdo no ambiente de
trabalho.
SUB-TOTAL 199.884,91
) Cursos diversos, congressos, seminarios e féruns voltados as especificidades das
ESPECIFICAS areas do FNDE. 134.549,00
PROJETOS
Incentivo Educacional 131.077,80
Incentivo ao Estudo de Idiomas Estrangeiros 8.629,80
SUB-TOTAL 139.707,60
CURSO DE POS-GRADUAGAO
Area Tematica de Financiamento e Execugdo de Programas e Projetos Educacionais 342.000,07
Gestao de Servigos e Atendimento a Clientes 13.500,00
Gerenciamento de Projetos 5.292,00
Educagéo a Distancia 3.380,00
Gestdo de Pessoas 37.800,00
SUB-TOTAL 401.972,00
ACOES ESPECIALIZADAS
Mapeamento de Competéncias: Avaliacéo de Perfis Profissionais 228.454,33
VALOR TOTAL 1.326.967,84
Fonte: Dirat/FNDE

Ainda no campo de atuacao da gestao do conhecimento, priorizou-se a execucao do Curso
de Desenvolvimento de Gerentes Operacionais e Supervisores — DGOS, competéncia basica, que
foi redesenhado pela Escola Nacional de Administragédo Publica - ENAP, para o exercicio de 2007,
quando foi oferecida uma turma piloto, que serviu para consolidar o conteudo programéatico. O curso
para uma segunda turma apresentou formato testado e focado no entrosamento dos alunos com os
objetivos da capacitagdo.

O curso de pés-graduacao na area tematica de “Financiamento e Execucao de Programas
e Projetos Educacionais”, ministrado pela Universidade de Brasilia/UnB, é uma agdo de carater
continuado, visto que no biénio 2004/2005 foi oferecido, pela primeira vez, para uma turma fechada
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de 30 servidores, cuja producao cientifica resultou em monografias sobre os programas e projetos
educacionais desenvolvidos pelo FNDE.

Tabela 5.1.1: Quantidade de servidores capacitados por unidades
Més Audit | Difin | Dipro | Dirae | Dirat | Dirpe | Gabin | Profe Total

Janeiro 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fevereiro 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Marco 0 0 1 0 5 0 0 0 6
Abril 0 4 0 1 12 0 0 1 18
Maio 1 66 6 6 10 22 2 5 118
Junho 0 3 0 6 19 3 1 3 35
Julho 0 0 0 0 8 0 0 1 9
Agosto 1 38 1 4 9 3 1 14 71
Setembro 0 3 0 0 8 0 0 2 13
Qutubro 3| 177 4 8 39 9 2 3 245
Novembro 0 7 1 0 2 0 0 1 11
Dezembro 2 21 10 10 19 9 3 5 79
Total 07| 319 23 35 131 46 9 35 605
Fonte: Dirat/FNDE

Tabela 5.1.2: Dotagdo e
execugao orgcamentdria da agao

4572 _ de 2004 a 2007’ em Gréfico n® 5.1.1: dotagéo e execugao orcamentdria - 2004 a 2007
milhoes 1 13
Ano Dotacdo  Execugéao 0 ] 3
2004 0,25 0,24 2006 :0055|
2005 0,40 0,39 1 —
2006 0,50 0,49 e
2007 1,50 1,32 soos |02
Total 2,65 2,44 [ 1]
Fonte:Relatério de Gestao do FNDE
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6. 1072 - Valorizacao e Formacao de Professores e Trabalhadores da
Educacao Basica

Atributos Detalhamento
Oferecer oportunidades de capacitacdo e formacéo inicial e continuada aos professores
Objetivo e trabalhadores da educacéo basica, associadas a planos de carreira, cargos e salarios,
e promover acesso a bens culturais e a meios de trabalho.
Gerente
Gestao do v' Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva
Programa Gerente executivo

v" Godiva de Vasconcelos Pinto

Indicadores /

Taxa de Docentes com Nivel Superior Atuando na Pré-Escola, Taxa de Docentes com
Nivel Superior Atuando no Ensino Fundamental de 12 a 42 série, Taxa de Docentes com

parametros Nivel Superior Atuando no Ensino Fundamental de 52 a 82 série, Taxa de Docentes com

utilizados Nivel Superior Atuando no Ensino Médio, Taxa de Docentes com Nivel Superior
Atuando em Creche.

Unidade

administrativa Secretaria de Educacgao Basica — SEB/ MEC

responsavel

Publico-alvo Professores de todos os niveis de ensino da educacdo béasica e pessoal de apoio das

escolas.

Tabela 6.1: Dotacao e execucao

Gréfico 6.1: Dotagdo e execucdo orgcamentaria - 2004 a 2007

orcamentaria do programa 1072 — 2004

a 2007 2007 2094,6
Ano Dotacao Execucao 22132
2004 89,30 69,78 s | 210
2005 820,89 807,84 S8
2006 543,38 521,92 2005 88027689
2007 2.213,18 2.094,55 J '
Total 3.666,75 3.494,09 2004 :zz

Fonte: Setec/MEC

Dotagdo Execugédo
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6.1 1072.0304 - Complementacao da Uniado ao Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério (Fundef)

Atributos Detalhamento

Garantir aplicagdo minima de recursos por aluno do ensino fundamental das escolas
publicas nos estados que ndo conseguirem atingir o minimo nacional fixado para o
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério - Fundef.

Finalidade

Repasse de recursos financeiros para complementagdo ao Fundef daqueles estados
que nao alcangam a aplicagdo do valor aluno/ano definido anualmente como minimo
nacional, com base no nimero de alunos matriculados, conforme Censo Escolar do ano
anterior. O objetivo do Fundef consiste, primordialmente, em melhorar a qualidade do
Descricao ensino, beneficiando maior quantidade de alunos em todo o territério nacional por meio
da redistribuicdo de recursos previstos constitucionalmente para a educacao, e da
aplicagdo de pelo menos 60% destes recursos, para valorizagdo e remuneragédo dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio de suas atividades no ensino
fundamental publico.

Unidade administrativa responsavel

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE/MEC

Unidade executora

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE/MEC

Gestao da acao | Unidade regimental responsavel

v' Coordenagao-geral de operacionalizagdo do Fundeb e de distribuicdo e
acompanhamento da arrecadagao do salario-educacao — CGFSE/Difin

Coordenador da acao

v' Karla Cristina Ledo Naves

Avaliacao da execucao da acao

Quadro 6.1.1 - Agao 0304: avaliagdo da execugao fisica e orgamentario-financeira - em 2007

Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotago (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (d/c) (e/d) (fle)
- - 6.899.257,00 6.899.257,00 100,00 6.899.257,00 100,00 2.168.280,94 | 31,43

Produto:
Unidade de medida:
Fonte: Siafi gerencial/ FNDE

Esta agéo teve por finalidade garantir aplicacdo minima de recursos por aluno do
ensino fundamental das escolas publicas nos estados que ndo alcangcaram o minimo
nacional fixado para o Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério - Fundef.

Devido ao término da vigéncia do Fundef em dezembro de 2006, ndo houve
programacao or¢camentaria para o Fundo em 2007. Entretanto, ao longo deste exercicio,
decisdes judiciais concederam a diversos municipios o direito ao recebimento do valor
descontado em dezembro de 2004, referente a ajustes do repasse da complementacao da
Unido a época, o que gerou o pagamento, em 2007, do total de R$ 6.899.257,00
empenhados e liquidados, distribuidos entre os Estados da Bahia, Maranh&o e Para.
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Tabela 6.1.1: Dotacdo e

execugdo orcamentaria da

acao 0304 - de 2004 a 2007,

em milhdes

Ano Dotacdo Execugao
2004 701,38 609,85
2005 737,80 737,80
2006 460,20 447,97
2007 6,89 6,89

Total 1.906,27 1.802,51
Fonte:Relatério de Gestao do FNDE

2007

2006

2005

2004

6,9
6,9

Grafico n? 6.1.1: dotag@o e execugdo orgamentaria - 2004 a 2007

448,0
460,2

7378
737,8

609,9
701,4

Dotagdo Execucéo
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6.2 1072.0A30: Concessao de bolsa de incentivo a formacao de professores para a
educacao basica

Atributos Detalhamento

Finalidade Estimular a formacéao de professores para atuacdo na educacgao basica.

Concessao de bolsa a professores cursistas matriculados em cursos de formagao inicial
ou continuada, professores formadores com formacgéo superior, professores tutores com
Descricao formacdo minima de nivel médio e participantes de projetos de pesquisa e
desenvolvimento de metodologias educacionais, visando a qualificacdo de recursos
humanos para a educacéo.

Unidade administrativa responsavel

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE/MEC

Unidade executora

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE/MEC

Unidade regimental responsavel

v' Coordenacgao-geral de Programas de Concessao de Auxilios — Dirpe/FNDE
Coordenador da acao

v' Maristela Debenest

Gestao da acao

Avaliacao da execucao da acao

Quadro 6.2.1 - Agao 0A30: avaliagdo da execugao fisica e orgamentario-financeira - em 2007

Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotacéo (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (d/c) (e/d) (fle)
32.117 14.199 44,21 46.763.000,00 19.965.200,00 42,69 19.952.600,00 99,94 18.125.500,00 | 90,84

Produto: bolsa concedida
Unidade de medida: unidade
Fonte: Siafi gerencial / FNDE

As estatisticas brasileiras a respeito da educacao de jovens e adultos (EJA) deixam claro a
necessidade do poder publico adotar politicas publicas capazes de reduzir o quadro, marcado por
um cenario que apresenta indicadores, no minimo preocupante, em matéria de analfabetismo de
idosos, apesar do que dispde o artigo 20 da Lei n.? 10.741/2003, que assegura o direito do idoso a
“educacdo, cultura, esporte, lazer, diversées, espetaculos, produtos e servicos que respeitem sua
peculiar condigdo de idade”.

N&ao obstante ao que assegura o referido dispositivo legal, o Brasil convive com indices da
ordem de 32,5% de analfabetismo entre os idosos, destacando-se que de acordo com o Censo
IBGE de 2000, 1.103 municipios apresentavam taxas superiores a 35% da populacao com 15 anos
ou mais.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 208, estende aos cidaddaos de todas as
faixas etarias o direito ao ensino fundamental, e a Lei n.® 10.172/2001, que institui o Plano Nacional
de Educagéo, determina a erradicagdo do analfabetismo e o progressivo atendimento a jovens e
adultos no primeiro segmento EJA. Foi para tornar efetiva a garantia do direito a educagéo a este
segmento da populacéo brasileira, que, por razdes diversas, ndo teve acesso ou permaneceu no
contexto educacional publico que o Estado instituiu o programa Brasil Alfabetizado, com o intuito
de garantir o acesso e a permanéncia de jovens e adultos a programas educacionais que visam
atender as suas necessidades especificas de aprendizagem e formacao.

Portanto, a necessidade, de um lado, de ampliar as oportunidades educacionais para
jovens e adultos com 15 anos ou mais que nado tiveram acesso ou permanéncia na educacao
béasica e, de outro lado, de melhorar a formagao inicial e continuada dos alfabetizadores de jovens,
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adultos e idosos fundamenta as iniciativas financiadas pela agcdo 0A30 de conceder bolsas a
professores cursistas matriculados em cursos de formacédo inicial ou continuada, professores
formadores com formagdo superior, professores tutores com formagdo minima em nivel médio e
participantes de projetos de pesquisa e desenvolvimento de metodologias educacionais, como
forma de estimular a formacao de professores para atuacéo na educacao basica.

Os critérios de atendimento da acao sao definidos por normas definidas em resolugcéao
especifica do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo
(CD/FNDE) e sua operacionalizagao transcorre por meio do Sistema de Pagamento de Bolsas
(Sispab), que atua no gerenciamento e acompanhamento dos cursos, bolsistas, freqiéncia e
autorizac¢des de pagamentos, bem como importagdo de arquivos com dados sobre as turmas.

A dotacdo alocada nesta agao financia diversas modalidades de bolsas, no @mbito da
Universidade Aberta (UAB) e dos programas Proinfantil, Proformacéo, Pro-Licenciatura, Pro-
Letramento, Escola de Gestores e Midias na Educagdo. A seguir, estas iniciativas serao
examinadas.

O Sistema Universidade Aberta (UAB) € um programa criado, em 2005, no ambito do
Forum das Estatais pela Educacdo e possui como prioridade a capacitacao de professores da
educacao basica. Seu objetivo é estimular a articulacao e a integracéao de um sistema nacional de
educacao superior.

Este sistema é formado por instituicbes publicas de ensino superior, as quais se
comprometem a levar esse nivel de ensino com qualidade aos municipios brasileiros.

Apesar de a prioridade do programa ser a capacitacao de professores da educacao basica,
com a oferta de cursos de licenciatura e de formacao continuada, o Sistema Universidade Aberta
do Brasil também disponibiliza varios outros cursos superiores nas mais diversas areas do saber.

Perfis de bolsistas da Universidade Aberta e valor da bolsa
¢ Professor Pesquisador: R$ 1.200,00 = R$ 109.200,00
o Coordenador de Poélo: R$ 900,00 = R$ 240.300,00

O Programa de Formacao Inicial para Professores em Exercicio na Educacao Infantil
(Proinfantil) visa oferecer um curso em nivel médio a distancia, na modalidade Normal, com
duragéo de 2 anos e carga horéria de 3.200 horas. O publico-alvo do programa séo os professores
da educacéao infantil em exercicio nas creches e pré-escolas das redes publicas municipais e
estaduais e da rede privada sem fins lucrativos — comunitarias, filantrépicas ou confessionais —
conveniadas ou néo.

Perfis de bolsistas do Proformacao
e Supervisor de Curso: R$ 450,00
e Professor Formador: R$ 350,00
e Tutor: R$ 250,00.

O Programa de Formacao de Professores em Exercicio (Proformacao) é um curso a
distancia, em nivel médio, com habilitacdo para o magistério na modalidade Normal, realizado pelo
MEC em parceria com os estados e municipios. Destina-se aos professores que, sem formacgao
especifica, encontram-se lecionando nas quatro séries iniciais, classes de alfabetizacdo, ou EJA,
nas redes publicas de ensino do pais.

Perfis de bolsistas do Proformacao
e Supervisor de Curso: R$ 450,00
e Professor Formador: R$ 350,00
e Tutor: R$ 250,00
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O “Programa de Formacao Inicial para Professores em Exercicio no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio (Proé-Licenciatura) é um programa de formagdo inicial,
desenvolvido em parceria com as Secretarias de Educagao Basica, de Educacgéo a Distancia e de
Educacao Superior do MEC, implementado junto as Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas,
comunitarias e confessionais, com o objetivo de melhorar a qualidade da educacao basica, por
meio da formacao inicial do professor da rede publica de ensino que ndo tem a habilitagcao legal
exigida em sua area de atuacao.

O Proé-Letramento - Mobilizacao pela Qualidade da Educacao - é um programa de
formagdo continuada de professores, para melhoria da qualidade de aprendizagem da
leitura/escrita e matematica nas séries iniciais do ensino fundamental. O Programa é realizado pelo
MEC, em parceria com Universidades que integram a Rede Nacional de Formagédo Continuada e
com adesdo dos estados e municipios. Podem participar todos os professores que estdo em
exercicio, nas séries iniciais do ensino fundamental das escolas publicas.

O Pro-Letramento funciona na modalidade a distancia. Para isso, utiliza material impresso e
videos e conta com atividades presenciais, que sdo acompanhadas por professores orientadores,
também chamados tutores.

O Programa Nacional Escola de Gestores da Educagéo Basica insere-se num conjunto de
politicas que vém sendo implementadas em regime de colaboragcédo pelos sistemas de ensino, e
que expressam o esfor¢o de governos e da sociedade em garantir o direito da populagéo brasileira
a educacao escolar com qualidade social.

O Programa tem como objetivo formar gestores escolares das escolas publicas da
educacao basica em cursos de especializagao e de atualizagdo em gestdo escolar, na perspectiva
da gestao democratica e da efetivacao do direito a educacao escolar com qualidade social.

Midias na Educacao

O Programa de Formacao Continuada em Midias na Educagédo (Midias na Educacao) é
desenvolvido a distancia, com estrutura modular, com o objetivo de proporcionar formacao
continuada para o uso pedagégico das diferentes tecnologias da informacédo e da comunicagéo -
TV e video, informatica, radio e impressos - de forma integrada ao processo de ensino e
aprendizagem, aos profissionais de educagéo, contribuindo para a formag¢édo de um leitor critico e
criativo, capaz de produzir e estimular a produgéo nas diversas midias.

O programa possibilita diferentes percursos de aprendizagem e certificagéo. Estéo previstos
trés niveis de certificagdo constituindo ciclos de estudo: o Ciclo Basico, de Extensdo, com 120
horas de duracdo; o Intermedidrio, de Aperfeicoamento, com 180 horas, e o Avangado, de
Especializacdo, com 360 horas.

Para o exercicio de 2007, a acdo 0A30 contou com dotacdo de R$ 46,8 milhdes, dos quais
executou cerca de R$ 20,0 milhdes, mediante pagamento de bolsas, no ambito dos programas
supramencionados, 0 que equivale a execucdo de aproximadamente 43% da meta financeira
estimada, com a qual contemplaram-se 42,69% da meta fisica. Comparando-a a execucao das
metas fisico-financeira, observa-se que houve compatibilidade entre elas, apesar da baixa
performance, que decorreu, basicamente, por forca de necessidade de cancelamento de
empenhos, motivado por contingenciamento orgcamentario.
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Tabela 6.2.2: Dotagdao e
execucao orgamentaria da
acao 0A30 de 2005 a 2007 em
milhdes

Ano Dotagdo Execugao

2005 0,80 0,00
2006 20,70 16,40
2007 46,76 19,96
Total 68,26 36,36

Fonte:Relatério de Gestdo do FNDE

2007

2006

2005

0,0

0,8

Gréfico 6.2.1: dotagdo e execugdo orgcamentaria - 2005 a 2007
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6.3 1072.0E36 — Complementacao da Uniado ao Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais do
magistério (Fundeb)

Atributos Detalhamento

Assegurar a participagao da Unido, a titulo de complementagao, na composi¢do do Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos
Finalidade Profissionais da Educacdo Fundeb, de forma a garantir, no &mbito dos estados onde o
valor per capita do Fundo encontrar-se abaixo do valor minimo nacional por aluno/ano, o
alcance desse valor minimo nacional.

Repasse de recursos financeiros para complementacdo ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéao,
daqueles estados onde os recursos locais forem insuficientes ao alcance do valor
aluno/ano definido anualmente como minimo nacional, com base no nimero de alunos
matriculados na educagao basica, conforme Censo Escolar do ano anterior. O objetivo do
Fundo consiste, primordialmente, em melhorar a qualidade do ensino, beneficiando maior
quantidade de alunos em todo o territério nacional, por meio da redistribuicdo de recursos
previstos constitucionalmente para a educacao e da destinacao de pelo menos 60%
destes recursos, para e remuneragao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio
de suas atividades na educagao basica.

Descricao

Unidade administrativa responsavel

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE/MEC
Unidade executora

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE/MEC
Unidade regimental responsavel

v' Diretoria Financeira - Difin

Coordenador da acao

v Karla Cristina Ledo Naves

Gestao da acao

Avaliacao da execucao da acao

Quadro 6.3.1 - Agao 0E36: avaliagdo da execugao fisica e orgamentario-financeira - em 2007

Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotaco (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (d/c) (e/d) (fle)

2.012.400.000,00 2.012.400.000,00 100,00 2.012.400.000,00 | 100,00 2.012.400.000,00 | 100,00

Produto:
Unidade de medida:
Fonte: Siafi gerencial / FNDE

A acao correspondente ao repasse de recursos da Unido com vistas a complementagao do
Fundeb nao apresenta meta fisica. Dos recursos orcados, foram executados 100,0% da meta
financeira, conforme Quadro 6.3.1.

Em razdo da natureza da agéo, a meta fisica pode ser compreendida como a quantidade de
entes federados que ndo atingiram o valor minimo por aluno, conforme estabelecem os preceitos
legais. A tais entes é assegurada a complementagéo financeira, de modo que, tanto fisica como
financeiramente, as metas, via de regra, alcancaram desempenho com eficiéncia e eficacia, a
exemplo do que ocorreu neste exercicio, cujo percentual dos repasses ultrapassou a dotagéao
programada.
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O Fundeb foi criado pela Emenda Constitucional n.? 53/2006, e regulamentado inicialmente
pela MP 339/2006, convertida na Lei n. 11.494/2007, e pelo Decreto n.2 6.253/2007%°, em
substituicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef), que vigorou de 1997 a 2006. Trata-se de fundo especial, de
natureza contabil e de ambito estadual (um fundo por estado e Distrito Federal, num total de vinte e
sete fundos), formado por parte dos recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos
estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a educagao por forga do disposto no art. 212 da
Constituicao Federal, além de parcela financeira de recursos federais. Independentemente da fonte
de origem, todo o recurso gerado é redistribuido para aplicacdo exclusiva na educacao basica.

Com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020, a implantagdo do Fundeb teve inicio
em 1.2 de janeiro de 2007, devendo até o terceiro ano de sua vigéncia, por um lado, considerar o
total de alunos matriculados na rede publica na distribuicdo dos recursos e, por outro lado, o
percentual de contribuicdo dos entes federados, a formagado do Fundo, ter atingido o patamar de
20%, calculado sobre as seguintes fontes de impostos e transferéncias constitucionais:

Fundo de Participagéao dos Estados — FPE;

Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM;

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e sobre prestacao de Servicos — ICMS;

Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes — IPlexp;

Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacbes de quaisquer bens ou direitos — ITCMD;
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA;

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (quota-parte dos municipios) - ITRm,;

Recursos relativos a desoneracao de exportacdes, de que trata a LC n.2 87/96;

Arrecadagao de imposto que a Unido eventualmente instituir no exercicio de sua competéncia
(quotas-partes dos estados, do Distrito Federal e dos municipios);

e Receita da divida ativa tributaria, juros e multas, relativas aos impostos acima relacionados.

Além desses recursos, originarios dos entes estaduais € municipais, integram a composicao
do Fundeb, a titulo de complementacao financeira, recursos federais, com o objetivo de assegurar
um valor minimo nacional por aluno/ano, no @mbito de cada Fundo, no estado/DF onde este limite
minimo nao for alcangado, com os recursos dos préprios governos sub-nacionais.

% Com as alteragdes do Dec. n.2 6.278, de 29.11.2007.
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Quadro 6.3.2 - escala de implantacao financeira do Fundeb
Contribuicao a formacao do Fundo

UFs Origem dos recursos 5557 o908 2009 2010 a 2020
Estados, g;géFPI'\F’,'I’ ICMS, LC 16,66% 18.33%  20% 20%
Distrito & IFexp
FoIo  ITCMD, IPVA, ITRm e
Municioios outros eventualmente 6,66% 13,33% 20% 20%

P instituidos "
~ 10% da contribuicao
. Complementagao R$ 2,0 R$ 3,0 R$ 45
Unido ¢ jeral @ bilhdes bilhdes bilhes [otdl de Estados, DF e

Municipios
(1) Inclusive receitas correspondentes a divida ativa, juros e multas relacionadas aos respectivos impostos.
(2) Valores originais, a serem atualizados com base no INPC/IBGE.

E importante destacar que os recursos de complementacdo da Unido, que entram na
composicao do Fundo, sédo distribuidos e repassados aos estados e municipios beneficiarios da
seguinte forma:

= 0 minimo de 90% do valor anual, mediante distribuicdo com base no niumero de alunos,
na perspectiva da garantia do valor minimo nacional por aluno/ano; e

= até 10% do valor anual podera ser distribuido por meio de programas direcionados para
a melhoria da qualidade da educacdo basica, de acordo com decisdo e critérios
definidos pela Comisséo Intergovernamental de Financiamento para Educacdo Bésica
de Qualidade®'. Entretanto, caso a Comissdo delibere nao distribuir essa parcela de
recursos desta maneira especial, 100% dos recursos da complementagdo da Unido
seréo distribuidos de acordo com o critério referido do item anterior.

Para a definicdo de quais estados seriam contemplados com recursos da complementacao
da Unido ao Fundeb e o valor a ser distribuido a cada unidade da federacado, foi necessario
calcular, inicialmente, os valores por aluno/ano de cada ente da federacdo, baseados nas
seguintes informagdes:

v" numero de matriculas da educacéo basica apuradas pelo Censo Escolar do Inep/MEC
mais atualizado, observando escala de inclusdo de matriculas, Quadro 6.3.3;

%" Essa Comissdo é composta por onze membros, sendo cinco representantes dos estados (indicados pelo Conselho de
Secretéarios Estaduais de Educacédo — Consed), cinco representantes dos municipios (indicados pela Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagao — Undime) e um representante do MEC. Suas atribui¢cdes séo: i) definir os fatores de
ponderagéo aplicaveis entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino (item 2.2 do presente manual); ii)
fixar anualmente o limite de apropriagdo de recursos pelas etapas , modalidades e tipos de estabelecimento de ensino
(tem 2.5 do presente manual); e iii) fixar a parcela de Complementagdo da Unido a ser distribuida por meio de
programas direcionados para a melhoria da qualidade da educagéo basica.
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Quadro 6.3.3: escala de consideracdao dos alunos na distribuicdo dos recursos do
Fundeb
Fragédo de matriculas considerada

Esfera Etapa/modalidade da educagéo basica 2007 2008 A pzagggde
Escolas Educacao Infantil (Creche e Pré-Escola) 1/3 2/3 3/3
publicas Ensino Fundamental (Regular e Especial) 3/3 3/3 3/3
(estaduais, Ensino Fundamental (EJA) 1/3 2/3 3/3
dlstrl_ta_us e _Ensmo Médio (Regular, profissional 13 /3 3/3
municipais) integrado e EJA)

Escolas Educacao Infantil (Creche) - 2/3 3/3
conveniadas Educacao Infantil (Pré-Escola) - 2/3 3/3 (%)
Educacgéao Especial - 2/3 3/3

(*) Até 2011. Para o periodo 2008 a 2011 seréo considerados os dados de matriculas do Censo Escolar de 20086.

v estimativa de receita dos estados, elaborada pela Secretaria do Tesouro Nacional e
publicada no Anexo do Dec. 6.091 de 24/07/2007; e

v’ fatores de ponderacdo de cada etapa, modalidade e tipo de estabelecimento de ensino
da educacao basica publica, definidos pela Resolucao/MEC n.® 01, de 15/02/2007,
reafirmando a decisdo da Comissédo Intergovernamental de Financiamento para
Educacgéo Basica de Qualidade, Quadro 6.3.4.

Quadro 6.3.4: fatores de ponderacdo entre as etapas, modalidades e tipos de
estabelecimentos de ensino da educacdo basica — em 2007

Segmentos da Educacao Basica considerados F?it)c()ar dd: Sppt;r:‘caiezrgg? 0

1. Creche publica em tempo parcial 0,80
2. Pré-Escola em tempo parcial 0,90
3. Anos iniciais do Ensino Fundamental urbano 1,00
4. Anos iniciais do Ensino Fundamental no campo 1,05
5. Anos finais do Ensino Fundamental urbano 1,10
6. Anos finais do Ensino Fundamental no campo 1,15
7.Ensino Fundamental em tempo integral 1,25
8. Ensino Médio urbano 1,20
9. Ensino Médio no campo 1,25
10. Ensino Médio em tempo integral 1,30
11. Ensino Médio integrado & educag&o profissional 1,30
12. Educagéo Especial 1,20
13. Educacéo indigena e quilombola 1,20
14. Educagéo de Jovens e Adultos com avaliagéo no processo 0,70
15. Educacéao de Jovens e Adultos integrada a educacao

profissional de nivel médio, com avaliagdo no processo 0,70
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O valor minimo nacional por aluno/ano, cuja fixacdo da-se em relacdo ao segmento das
séries iniciais do ensino fundamental urbano (segmento com fator “1,00”, por se constituir base
para definicdo dos fatores dos demais segmentos), foi definido, para 2007, pela Portaria
Interministerial (MEC/MF) n.2 1.030, de 06.11.2007, em R$ 947,24.

Em funcdo desses parametros, os repasses dos recursos da complementacao da Unido ao
Fundo se processam de sorte a assegurar, pelo menos, o valor minimo nacional fixado para o
exercicio, observando-se, entre os diversos segmentos em que a educacgédo basica é subdividida
para efeito de operacionalizacao do Fundo, as diferenciacdes de valor por aluno/ano, definidas em
funcdo dos fatores de diferenciagao fixados.

Inicialmente, foram alocados no orgamento do FNDE R$ 2,0 bilhdes de reais para fins de
atendimento ao disposto na Constituicao Federal, art. 60, inciso VI, do ADCT, que trata da
complementacédo da Unido ao Fundeb. Além disso, considerando a conversdo da MP 339/2006 na
Lei n.2 11.494, em 20/06/2007, foi necessaria a atualizagéo do valor da complementagéo da Uni&o
a ser distribuida em 2007, com base no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), apurado
em dezembro de 2006, conforme demonstrado na Tabela 6.3.1, de acordo com o que disciplinou o
§ 5.°, art. 31, da referida Lei. Para tanto, foi solicitado crédito adicional.

Tabela 6.3.1:. Complementagéo da Unido ao Fundeb - em 2007
Complementacéao da Unido

UF  Dec. 6.091/2007  Atualizada pelo

) INPC (b)* -2
AL 96.335.575 97.085.215 749.640
BA 391.978.846 395.146.130 3.167.284
CE 280.785.279 282.559.749 1.774.470
MA 575.437.633 577.097.504 1.659.871
PA 491.910.080 493.689.602 1.779.522
PB 26.967.657 27.786.187 818.530
PE 36.640.132 38.356.520 1716.388
PI 99.944.798 100.679.093 734.294
Total  2.000.000.000  2.012.400.000 12.400.000

Fonte: Difin/FNDE
INPC de dezembro de 2006 (0,62%)

Conforme demonstrado na Tabela 6.3.1 e no Gréfico 6.3.1, os recursos do Fundeb foram
repassados automaticamente aos Estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Para, Paraiba,
Pernambuco e Piaui, para contas uUnicas e especificas dos governos dos entes federados
vinculadas ao Fundo, abertas para esse fim e mantidas junto ao Banco do Brasil, conforme
previsto no art. 17 da Lei n.? 11.494/2007.

A distribuigcdo dos recursos baseou-se nos coeficientes de distribuicdo calculados por meio
dos valores aluno/ano de cada estado e das matriculas da educacado basica consideradas, na
forma da Tabela n.? 6.3.2:
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Tabela 6.3.2: Coeficientes estaduais de distribuicao
dos recursos da complementacdo da Unido ao
Fundeb — em 2007

UF Coeficiente Fundeb — em 2007

Est Mun
AL 0,277 0,723
BA 0,273 0,727
CE 0,202 0,798
MA 0,221 0,779
PA 0,278 0,722
PB 0,393 0,607
PE 0,373 0,627
PI 0,290 0,710

Embora houvesse previsdo orgamentaria para os demais estados, estes ndo tiveram o
direito a complementagdo da Unido, pois a estimativa de valor aluno/ano destas unidades da
federagao estava acima do valor minimo nacional.

Gréafico 6.3.1: Complementagao da Unido ao Fundeb, por UF -
em 2007
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6.4 1072.2C62 — Formacao em servico e certificacao em nivel superior de
professores nao-titulados do ensino fundamental e médio - Pré-Licenciatura

Atributos Detalhamento

Oferecer, por meio do Programa de Formagao Inicial para Professores em Exercicio no
Ensino Fundamental e no Ensino Médio (Pré-Licenciatura), cursos de licenciatura, na
modalidade de ensino a distancia, formacao inicial em nivel superior a professores ja
Finalidade atuantes nas redes publicas nos anos/séries finais do ensino fundamental e/ou no
ensino médio, sem licenciatura na disciplina em que estejam exercendo a docéncia,
como forma de elevar a qualidade da educacgéo basica com a profissionalizagdo dos
professores.

A implantagéo, a execugdo e o desenvolvimento dos cursos de licenciatura dar-se-ao
por meio de Instituicbes de Ensino Superior (IES) publicas, comunitarias ou
confessionais, que utilizardo materiais auto-instrucionais impressos e videos,
atividades coletivas e individuais e um servigo de apoio a aprendizagem realizado por
meio de servigo de tutoria e comunicacao. Tem por base o Proformagao, bem sucedido
curso de formagao de professores do ensino fundamental. As atividades basicas para a
sua execucao sao: i) selecdo de projetos de cursos de licenciatura apresentados pela
IES de abrangéncia nacional e atuacdo nas diversas areas do conhecimento; ii)
implantagéo dos projetos aprovados na selegéo por meio de transferéncia voluntaria de
recursos financeiros ou de descentralizacdo de créditos orcamentarios as Instituicoes
de Ensino Superior (IES); iii) acompanhamento, monitoramento (sistema de
informacdes) do Programa; e iv) avaliacdo do Programa.

Unidade administrativa responsavel

v' Secretaria de Educacédo Basica — SEB/MEC

Unidade executora

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE/MEC

Unidade regimental responsavel

v' Secretaria de Educacgédo Basica — SEB/MEC

Coordenador da acao

v/ Maria Suely Carvalho Berto

Descricao

Gestao da acao

Avaliacao da execucao da acao

Quadro 6.4.1 - Agdo 2C62: avaliagdo da execugéo fisica e orgamentério-financeira - em 2007

Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotaco (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (d/c) (e/d) (fle)
20.000 9.144 45,72 13.260.667,00 13.015.249,37 98,15 4.549.955,05 34,96 4.262.20559 | 93,68

Produto: professor matriculado
Unidade de medida: unidade
Fonte: Siafi gerencial / SEB

A acao 2C62 financia o Programa de Formacéo Inicial para Professores em Exercicio no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio (Pré-Licenciatura), com o intuito de impulsionar mudancgas
efetivas a melhoria da educagédo basica, combatendo diretamente a deficiéncia de qualidade da
escolarizacao, detectada pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), como parte da
politica do MEC de fomentar diversos programas de formacdo inicial e continuada para
professores, em parcerias com os sistemas estaduais, distrital e municipais de ensino e institui¢des
de ensino superior.

O Pré-Licenciatura € um programa de formagéo inicial desenvolvido em parceria com Instituigcbes
de Ensino Superior (IES), publicas, comunitarias ou confessionais — que tenham notéria e
comprovada competéncia instalada para tal — objetivando atender professores dos anos/séries
finais do ensino fundamental e/ou do ensino médio de sistemas publicos de ensino que nao
tenham a habilitagdo legalmente exigida para a fungéo, tendo como cerne a oferta de cursos de
licenciatura a serem realizados na modalidade de educacédo a distancia (EAD), criados pelas
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mencionadas |IES, organizadas em parcerias, em estreita cooperacdo com a coordenagao do Pré-
Licenciatura.

O Proé-Licenciatura apresenta caracteristica de programa de referéncia, com estrutura e concepgao
basica flexivel a fim de possibilitar seu aproveitamento tanto nas diversas regides geograficas
como em outras areas do conhecimento, destacando-se que, além das IES — conforme
mencionado anteriormente — a secretaria de educagéao dos entes federados, ou 6rgao equivalente,
€ parceira e atua ndao s6 na operacionalizagdo dos cursos, mas também tera responsabilidade
sobre aspectos administrativos do Programa.

Em 2007, com os recursos da agao 2C62, foram oferecidos cursos em 13 areas de formagéo,
conforme demonstrado na Tabela 6.4.1, num total aproximado de 9 mil vagas. Este valor
corresponde a aproximadamente 45% da meta fisica estimada, e para seu financiamento,
empregaram-se em torno de 98% da dotacdo estimada. Dos 13 cursos, as maiores demandas
foram, em ordem decrescente, para educacao fisica, histéria, matematica, musica e artes visuais
com 14,9%, 11,4%, 10,5%, 8,25% e 7,7%, respectivamente.

Tabela 6.4.1: Oferta de curso por tipo de licenciatura, segundo a instituicdo e a unidade da federagéo - em 2007

UF/ vagas por curso / instituicao Total
Regido Instituigao a b G d e f g h i j k | m vagas R$
BR 1.336 225 690 125 2.075 938 300 440 330 740 400 1.020 350 8.969 13.015.249,37
NO 170 - 70 - 1.050 - - 80 - - - - - 1.370 1.794.516,00
RO  UNIR 100 70 150 80 400 1.004.321,59
AM  UFAM 300 300 267.099,00
PA UFPA 300 300 262.145,00
AP UNIFAP 70 70 63.784,00
TO UFTO 300 300 162.318,00
NE 0 0 145 0 0 0 0 70 0 0 0 0 0 215 233.514,00
MA UFMA 145 70 215 233.514,00
SE 926 0 0 0 250 0 0 0 0 0 400 1.020 0 2.596 2.816.868,22
MG  UFMG 250 300 550 1.233.287,00
ES UFES 926 100 1.026 396.940,00
ry PUCRJ 1.020 1.020  1.186.641,22
SuU 0 225 200 125 475 938 300 0 0 740 0 0 350 3.353 5.527.832,56
SC UFSC 396 396 694.780,00
CEFET* 75 50 125 87.306,00
UFRGS 75 50 175 100 150 740 1.290 2.291.513,00
UFSM 75 150 200 100 150 675 1.051.254,00
FURG 100 100 200 158.530,00
UFPEL 75 242 317 440.961,00
RS UEPG 350 350 803.488,56
CcO 240 0 275 0 300 0 0 290 330 0 0 0 0 1.435 2.677.367,00
GO UFG 70 145 330 545 576.084,00
DF UnB 240 205 300 145 890 2.101.283,00
(*) Pelotas / RS
Fonte:

Avaliando-se a execucgao pela oferta de vagas e recursos repassados, por regido, o destaque fica
para o Sul e o Sudeste, destacando-se que, na Regido Sul foram repassados numa propor¢ao
superior ao numero de vagas, situacado contraria ao que ocorreu na Regido Sudeste, conforme
demonstrado no Gréfico 6.4.1.
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Grafico 6.4.1: Pro-Licenciatura - quantidade de vagas oferecidas x recursos

repassados, por regiao - em 2007

R$ (milhdes)
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Quadro 6.4.2: legenda das licenciaturas

Licenciaturas em:

Educacao fisica b) Geografia
Letras - lingua espanhola e) Biologia
Letras - lingua inglesa h) Teatro
Musica k) Quimica
Letras portugués / espanhol

c) Artes visuais

f
i)
1)

Matematica
Fisica
Historia

R$ (milhdes)
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6.5 1072.6369 - Capacitacao de recursos humanos para o uso de tecnologias na
educacao publica

Atributos Descricao
Disseminar o uso pedagégico das tecnologias de informatica e telecomunicagbes nas
L escolas publicas de ensino fundamental e ensino médio pertencentes as redes estadual e
Finalidade L ) R ! ! .
municipal, visando a melhoria do processo de ensino-aprendizagem, educando alunos,
professores e técnicos para atuarem numa sociedade tecnologicamente desenvolvida.
Oferta de cursos, oficinas, seminarios e outras acoes que capacitem professores, gestores
s tutores e técnicos de suporte no dominio da linguagem e tecnologia de informatica e redes,
Descricao . . ~ . ) 8
reconhecendo sua especificidade e promovendo a insercdo das tecnologias da informacéo
e comunicagao no projeto pedagdgico das escolas.
Unidade administrativa responsavel
v Secretaria de Educagao a Distancia — Seed/MEC
Unidade executora
x v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE/MEC
Gestao . . .
Unidade regimental responsavel
v Secretaria de Educagao a Distancia — Seed/MEC
Coordenador da acao
v" Viviane de Paula Viana

Avaliacao da execucao da acao

Quadro 6.5.1 - Agao 6369: avaliagdo da execugao fisica e orgamentario-financeira - em 2007

Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotaco (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (d/c) (e/d) (t/e)
12.000 17.613 |146,77|  4.500.000,00 4.369.446 55 97,10 1.293.610,35 29,61 940.393,14 72,70

Produto: profissional capacitado
Unidade de medida: unidade
Fonte: Siafi gerencial / Seed / FNDE

A capacitacdo de recursos humanos para o uso de tecnologias na educacgao publica (acao
6369) financia o Programa de Formacao Continuada em Midias na Educacédo, implementado nos
moldes da educacgéo a distancia, com estrutura modular, com o objetivo de proporcionar formagéo
continuada para o uso pedagégico das diferentes tecnologias da informacédo e da comunicagéo -
TV e video, informética, radio e impressos -, de forma integrada ao processo de ensino e
aprendizagem, aos profissionais de educagdo, contribuindo para a formag¢do de um leitor critico e
criativo, capaz de produzir e estimular a produgéo nas diversas midias.

O programa possibilita diferentes percursos de aprendizagem e certificacdo. Estao previstos
trés niveis de certificagdo constituindo ciclos de estudo: o Ciclo Basico, de Extensdo, com 120
horas de duracdo; o Intermedidrio, de Aperfeicoamento, com 180 horas, e o Avangado, de
Especializacdo, com 360 horas.

Em 2005, foi implementada versédo piloto, on-line, no ambiente e-Prolnfo, para 1.200
potenciais multiplicadores e tutores de todos os estados brasileiros. Em 2006, foi ofertada versao
on-line do Ciclo Basico, com certificagdo em extensdo, para dez mil profissionais de educacao
bésica do sistema publico em todo o pais.

O programa estd sendo desenvolvido pela Seed/MEC em parceria com secretarias de
educacao e Instituigbes Publicas de Educagdo Superior (IPES) - estas responsaveis pela
producgédo, oferta e certificagcdo dos médulos, assim como pela selecdo e capacitacao de tutores.
Com foco na pedagogia da co-autoria, na integragcdo de tecnologias, na democratizacao e
flexibilizagdo do acesso a formagdo e no trabalho colaborativo, o programa pretende ser uma
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referéncia para cursos on-line. Midias na Educagdo: a co-autoria como estratégia de
aprendizagem.

O Midias na Educacao vem contribuindo para a formagéo continuada de profissionais em
educacao, em especial professores da educacao basica, inclusive os que trabalham nas escolas
que possuem laboratérios do Prolnfo e os multiplicadores dos Nucleos de Tecnologia Educacional
(NTEs), incluindo aqueles de educagéao de jovens e adultos, de educacao especial, e de educagéo
profissional, tornando-os capazes, por um lado, de produzir e estimular a producéo dos alunos nas
diferentes midias, de forma articulada a proposta pedagoégica da escola e a uma concepgao
interacionista de aprendizagem e, por outro lado, tematizar e refletir criticamente a respeito da
prépria prética e do papel desempenhado pela tecnologia na criagdo de um novo ambiente
educacional.

Quadro 6.5.2 : quantitativo de capacitagdes do Formagéo continuada em midias na educagao,
por instituic&o - em 2007

Professores

UF Descentralizagao de recursos por Instituicao capacitados Valor total
AL  UFAL (Basico e Intermediario) 600 123.087,30
MA  UFMA (Baésico e Intermediario) 617 134.956,60
PB UFPB (Basico) 250 57.627,73
PE  UFPE/UFRPE (Basico e Intermediario) 2.142  296.503,80
Pl UFPI (Bésico e Intermediario) 328 35.226,60
SE UFSE (Basico e Intermediario) 240 58.934,00
AM  UFAM (Basico e Intermediario) 563 117.114,13
PA  UFPA (Basico e Intermediario) 340 76.779,70
RO Fundagéo - UNIR (Basico e Intermediario) 418 39.773,85
RR UFRR (Basico e Intermediario) 248 65.879,80
TO UFT (Basico e Intermediario) 297 22.740,13
PR UFPR (Basico e Intermediério) 1.000 205.737,50
RS FURG/CEFET- Pelotas/lUFRGS (Basico e Intermediario) 1575  331.401,82
DF UnB (Basico e Intermediério) 800 134.107,20
GO UFG (Basico e Intermediario) 434 95.943,90
MT UFMT (Basico e Intermediario) 539 117.166,90
RJ UFRRJ/UFRJ (Basico e Intermediario) 1.816  387.932,30
MS  UFMS/UFOP (Basico e Intermediario) 1547  252.162,00
RS UFSM (Basico e Intermediério) 202 79.771,20
AC UFAC (Bésico e Intermediério) 150 38.587,50
RN UFRN (Basico)/Convénio UERN (Basico e Intermediario) 435 64.187,00
SP  Convénio-FUSP (Basico) 2.630 578.733,91
MG Convénio-UNIMONTES - MG (Basico e Intermediario) 442 44.669,49

Subtotal 17.613 3.359.024,36

Produgao de material, coordenagéo e capacitagao de
CE gestores, professores e alunos — Prolnfo — UFC 180 h 430.774,50
DF Coordenagéo e avaliagdo do Programa - UnB 1 avaliagéo 19.677,24

Total Geral 4.369.446,55

Fonte: Seed/MEC

Durante o exercicio de 2007, a acdo 6369 contribuiu para a formacdo de 17.613
profissionais da educacdo basica, cuja distribuicdo por unidade da federacdo pode ser vista no
Quadro 6.5.2. Cabe considerar que a meta fisica foi superada em cerca de 43,1%, empregando-se
97,1% da dotacdo. A razdo da superacdo deveu-se ao aumento da demanda das secretarias
estaduais e municipais de educacao. Essa taxa incremental foi apoiada pelo aumento de tutores de
parte das IFES e fez cair o custo médio por aluno.
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Tabela 6.5.1: Dotacao e execucéo
orcamentaria anual da agdo 6369 - 2005 a

2007
Ano Dotagao Execucao
2005 3,70 2,72
2006 3,70 3,64
2007 4,50 4,37
Total 11,90 10,73

Fonte: Seed/MEC

2007

2006

2005

Grafico 6.5.1: dotagdo e execucdo orgamentaria - 2005 a 2007

44 |
45 |
36 |
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Dotagdo Execucéao|
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7. 1374 — Desenvolvimento da Educacao Especial

Atributos Descricao
Assegurar, aos alunos com necessidades educacionais especiais, as condi¢cbes de
Objetivo acesso e permanéncia com _qualidade na educacdo brasileira, na perspectiva de
impulsionar e fortalecer o atendimento desses alunos em classes comuns da rede regular
de ensino e de garantir a eles o atendimento educacional especializado.
Gerente
Gestio v Claudia Pereira Dutra

Gerente Executivo
v" Claudia Maffini Griboski

Indicadores /

Indice de acesso a educacédo basica, indice de atendimento educacional especializado,
indice de matricula de alunos com necessidades educacionais especiais na rede publica
de ensino, taxa de escolas publicas da educacao basica com acessibilidade fisica, taxa de
matricula de alunos com necessidades educacionais especiais em classes comuns de

rametr ~ o Ve . =

ztailiazagzsos escolas regulares na educagéo bésica, taxa de municipios com matricula na educagéo
especial, taxa de prevaléncia da educacao inclusiva nos municipios brasileiros, taxa de
prevaléncia da educagdo Inclusiva nos municipios brasileiros, taxa de qualificagao
docente para atendimento de alunos com necessidades educacionais especiais na
educacgao basica.

Unidade

administrativa | Ministério da Educacéo

responsavel

Publico-alvo Alunos com necessidades educacionais especiais

Avaliacao da execucao do programa

Gréfico n® 7.1 - dotacéo e execugéo orgamentdria - 2004 a 2007

Tabela 7.1: Dotagao e

execugao orgamentaria, em R$ .
milhdes — 2004 a 2007 2007 " 870
Ano Dotagdo Execugao -
2004 0,00 0,00 2006 87,9
2005 74,51 68,03
2006 87,92 78,12 2005 %8045
2007 87,04 79,10 1
Total 249,47 225,25 2004 |00
Fonte:Relatério de Gestao do FNDE ]

Dotagdo Execugéo
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7.1 1374.0977 — Apoio a formacao de professores e profissionais para a educacao

Atributos Descricao

Promover a formagéo continuada de professores e profissionais da escola e dos sistemas de
Finalidade | ensino com vistas a melhoria do atendimento escolar de alunos com necessidades
educacionais especiais.

Formacao de professores e de profissionais da comunidade escolar de forma continuada, em
s cursos de qualificacdo nas modalidades presencial e a distancia, mediante a atuacdo de
Descricao | myltiplicadores e a utilizagdo de materiais instrucionais concernentes as necessidades
educacionais especiais dos alunos.

Unidade administrativa responsavel

v Secretaria de Educagao Especial — Seesp/MEC

Unidade executora

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE/MEC
Unidade regimental responsavel

v' Secretaria de Educacao Especial — Seesp/MEC

Coordenador da acao

v' Lonita Teresa Ziani Gongalves

Gestao

Avaliacao da execucao da acao

Quadro 7.1.1 - Agao 0977: avaliagdo da execugao fisica e orgamentario-financeira - em 2007

Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotago (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (d/c) (e/d) (fle)
5.262 32.106 | 610,14 8.200.000,00 8.039.475,74 98,04 5.852.579,31 72,80 1.073.558,59 18,34

Produto: profissional formado
Unidade de medida: unidade
Fonte: Siafi gerencial / Seesp / FNDE

No exercicio de 2007, a Seesp promoveu cursos de formacdo de professores em parcerias
estabelecidas com universidades, instituicoes privadas sem fins lucrativos de educacao especial,
secretarias estaduais e municipais de educagdo. Destaca-se o apoio aos cursos de formagéao
docente para a realizacao do atendimento educacional especializado, que formou 21.604 docentes
nas diferentes areas de atuacdo da educacdo especial, dentre elas: surdocegueira, deficiéncia
auditiva e visual, deficiéncia mental, altas habilidades/superdotacdo, tecnologia assistiva e
estimulacdo precoce. Os projetos sdo apresentados pelas secretarias de educagao que, apos
analise técnica da Seesp, sdo conveniadas com o FNDE. Os projetos apoiados em 2007 sao
apresentados na Tabela 7.1.1.
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Tabela 7.1.1: Projetos apoiados em 2007
Demonstrativo da execucao da acao por UF
Convénios - 2007
N.2 de N.2 de N.2 de

UF projetos escolas prof. Valor (R$)
BR 302 5.178 21.604 8.039.475,74
NO 27 807 2.166 1.051.599,54

RO 3 43 250 94.566,78

AC 2 111 76 30.610,80

AM 1 - 145 208.345,70

RR 1 26 136 28.314,00

PA 14 456 1.112 500.445,57

AP 2 74 155 57.250,71

TO 4 97 292 132.065,98
NE 95 1.402 6.830 2.110.651,84

MA 14 222 1.293 289.343,74

PI 2 49 135 85.046,94

CE 21 444 1.415 416.112,79

RN 9 105 750 222.028,49

PB 6 46 420 108.249,47

PE 3 40 330 82.682,72

AL 4 37 410 252.369,56

SE 10 166 619 182.688,16

BA 26 293 1.458 472.129,97
SE 68 1.158 4987 2.392.514,17

MG 28 279 2.006 608.214,04

ES 4 151 249 131.466,06

RJ 7 55 660 355.283,27

SP 29 673 2.072 1.297.550,80
SuU 57 658 3657 1.167.343,96

PR 22 72 1.060 310.937,61

SC 8 140 657 100.765,07

RS 27 446 1.940 755.641,28
co 55 1.153 3.964 1.317.366,23

MS 9 48 1.247 139.869,50

MT 12 183 892 288.469,53

GO 30 605 1.425 539.062,20

DF 4 317 400 349.965,00

Fonte: Seesp / MEC

Nota: Acrescentar na tabela acima o montante de professores conforme enunciado no texto abaixo
(10.502)

Além disso, foi criado e implementado o Programa Nacional de Formagao Continuada de
Professores da Educacao Especial, que constituiu uma rede de 14 instituicdes publicas de ensino
superior para a oferta de cursos de extensdo aos sistemas de ensino, nas areas da deficiéncia
fisica, mental e sensorial e das altas habilidades/superdotacdo, na modalidade educacdo a
distancia, conforme demonstrado no Quadro 7.1.2. Iniciou em 2007 a formagdo para 8.500
professores em efetivo exercicio nos sistemas de ensino de 379 municipios. Também foi firmado o
Convénio para a realizacao do Curso de Formacao de Professores para a utilizacao do laboratério
de informatica na melhoria do processo educacional e qualidade na aprendizagem dos alunos da
educacao especial, formagdo em andamento para 1.252 professores, e do Curso de Formagéo e
Atendimento em Salas de Recursos para 750 professores.
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Quadro 7.1.2: instituicdes componentes da rede para oferta de cursos de
extensdo aos sistemas de ensino —em 2007

UF Interessado

AL Universidade Federal de Alagoas - UFAL

AM Universidade Federal do Amazonas - UFAM

MG Universidade Federal de Juiz de Fora -UFJF

MG Universidade Federal de Uberlandia - UFU

MS Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS
PA Centro de Formacgao Tecnolégica - CEFET - PA

RS Universidade Federal de Santa Maria - UFSM

SP Universidade Federal de Sdo Carlos - UFSCar

RS Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS
BA Universidade do Estado da Bahia -UNEB

GO Universidade Estadual de Goiés - UEG

PA Universidade do Estado do Para - UEPA

PR Universidade Estadual de Maringa -UEM

SP Universidade Estadual Paulista - Unesp (Bauru, Marilia e Pres. Prudente)

Observa-se no Quadro 7.1.1 que houve superacdo da meta fisica estimada. Este fato
ocorreu por forgca da implementacdo da modalidade educagdo a distdncia nos cursos, que
possibilitou o alcance de um maior nimero de professores participantes nos cursos de formagéo,
além de a meta fisica publicada na LDO/2007 ter sido reduzida e ndo ter acompanhado a meta de
formagdo que vinha sendo realizada pela Seesp nos anos anteriores, com um recurso que foi
equivalente.

Gréfico 7.1.1: dotagdo e execucdo orgcamentaria - 2004 a 2007

Tabela 7.1.2: Dotacéo e

execucao orcamentaria anual - 1 80
2004 a 2007 — em milhdes 2007 e
Ano Dotacao Execucgéo 1 8.2
2004 4,71 4,82 2006 62
2005 5,00 5,00 1 50
2006 8,20 8,19 200 5.0
2007 8,20 8,04 1 48
Total 26,11 26,05 2004 i

Fonte:Relatério de Gestdo do FNDE

Dotacdo  Execugdo
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7.2 1374.09DK — Complementacao ao atendimento especializado as pessoas com
deficiéncia - Paed

Atributos Descricao

Garantir apoio financeiro as escolas privadas de educacdo especial, mantidas por
organizagdes ndo-governamentais, ou entidades similares filantropicas, sem fins lucrativos,
para alcancgar os objetivos de propiciar meios que possibilitem a implementacdo de projeto
Finalidade pedagégico que ofereca ambiente escolar adequado, salutar e agradavel, visando a
promocao da progressiva inclusdo dos alunos com necessidades educacionais especiais
nas classes comuns de ensino regular, além de garantir-lhes o direito a educacdo com
qualidade.

A acao denominada como Programa de Complementagédo ao Atendimento Especializado as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Paed) beneficia escolas privadas que oferecem
educacdo especial, mantidas por organizagbes nao-governamentais sem fins lucrativos,
cujo valor do apoio financeiro baseia-se no numero de alunos matriculados no
estabelecimento de ensino, apurado no Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional de
Descricao Pesquisas Educacionais Anizio Teixeira (Inep) do Ministério da Educag¢ao (MEC) do ano
anterior ao do repasse dos recursos.

O Paed compbe a politica de descentralizacdo de recursos do FNDE, incorporando a
possibilidade de a comunidade participar da gestdo das politicas publicas. O atendimento se
concretiza mediante repasse financeiro realizado pela Autarquia diretamente para as
unidades mantenedoras (EM) das escolas, sem a formalizagdo de convénio.

Unidade administrativa responsavel

v Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo - FNDE/MEC

Unidade executora

v Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo - FNDE/MEC

Unidade regimental responsavel

v" Coordenacéo-Geral de Apoio a Manutencédo Escolar CGAME/Dirae/FNDE
Coordenador da acao

v"Joaquim Rodrigues de Oliveira

Gestao

Avaliacao da execucao da acao

Quadro 7.2.1 - Agdo 09DK: avaliagdo da execugéo fisica e orgamentario-financeira - em 2007

Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotago (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (dic) (e/d) (tle)
3.487 1.662 47,66 8.145.123,00 6.668.017,00 81,86 6.663.887,00 99,94 6.472.669,00 | 97,13

Produto: escola beneficiada

Unidade de medida: unidade

Obs.: por ocasido da realizagdo da proposta orgamentaria, a meta fisica foi elaborada acima do nimero real de escolas passiveis de atendimento pelo
Paed, que é da ordem de 2.303 estabelecimentos de ensino.

Fonte: Siafi gerencial / FNDE

A acdo 09DK recebe a denominacdo na estrutura do FNDE de Programa de
Complementacéo ao Atendimento Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Paed). Ele
foi criado por meio da Lei n.? 10.845, de 05/03/04, sendo seus critérios de execugao
regulamentados tempestivamente por resolugbes do Conselho Deliberativo do FNDE. Em 2007,
execucgao do Programa foi regulada pela Resolugdo CD/FNDE n.? 11, de 24 de abril de 2007.

Os recursos financeiros, liberados exclusivamente na categoria econdmica de custeio, sdo
destinados as seguintes finalidades:

a) remuneracao do pessoal docente e demais profissionais da educacgéao;
b) aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagéo;

c) manutencdo e conservagdo de equipamentos e instalagdes vinculados ao ensino
especial;
d) aquisicdo de material didatico-escolar;
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e) realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento das atividades de ensino
especial;

f) remuneracdo do pessoal docente e demais profissionais da educacao;

g) aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagéo;

h) manutencdo e conservacdo de equipamentos e instalacbes vinculados ao ensino
especial;

i) aquisicao de material didatico-escolar; e

j) realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento das atividades de ensino
especial.

O Paed, em seu quarto ano de execugao, dispés de um orgcamento de R$ 8,1 milhdes, para
atender 2.303% escolas. A partir desse valor e da quantidade de alunos matriculados, de acordo
com o Censo Escolar do ano anterior ao do atendimento, foi fixado o valor per capita anual de R$
33,50, repassado em parcela unica, sem celebragao de convénio.

Conforme demonstrado na Tabela 7.2.1 da dotacao de 2007, foi repassado as entidades de
educacéo especial beneficiarias do Programa o montante de R$ 6.663.887,00, atendendo 1.662
escolas e beneficiando 198.922 alunos.

Tabela 7.2.1: Execugéo do Paed por regido, escola atendida e
aluno beneficiado — em 2007

PREVISTO EXECUTADO
Regiéo Escola  Aluno Entidade Escola Aluno Valor(**)
NO 64 9.320 32 36 6.257 209.609,50
NE 317 36.955 173 174 26.770 896.795,00
SE 974 108.862 719 721 92.054 3.083.809,00
SuU 762 70.796 588 598 60.436 2.024.506,00
(010) 186 17.205 132 133 13.405 449.067,50
Total (*) 2.303 243.138 1.644 1.662 198.922 *6.663.887,00

(*) No total esté incluido o valor de R$ 9.179,00 inscrito em restos a pagar, o qual corresponde ao
atendimento de 1 escola de 1 entidade e 274 alunos. (Posicao em 28/02/08).

Fonte:Dirae/FNDE

A execugao anual do Paed depende, por forga regulamentar, dos processos de adeséo e
habilitacdo, do exame e aprovacao dos processos de prestacdes de contas relativos a aplicacao
dos recursos repassados nos anos anteriores. Em 2007, de acordo com a Tabela 7.2.2, 641
escolas com 44.216 alunos deixaram de ser atendidas, das quais, 608 por falta de adesao das
entidades mantenedoras e 33 em funcao de inadimpléncia com prestacdo de contas de exercicios
anteriores, razdes pelas quais sao justificados os saldos orcamentarios da acao.

Tabela 7.2.2: Quantificacdo do ndo atendimento — em 2007

Regido Inadimpléncia PC Nao adesao Total
Escola Aluno Escola Aluno Escola Aluno
Brasil 33 2.807 608 41.409 641 44.216
NO 1 132 27 2.931 28 3.063
NE 2 140 141 10.045 143 10.185
SE 17 1.653 236 15.155 253 16.808
SU 12 816 152 9.544 164 10.360
CO 1 66 52 3.734 53 3.800

Fonte:Dirae/FNDE

32 Para fins de cdlculo da execugio fisica do programa, considerou-se a meta ajustada ao valor real de escolas passiveis
de atendimento.
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Ao serem analisados os dados do Paed, relativos ao exercicio de 2004 a 2007, na Tabela
7.2.3, e tomando-se como referéncia o primeiro ano da série, constata-se que houve uma queda
nos indices de atendimento de 2004 para 2005. Essa tendéncia reverteu-se nos anos seguintes,
apesar da pequena queda entre 2006 para 2007. Essas inflexdes nas curvas apresentadas no
Grafico n.® 5 se devem a problemas de inadimpléncia com prestacdo e contas de entidades
mantenedoras das escolas beneficiarias, bem como a ndo adesdo de parte delas nos prazos
estabelecidos pelos normativos do Programa no decorrer dos anos examinados.

Tabela 7.2.3: Atendimento do Paed — 2004 a 2007

R$ Gréfico 7.2.1: Atendimento do Paed - 2004 a 2007

Ano Escola (mil) Aluno (mil)  (milhao) o7
2004 1,55 176,72 5,91 Rl —
2005 1,47 179,60 6,01 | *°
2006 1,67 202,78 6,79 1;;0
2007 1,66 198,92 6,66 | s 1798
Fonte:Relatério de Gestao do FNDE oo 1 s9 .

Escolas (MIL)  Alunos (MIL)  R$ (milhao)
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7.3 1374.09GL - Formacao de gestores para a educacao especial

Atributos Descricao

Disseminar, apoiar e subsidiar filoséfica e tecnicamente o processo de implementacdo das

Finalidade politicas da educacgao inclusiva nos municipios brasileiros.
D . Desenvolvimento de acbes de formacdo para gestores visando o fortalecimento da gestao
escricao . e
dos sistemas educacionais.
Unidade administrativa responsavel
v' Secretaria de Educacao Especial — Seesp/MEC
Unidade executora
Gestio v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE

Unidade regimental responsavel

v Secretaria de Educagao Especial — Seesp/MEC
Coordenador da acao

v Lonita Teresa Ziani Gongalves

Avaliacao da execucao da acao

Quadro 7.3.1 - Agao 09GL: avaliagdo da execugao fisica e orgamentario-financeira - em 2007

Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotaco (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (d/c) (e/d) (fle)
7.466 3.968 53,14 5.452.666,00 4.834.650,82 88,67 4.254.920,09 88,01 942.020,67 22,14

Produto: municipio atendido
Unidade de medida: unidade
Fonte: Siafi gerencial / Seesp / MEC

Avaliacao da execucao da acao

Esta acdo da suporte a implementacdo do Programa Educacao Inclusiva: direito a
diversidade, tendo como objetivo apoiar, técnica e financeiramente, a formacdo de gestores e
educadores para efetivar a implementacdo de politicas de educacdo inclusiva em todos os
municipios brasileiros, por meio de 147 municipios-pélos, que receberam formacgao nacional.

Para regulamentar a assisténcia financeira, foi publicada a Resolu¢gdgo FNDE/CD N.°
27/2007, a qual possibilitou que 140 municipios-pélos do Programa desenvolvessem a agao de
formagado para 14.695 gestores de 3.968 municipios. Além do recurso de R$ 4,0 milhdes,
inicialmente previsto, a agao recebeu aporte financeiro de R$ 652,7 mil da agdo 2272 — Gestao e
Administragdo do Programa — e R$ 800,0 mil da agcdo 8371 — Educacdo Especial como Fator de
Inclusédo —, totalizando um recurso de R$ 5,45 milhdes, que possibilitou conveniar com 95,2% dos
municipios-pélos.

A nao efetivagdo do convénio com sete municipios deve-se a falta de habilitagdo por parte
destes municipios, que nao apresentaram a documentagcao necessaria, resultando também na nao
utilizacao de toda a dotacao disponibilizada para financiar o Programa.

Importante observar que ha um erro na meta prevista para a agao publicada na LDO/2007,
pois 0 numero de municipios ultrapassa aqueles constantes do Censo do IBGE que é de 5.564
municipios brasileiros, o que, consequientemente, faz cair o percentual da meta fisica para 53,14 %,
quando seria de 71,31%, caso fosse calculada sobre 0 numero de municipios existentes.

Nesse contexto, a realizacao fisica foi da ordem de 53,14% dos municipios, mediante a utilizacao
de 88,01% da dotacao estimada, conforme demonstrado na Tabela 7.3.1.

203



Tabela 7.3.1: Municipios e abrangéncias
Municipios
Abrangéncias

Nao

UF Total Podlo Atendidos atendidos Apoio Financeiro (R$)
BR 5.564 141 3.968 198 4.834.650,82
NO 449 24 325 - 527.678,49
RO 52 3 49 - 66.184,60
AC 22 4 18 - 31.479,34
AM 62 4 58 - 99.271,02
RR 15 3 12 - 35.734,84
PA 143 4 89 - 140.731,89
AP 16 2 14 - 21.465,98
TO 139 4 85 - 132.810,82
NE 1.793 39 1.216 161 1.452.813,54
MA 217 2 175 40 154.238,46
Pl 223 5 141 - 189.348,93
CE 184 4 130 - 147.244 59
RN 167 4 79 34 127.627,72
PB 223 6 137 30 177.117,02
PE 185 4 131 - 180.790,92
AL 102 3 99 - 89.367,57
SE 75 2 46 27 44.163,90
BA 417 9 278 30 342.914,43
SE 1.668 36 1.243 - 1.374.780,69
MG 853 15 605 - 682.375,18
ES 78 4 74 - 75.019,28
RJ 92 5 87 - 74.330,68
SP 645 12 477 - 543.055,55
SuU 1.188 24 864 37 1.031.520,84
PR 399 7 292 - 365.775,26
SC 293 7 186 37 226.987,40
RS 496 10 386 - 438.758,18
co* 466 18 320 - 447.857,26
DF 1 1 0 - 0
GO 246 7 149 - 228.868,00
MS 78 5 73 - 77.467,09
MT 141 5 98 - 141.522,17

Fonte: Seesp / MEC
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Tabela 7.3.2: Dotacao e execucéo

or¢camentéria anual da acao
em milhdes
Ano Dotacao
2004 0
2005 2,79
2006 4,00
2007 5,45
Total 12,24

Fonte:Relatério de Gestdo do FNDE

- 2004 a 2007,

Execucao
0
2,79
4,00
4,83
11,62

2007

2006

2005

2004

0,0

0,0

Grafico n? 7.3.1: dotagéo e execugdo orgamentaria - 2004 a 2007

4,0
4,0

2,8
2,8

Execucdo Dotagao

4,8

5,5
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7.4 1374.6310 - Distribuicao de equipamento para a educacao especial

Atributos Descricao

Assegurar, em carater suplementar, as condicdes bdasicas de acesso e permanéncia com
qualidade dos alunos com necessidades educacionais especiais a educagao escolar, bem
como fomentar a utilizagdo das Tecnologias de Informagdo e Comunicagéo (TICs) como
ferramenta de construgdo de conhecimento.

Finalidade

Aquisicdo e distribuicdo de equipamentos especificos para viabilizar o atendimento as
Descricdo | necessidades educacionais especiais dos alunos e acesso ao curriculo desenvolvido nas
escolas e sistemas de ensino.

Unidade administrativa responsavel

v' Secretaria de Educacao Especial — Seesp/MEC

Unidade executora

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo — FNDE
Unidade regimental responsavel

v Secretaria de Educagao Especial — Seesp/MEC
Coordenador da acao

v Lonita Teresa Ziani Gongalves

Gestao

Avaliacao da execucao da acao

Quadro 7.4.1 - Agcdo 6310: avaliacdo da execugdo fisica e orgamentario-financeira - em 2007

Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotago (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (dic) (e/d) (tle)
273 2.029 743,22 | 10.800.000,00 10.740.266,56 99,45 5.221.686,98 48,62 589.131,52 11,28

Produto: escola atendida
Unidade de medida: unidade
Fonte: Siafi gerencial / Seesp / MEC

Esta acdo destina-se a aquisicdo de equipamentos especializados para atendimento as
necessidades educacionais especiais dos alunos em sala de aula, salas de recursos e centros
especializados. Com recursos da agdo no valor de R$ 5.725.354,06,73 milhdes, foram realizados
209 convénios com estados, municipios e instituicbes privadas sem fins lucrativos de educagéo
especial, que contemplaram 1.404 escolas, conforme demonstrado na Tabela 7.4.1.

O Programa de implantacao das salas de recursos multifuncionais aprovou projetos de 402
municipios, contemplando 625 escolas com equipamentos (computadores, scanner, impressora
laser, TV 29’ com legenda, DVD, fone de ouvido, teclado adaptado, impressora Braille e maquina
de escrever Braille); jogos pedagdgicos e brinquedos; e mobiliarios para a organizacao de salas de
recursos multifuncionais como espagos para atendimento educacional especializado aos alunos da
educacao especial, matriculados na rede publica de ensino para promog¢ao da acessibilidade e
desenvolvimento do processo educacional.

Na aquisicdo de equipamentos e material pedagodgico para a implantagdo de salas de
recursos, foram executados R$ 5.014.912,50. Devido a eficiéncia do processo executado na
modalidade pregdo, a aquisicdo dos equipamentos com um valor bem menor do que o previsto
inicialmente, cerca de R$ 10.000,00 por sala de recursos, possibilitou a aditivacdo em 25% dos
contratos para atender, aléem das 500 salas, mais 125, contemplando um maior numero de escolas
que, apds o pregao eletrénico, fechou o valor unitario de cada sala de recursos em R$ 8.000,00,
em média.

Vale ressaltar que as salas de recursos sdo divididas em Tipo 1 e Tipo 2, e que estas,
além dos recursos disponibilizados na Sala Tipo 1, tém recursos especificos para o atendimento a
alunos com deficiéncia visual. A previsao inicial era adquirir 400 salas de recursos Tipo 1, e 100
Tipo 2. Os valores que tiveram maior diferenciagdo com os inicialmente cotados foram exatamente
os direcionados para o atendimento aos alunos com deficiéncia visual, como é o caso da
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impressora Braille, que em anos anteriores custava em média entre R$ 18.000,00 e R$ 25.000,00,
e que nesse Pregao foi adquirida por R$ 7.850,00.

Para o ano de 2008, a meta fisica dessa acao foi adequada para se aproximar da execugao

das agoes.

Tabela 7.4.1: Demonstrativo da execugao da agéo 6310, salas de recursos, por UF —em
2007
Convénios - PTA Salas de Recursos
UF N'(._) de N.¢ de eNSiO(ljaeS Tipo 1 Tipo 2 Valor (R$)
projetos alunos Rpeati:f;?,s
BR 208 33.426 1.404 500 125 5.725.354,06
NO 17 6.457 197 67 11 508.767,73
RO 3 1.215 39 7 0 155.641,24
AC 2 785 18 2 1 37.565,55
AM 1 2.193 89 17 1 65.131,53
RR 1 160 1 2 1 57.103,20
PA 4 1.548 10 7 4 115.612,20
AP 3 445 27 9 0 30.882,06
TO 3 111 13 23 4 46.831,95
NE 53 9.312 336 158 43 2.005.357,99
MA 5 296 14 16 3 124.462,80
PI 1 130 9 3 3 207.935,64
CE 17 1.373 87 38 9 479.584,85
RN 5 2.578 79 21 7 451.314,22
PB 6 135 15 23 4 121.806,63
PE 1 29 1 20 3 10.812,78
AL 2 654 28 2 50.648,40
SE 1 766 28 1 61.677,00
BA 15 3.351 75 24 12 497.115,67
SE 32 7.487 279 59 30 781.075,19
MG 21 3.446 89 20 6 298.998,25
ES 3 632 33 14 2 229.554,27
RJ 8 1.180 30 25 6 252.522,67
SP 22 2.226 127 46 16 488.862,12
SuU 61 6.689 484 98 29 1.542.032,00
PR 27 1.848 64 28 11 390.443,14
SC 8 816 103 12 6 357.644,89
RS 26 4.025 317 58 12 793.943,81
CO 23 3.484 108 53 6 5.259.158,79
DF 1 477 18 6 1 73.854,42
GO 12 1.575 38 27 3 130.141,44
MS 3 268 21 20 2 40.250,43
MT 1.164 31 19 5 155.012,90
Fonte: Seesp/MEC
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Tabela 7.4.2: Dotagao e execugao
orcamentaria, em R$ milhdes

- 2004 a 2007
Ano Dotacao Execucgéo
2004 5,22 4,78
2005 0 0
2006 11,89 10,12
2007 10,80 10,74
Total 27,91 25,64

Fonte:Relatério de Gestdo do FNDE

2007

2006

2005

2004

Gréfico n® 7.4.1: dotagéo e execugdo orgamentaria - 2007 a 2007

0,0
0,0

48
52

10,7
10,8

10,1
11,9

Dotacdo Execugdo
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8. 1376 — Desenvolvimento do Ensino Fundamental

Atributos Descricao
Objetivo Assegurar o acesso e a_permanéncia de todas as criangas e adolescentes no ensino
fundamental, com melhoria de qualidade.
Gerente
~ v" Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva
Gestéao

Gerente Executivo
v" Godiva de Vasconcelos Pinto

Indicadores /

Taxa de distorgao idade-série no ensino fundamental, taxa de freqiiéncia a escola da

ztaill‘iaz::gsos populagao na faixa etaria de 7 a 14 anos.
Unidade

administrativa | Secretaria de Educagao Basica— SEB/ MEC
responsavel

Publico-alvo Criangas e adolescentes do ensino fundamental

Gréfico 8.1: dotagdo e execugdo orgamentaria - 2004 a 2007

Tabela 8.1: Dotagao e execugao

orcamentéria, em R$ milhdes 2007 1.579,5
- 2004 a 2007 | 1.627,0
Ano Dotagéo Execucao 2006 1.364,8
2004 0 0 1.428,7
2005 1.043,72 989,04 2005 989,0
2006 1.428,65 1.364,78 1.0437
2007 1.627,03 1.579,45 2004 | °
0,0

Total 4.099,40 3.933,27 ’ - -

Fonte:Relatério de Gestdo do FNDE
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8.1 1376.0515 — Dinheiro direto na escola para o ensino fundamental

Atributos Descricao

Prover as escolas com recursos financeiros, de forma suplementar, visando a melhoria da
infra-estrutura fisica e pedagogica, a autonomia gerencial dos recursos e a participacao
coletiva na gestdo e no controle social, com vista ao funcionamento das unidades
educacionais condizente com projeto pedagégico que propicie ao aluno ambiente escolar
adequado, salutar e agradavel de modo a contribuir para a permanéncia do discente na

escola e a elevagdo da qualidade e dos indices de desempenho do ensino fundamental.

Finalidade

A acdo conhecida como Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) beneficia escolas
publicas estaduais, distritais e municipais que oferecem o ensino fundamental, nas
modalidades regular, especial e indigena, bem como as escolas de educagado especial
mantidas por entidades privadas sem fins lucrativos. O atendimento é dimensionado de
acordo com o numero de alunos matriculados, conforme o Censo Escolar realizado pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anizio Teixeira (Inep) do Ministério da
Descricao Educacao do ano anterior ao do repasse dos recursos. O PDDE consubstancia a politica de
descentralizacdo de recursos, incorporando a possibilidade de a comunidade tomar parte na
gestao das politicas publicas. O atendimento se concretiza mediante repasse financeiro
realizado pelo FNDE diretamente as unidades executoras das escolas, as prefeituras e
secretarias estaduais de educagado. O valor repassado observa o principio redistributivo,
adotando o critério da reducdo das desigualdades sécio-educacionais existentes entre as
regides brasileiras.

Unidade administrativa responsavel

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE/MEC

Unidade executora

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéao — FNDE/MEC

Unidade regimental responsavel

v' Coordenacao-geral de Apoio a Manutencéo Escolar — CGAME/Dirae /FNDE
Coordenador da acao

v' Joaquim Rodrigues de Oliveira

Gestao

Avaliacao da execucao da acao

Quadro 8.1.1 - Agdo 0A13: avaliagdo da execugdo fisica e orgamentario-financeira - em 2007

Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotaco (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (d/c) (e/d) (fle)
146.247 126.163 | 86,26 | 529.629.778,00 498.391.850,93 94,10 496.427.916,28 9545 | 485.801.164,24 | 97,86

Produto: Escola atendida.

Unidade de medida: Escola

Obs.: por ocasido da elaboragédo da proposta orgamentaria, a estimativa da meta fisica foi informada acima do nimero real de escolas passiveis de
atendimento pelo PDDE, que é da ordem de 142.514 estabelecimentos de ensino.

Fonte: Siafi gerencial / Dirae/FNDE

A acao 0515 financia uma cesta de diferentes atividades complementares voltadas ao apoio
direto as escolas beneficiarias. Tais atividades ddo origem ao Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), ao Programa Funcionamento das Escolas nos Finais de Semana (FEFS), ao Projeto de
Melhoria da Escola (PME) e ao Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola).

Tais atividades estdo articuladas e, com elas, deliberadamente, o governo tem a intencéo
de contribuir para a efetivacdo da universalizagdo do ensino, a elevacdo de sua qualidade e o
fortalecimento do processo de gestdo escolar nas suas dimensdes administrativa, financeira e
pedagégica e, desta forma, concorrer para a promocao da equidade de oportunidades
educacionais como meio de reducéo das desigualdades sociais e de consolidacdo da cidadania.

A concepgao de uma escola que oferega ensino de qualidade é responsabilidade de todos
— governos e sociedade. E neste contexto que se inserem as atividades articuladas de apoio
direto a escola financiadas pela acdo 0515, seja provendo supletivamente recursos financeiros,
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seja tornando o espaco escolar uma alternativa a solucées de conflitos sociais, bem como
promovendo o processo de planejamento escolar, com o qual as unidades educacionais passam a
dispor de instrumento fundamental a tomada de decisdes racionais que torna efetiva sua
autogestdo e a participagdo social para que realizem bem o seu papel de formar individuos
autdbnomos e capazes de assumir postura critica e criativa frente ao mundo.

Com base nesses principios, o0 PDDE tem por objetivo assegurar as escolas melhores
condigdes fisicas e pedagogicas, de modo a:
e contribuir para a elevagdao da qualidade do ensino fundamental, tornando sua oferta
equitativa;

e reforgcar a autonomia gerencial e a participagdo nas unidades de ensino de alunos, pais
de alunos, professores, diretores e demais profissionais da educacao, colaboradores,
voluntérios e todos aqueles irmanados pelo propdsito comum de tornar a escola uma
organizacao que propicie ensino de qualidade.

Para a consecucgéo de tal objetivo, o0 FNDE destina recursos, em carater supletivo, aos
estabelecimentos de ensino das redes estaduais, distrital e municipais, bem como as escolas de
educacao especial mantidas por entidades sem fins lucrativos, registradas no Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS) como beneficentes de assisténcia social ou outras similares de
atendimento direto e gratuito ao publico.

Os recursos podem ser empregados:

* na aquisi¢cdo de material permanente;

e na manutencdo, conservacao e pequenos reparos da unidade escolar;

* na aquisi¢cdo de material de consumo necessario ao funcionamento da escola;
e na avaliacdo da aprendizagem;

e naimplementacao de projeto pedagogico; e

e no desenvolvimento de atividades educacionais.

O PDDE foi institucionalizado pela Medida Proviséria n.? 1.784/98, que em sua ultima
reedicao recebeu o n.? 2.178-36, de 24/08/2001. Em 2007, o programa foi regulamentado pelas
Resolugdes n.® 9, de 24 de abril de 2007, e n.? 55, de 03 de dezembro de 2007, ambas do
Conselho Deliberativo do FNDE.

O programa é executado em parceria com os entes federados e as organizagdes sociais e,
para que as escolas sejam atendidas, as prefeituras, secretarias estaduais e distrital de educacgao
e entidades mantenedoras, de acordo com a vinculagdo do estabelecimento de ensino, devem
formalizar os processos de adesao e habilitacdo de suas unidades educacionais.

O valor devido a cada escola beneficiaria é calculado, conforme apresentado nos Quadros
8.1.2 e 8.1.3, tendo como referéncia os quantitativos de alunos matriculados no ensino
fundamental e na educacao especial, dados obtidos no Censo Escolar do exercicio anterior ao do
repasse. No caso das unidades educacionais publicas, o calculo da parcela a ser transferida
baseia-se, também, no principio redistributivo, visando concorrer para a redugdo das
desigualdades sécio-educacionais existentes nas regides brasileiras. Desse modo, os valores
destinados as escolas situadas nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, excluindo o Distrito
Federal, sdo superiores as demais regioes.

No que concerne a operacionalizacdo, 0s recursos sao repassados, por um lado,
diretamente as escolas, creditando-os nas contas bancérias das unidades executoras das escolas
publicas (UEx) e das entidades mantenedoras (EM) das escolas privadas de educagao especial; e,
por outro lado, indiretamente por meio de créditos nas contas bancarias das entidades executoras
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(EEx), nos casos em que as unidades educacionais com até 50 alunos ndo possuam UEX,
observando-se a vinculacédo do estabelecimento de ensino.

Esse mecanismo é utilizado em razdo do fato de que as escolas publicas beneficidrias do
PDDE néao sao entidades com personalidade juridica capaz de reunir os elementos exigidos pelo
Banco Central para possuir, em nome proprio, a conta corrente onde serdo depositados os
recursos. Por isso, 0 FNDE encontrou como alternativa técnica criar a figura da unidade executora.

Em seu conceito genérico, unidades executoras sdo entidades, instituicbes ou 6rgaos
responsaveis pelo recebimento, execucao e prestagcdo de contas dos recursos transferidos pelo
FNDE e em nome das quais a Autarquia abre a conta bancéria para repassar o dinheiro. Neste
sentido, elas assumem trés tipos distintos:

v" Unidade Executora (UEXx) — entidade sem fins lucrativos, representativa dos estabelecimentos
de ensino publico, constituida e integrada por membros das comunidades escolar e local, de
que sdo exemplos: caixas escolares, associacdes de pais e mestres ou similares.

v Entidade Executora (EEx) — prefeituras municipais e secretarias estaduais e distrital de
educacao, responsaveis pelas escolas que nao instituiram UEx.

v Entidade Mantenedora (EM) — entidades sem fins lucrativos, registradas no Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como beneficentes de assisténcia social ou outras
similares de atendimento direto e gratuito ao publico.

Com o advento do Plano de Desenvolvimento da Educacdao o PDDE passou a conceder
parcela extra de 50% as escolas publicas rurais, a partir deste exercicio e nos dois subsequentes,
a titulo de incentivo como parte do plano de metas Compromisso Todos pela Educacgao, sem
quaisquer condigbes. Esta concessdo é extensiva as escolas publicas urbanas, no biénio
2008/2009, que cumprirem as metas intermediarias do Indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (IDEB) estipuladas para o ano de 2007 pelo MEC.

No exercicio de 2007, como resultado das constantes preocupagdes do FNDE em elevar a
qualidade da gestdo de seus programas, foram introduzidas, entre tantas outras, as seguintes
inovagOes no PDDE:

e estipuladas exigéncias para as secretarias distrital e estaduais de educagdo e as
prefeituras assegurarem as escolas, que nao possuem UEXx a prerrogativa de indicarem
as necessidades a serem supridas com os recursos do programa, elaborarem e
manterem em arquivo demonstrativo que evidencie os bens e materiais fornecidos e
servigos contratados em favor das referidas escolas e disponibilizarem as comunidades
escolar e local toda e qualquer informacao referente a aplicacdo dos recursos do
programa; e

e estabelecidas exigéncias para as Unidades Executoras Proprias (UEx) e Entidades
Mantenedoras (EM) afixarem, nas sedes das escolas que representam, em local de facil
acesso e visibilidade, a relacdo dos seus membros e demonstrativo evidenciando os
bens e materiais adquiridos e servicos que aquelas forem fornecidos e prestados e
disponibilizarem toda e qualquer informagao referente a aplicagdo dos recursos do
programa.
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Quadro 8.1.2: forma de célculo dos valores das escolas
publicas do ensino fundamental — em 2007

Intervalo de Valor base segundo a regido "
classe de 9 9 Fator de (3)
= = (2 Valor total
namero de ) Correcao
alunos NO/NE/CO"  SU/SE/DF
21 a50 600 500 (X —21) x VB + (X —21) x 4.20
51 a 99 1.300,00 1.100,00 (X =51) x VB + (X —51) x 4.20
100 a 250 2.700,00 1.800,00 (X —100) x VB + (X —100) x 4.20
251 a 500 3.900,00 2.700,00 (X —251) x VB + (X — 251) x 4.20
501 a 750 6.300,00 4.500,00 (X—=501) x VB + (X-501) x 4.20
751 a 1.000 8.900,00 6.200,00 (X—=751) x VB + (X —751) x 4.20
1.001 a 1.500 10.300,00 8.200,00 (X —-1.001) x VB + (X—1.001) x 4.20
1.501 a 2.000 14.400,00 11.000,00 (X —1.501) x VB + (X — 1.501) x 4.20
Acima de 2.000 19.000,00 14.500,00 (X —2.000) x VB + (X —2.000) x 4.20

e (*) Exceto Distrito Federal
¢ VB = Valor Base
eK=R$4.20

e X = Quantidade de alunos no inicio de cada classe

" Valor Base: parcela minima a ser destinada & instituicdo de ensino que apresentar quantidade de alunos
matriculados, segundo o Censo Escolar, igual ao limite inferior de cada intervalo de classe de nimero de alunos,
no qual o estabelecimento de ensino esteja situado.

2 Fator de Corregdo: resultado da multiplicagdo da constante K pela dlferenga entre 0 nimero de alunos
matnculados na escola e o limite inferior de cada intervalo de classe de nimero de alunos, no qual o
estabelecimento de ensino esteja situado - (X — Limite Inferior) x K — representando X o nimero de alunos da
escola, segundo o Censo Escolar, e K o valor adicional por aluno acima do limite inferior de cada intervalo de
classe de nimero de alunos.
® Valor Total: resultado, em cada intervalo de classe, da soma horizontal do Valor Base mais o Fator de Corregao

Fonte:Dirae/FNDE

Quadro 8.1.3: forma de calculo dos valores das escolas
privadas de educagéao especial —em 2007

Intervalo de classe de  Valor base " Fator de correggo @ Valor total ©
numero de alunos (R$ 1,00) (R$ 1,00)

06 a 25 1.050 (X —06) x 18,00  1.050 + (X — 06) x 18,00

26 a 45 1.800 (X —26) x 18,00  1.800 + (X — 26) x 18,00

46 a 65 2.700 (X —46) x 18,00  2.700 + (X — 46) x 18,00

66 a 85 3.600 (X —66) x 18,00  3.600 + (X — 66) x 18,00

86a 125 4.800 (X —86) x 18,00  4.800 + (X — 86) x 18,00

126 a 200 5.700 (X—-126) x 18,00 5.700 + (X —126) x 18,00

201 a 300 7.100 (X—201) x 18,00 7.100 + (X —201) x 18,00
Acima de 300 9.000 (X—-301) x 18,00 9.000 + (X —301) x 18,00

™ valor Base: parcela minima a ser destinada a instituicdo de ensino que apresentar quantidade de alunos
matriculados, segundo o Censo Escolar, igual ao limite inferior de cada intervalo de classe de nimero de
alunos no qual o estabelecimento de ensino esteja situado.

2 Fator de Corregao: resultado da multiplicagdo da constante E pela diferenga entre o nimero de alunos
matriculados na escola e o limite inferior de cada intervalo de classe de nimero de alunos, no qual o
estabelecimento de ensino esteja situado - (X — Limite Inferior) x E — representando X o nimero de alunos da
escola, segundo o Censo Escolar, e o valor adicional por aluno acima do limite inferior de cada intervalo de
classe de numero de alunos.

® valor Total: resultado, em cada intervalo de classe, da soma horizontal do Valor Base mais o Fator de
Corregao

As escolas privadas de educagéo especial, com até 05 (cinco) alunos, sédo contempladas com a importancia de
R$ 120,00 (cento e vinte reais) por aluno, na categoria econémica de custeio.

Fonte: Dirae/FNDE
Os recursos financeiros referentes a implementagcédo do Projeto de Melhoria da Escola

(PME) foram transferidos exclusivamente a escolas publicas de ensino fundamental regular com,
no minimo, 50 alunos dos municipios localizados nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
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integrantes da matriz 2 de atendimento definido pelo Fundescola e que tenham elaborado seu
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE).

Os recursos destinados a implementagdo do PME foram repassados, de acordo com o
namero de alunos matriculados no ensino fundamental regular, conforme Censo Escolar do ano
anterior ao do repasse, tomando como pardmetros os intervalos de classe de alunos e os
correspondentes valores, cabendo aos respectivos entes federados a oferta de contrapartida,
conforme a Quadro 8.1.4.

Na implementagcdo do PME, 60% dos recursos foram destinados a despesas de custeio e
40% a despesas de capital, obedecida essa proporgao tanto no repasse quanto na contrapartida,
que deve ser depositada na conta especifica desta acdo, em até 60 dias, contados da data da
ordem bancaria pertinente ao repasse.

Quadro 8.1.4: forma de calculo dos valores destinados as escolas participantes da agdo do PME —
em 2007

Intervalo de classe de niimero de Valor da Assisténcia Financeira (R$)

alunos Repasse (70%) Contrapartida 30%) Total (100%)
100a 199 3.080,00 1.320,00 4.400,00
200 a 500 4.340,00 1.860,00 6.200,00

501 a 1.000 7.000,00 3.000,00 10.000,00
1.001 a 1.500 8.400,00 3.600,00 12.000,00
Acima de 1.500 10.500,00 4.500,00 15.000,00

Fonte: Dirae/FNDE

O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola) e parte do conjunto de estratégias
previsto no Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE) tem o proposito de concorrer para a
melhoria do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) em escolas do ensino
fundamental regular nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, atendidas pelo Fundescola, nos
anos 2005 e 2006, com o Projeto de Melhoria da Escola (PME).

Os recursos destinados as escolas serdo repassados, em parcela Unica, de acordo com o
namero de alunos matriculados no ensino fundamental regular, apurado pelo Censo Escolar do
ano anterior ao do repasse, tomando como parametros o intervalo de classe de numero de alunos
e os correspondentes valores, conforme o Quadro 8.1.5.

Quadro 8.1.5: forma de calculo dos valores destinados as escolas participantes da agdo do PDE
escola — em 2007

Intervalo de classe de nimero de Valor do Repasse (R$)

alunos Custeio (60%) Capital (40%) Total (100%)
Até 99 6.000,00 4.000,00 10.000,00
100 a 499 9.600,00 6.400,00 16.000,00
500 a 999 18.800,00 12.400,00 31.000,00
1.000 a 1.999 25.800,00 17.200,00 43.000,00
2.000 a 2.999 31.800,00 21.200,00 53.000,00
3.000 a 3.999 39.000,00 26.000,00 65.000,00
Acima de 4.000 45.000,00 30.000,00 75.000,00

Fonte: Dirae/FNDE

A atividade Funcionamento das Escolas nos Finais de Semana (FEFS) é destinada as
escolas publicas das redes municipais, estaduais e do Distrital Federal, que possuam alunos
matriculados no ensino fundamental, nas modalidades regular e especial, localizadas em regides
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metropolitanas com alto indice de vulnerabilidade social e selecionadas pela Secretaria de
Educacao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade do MEC (Secad/MEC).

Os recursos se destinam a aquisicdo de material permanente e de consumo, com vistas a
assegurar o seu funcionamento nos finais de semana, para viabilizar a realizacdo de atividades
educativas que vao além da carga horaria prevista para a educacao formal.

As UEX, representativas das escolas, para serem contempladas com recursos destinados
ao funcionamento nos finais de semana, dos estabelecimentos de ensino que representam, devem
encaminhar ao FNDE o Termo de Compromisso (Anexo II-B) e devem preencher mensalmente o
formulério de monitoramento.

Os recursos financeiros sao repassados em parcela Unica anual, por intermédio da Unidade
Executora Propria (UEx), ou de consorcio; deverdo ser executados de tal forma a garantir o seu
funcionamento nos finais de semana, pelo periodo de dez meses, a contar da data do recebimento
do repasse; tém como parametros o numero de alunos matriculados no ensino fundamental, nas
modalidades regular e especial e sdo calculados de acordo com o Quadro 8.1.6.

Do montante recebido, as escolas devem destinar R$ 1.500,00 para a aquisicdo de material
permanente, R$ 2.700,00 com o fim exclusivo de ressarcimento de despesas na organizacdo das
atividades realizadas nos finais de semana ao servidor responsavel, R$ 2.700,00 com o fim
exclusivo de ressarcimento de despesas das atividades realizadas na escola nos finais de semana
ao coordenador responsavel. Do restante dos recursos, 40% destinam-se a aquisicdo de material
de consumo e 60% destinam-se a contratacdo de servicos necessarios ao oferecimento das
oficinas.

As atividades desenvolvidas pelo servidor responsavel pela organizacdo e pelo
coordenador das atividades realizadas nas escolas nos finais de semana, bem como os servicos
necessarios ao oferecimento das oficinas, sdo consideradas de natureza voluntaria, na forma
definida no art. 1.2 da Lei n.? 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

Foi realizado ainda o repasse de recursos as Unidades Executoras Préprias (UEx) Centrais
de cada rede de ensino, indicadas pelas prefeituras municipais e secretarias distritais e estaduais
de educacao para representar grupo de até 5 (cinco) escolas, selecionadas entre aquelas que
funcionem nos finais de semana. Estes recursos devem ser utilizados com as despesas
comprovadamente realizadas como trabalho voluntario de supervisdo e monitoramento das
atividades educativas e recreativas desenvolvidas até junho de 2008.

O valor deste repasse observou os seguintes parametros: até R$ 17,00 diarios para as
despesas com transporte, conforme estabelecido pelo Decreto n.? 3.184, de 27 de setembro de
1999, e até R$ 7,00 diarios para dispéndios com alimentacdo, nos termos da média extraida dos
valores fixados pela Portaria n.® 71, de 15 de abril de 2004, do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao, limitado o ressarcimento ao maximo de R$ 270,00 mensais, para cada
voluntario.
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Quadro 8.1.6: forma de calculo dos valores destinados as escolas participantes da acdo
funcionamento das escolas nos finais de semana — em 2007
Valor do Repasse (R$)

Intervalo de
classe de Valor parcial
ndmero de Valor base " Fator de (VP)® Valor total®
alunos (R$) COI’I’eQéO(Z) (R$) (VP + 1.500,00)

Grau 1: P=0,9 Grau 1: 15.750,00 Grau 1: 17.250,00
Grau2:P= 1 Grau 2: 17.500,00 Grau 2: 19.000,00
até 500 17.500,00 Grau 3: P= 1,1 Grau 3: 19.250,00 Grau 3: 20.750,00
Grau 1: P=0,9 Grau 1: 16.110,00 Grau 1: 17.610,00
Grau 2: P= 1 Grau 2: 17.900,00 Grau 2: 19.400,00
501 a 1.500 17.900,00 Grau 3: P= 1,1 Grau 3: 19.690,00 Grau 3: 21.190,00
Grau 1: P=0,9 Grau 1: 16.470,00 Grau 1: 17.970,00
Grau 2: P= 1 Grau 2: 18.300,00 Grau 2: 19.800,00
Acima de 1.500 18.300,00 Grau 3: P= 1,1 Grau 3:20.130,00 Grau 3: 21.630,00
(1) Valor Base: valor de referéncia para calculo do recurso a ser destinado a instituicdo de ensino, tendo por base
a quantidade de alunos matriculados, segundo o Censo Escolar do ano anterior ao do atendimento.
(2) Fator de Corregdo P: indica o grau de participagao da comunidade aos finais de semana, sendo obtido a partir
do seguinte calculo:

- Grau 1 — participagdo baixa: publico, aos finais de semana, em numero igual ou inferior a 50% do numero de
alunos matriculados no estabelecimento de ensino; P = 0,9

- Grau 2 — participagao média: publico, aos finais de semana, em numero entre 50% e 75% do numero de alunos
matriculados no estabelecimento de ensino; P = 1

- Grau 3 — participagdo alta: publico, aos finais de semana, em ndmero superior a 75% do numero de alunos
matriculados no estabelecimento de ensino. P=1,1

(3) Valor Parcial: resultado, em cada intervalo de classe, do produto do Valor Base pelo Fator de Corregéo.

(4) Valor Total: Valor Parcial acrescido da parcela de R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos e reais), destinada a
aquisicao de material permanente.

Fonte: Dirae/FNDE

Finalmente, por meio da agdo 0515, o FNDE destinou as escolas publicas urbanas
municipais e estaduais da 52 a 82 série, no ensino fundamental de 8 anos, e do 6.2 ao 9.2 ano, no
ensino fundamental de 9 anos, com mais de 50 alunos, selecionadas por meio do Programa
Nacional de Informatica na Educacao (Prolnfo) do Ministério da Educagédo, para receberem
laboratério de informatica, composto de microcomputadores com estabilizador e impressora, uma
parcela suplementar de R$ 2.500,00, sendo R$ 1.500,00 em recursos de custeio e R$ 1.000,00 em
recursos de capital, a fim de garantir estrutura adequada a instalacao e operacao dos referidos

laboratérios nas respectivas unidades escolares.

A parcela suplementar pode ser utilizada, em conformidade com a necessidade de cada
estabelecimento de ensino, em ampliagdo e adequacao fisica do prédio escolar e em aquisigéo de
mobiliario indispensaveis a consecucao do objetivo ao qual se destina.

Na hipétese do valor da parcela suplementar vir a ser inferior ou superior ao montante
necessario a adequagdo de estrutura para o laboratério de informatica, a UEx da escola
beneficiada, respeitadas as respectivas categorias econémicas, podera complementar a diferenca
ou empregar o saldo dos recursos nas finalidades do PDDE.

Neste exercicio, do orcamento inicialmente autorizado, de R$ 390 milhdes, necessarios
para o atendimento ao PDDE ao PME e ao FEFS ja previstos, a acédo foi acrescida de R$
139.629.778,00 para atender ao PDE Escola, a parcela extra de 50% para as escolas rurais e para
a adequacao de espaco fisico para instalacao de laboratério de informatica (Prolnfo). Desta forma,
a dotacéo final ficou em R$ 529.629.778,00.
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De acordo com a Tabela 8.1.1, pode-se verificar que, nacionalmente, o programa alcangou
indices positivos no ano de 2007, visto que 93,73% dos recursos estimados foram executados. No
que se refere a meta fisica, o percentual das escolas atendidas foi de 88,52%, contemplando
94,69% dos alunos potencialmente beneficiarios do programa. Isso equivale a 28.527.046 alunos
atendidos em 126.163 mil escolas distribuidas em todo o territério brasileiro.

Tabela 8.1.1: Avaliagdo de desempenho da execugao — em 2007
Posicdo em 15/02/2008

Variaveis observadas lsies (%)= (R
Previstas (A) Executadas (B) C = (A-B) (%)

Rede publica municipal (1)
Municipio 5.470 5.297 173 96,83
Escola 111.056 96.235 14.821 86,65
Aluno 18.015.291 16.684.630 1.330.661 92,61
Valor 345.064.542,13  319.085.988,15 25.978.553,98 92,47
Rede publica estadual (2)
Sec. Estado de Educacao 27 27 0 100
Escola 29.155 28.273 882 96,97
Aluno 11.865.682 11.644.990 220.692 98,14
Valor 175.012.524,87 169.419.544, 13 5.592.980,74 96,8
Rede publica (3=1+2)
Sec. Estado Educ / Municipio 5.497 5.324 173 96,85
Escola 140.211 124.508 15.703 88,8
Aluno 29.880.973 28.329.620 1.551.353 94,8
Valor 520.077.067,00  488.505.532,28 31.571.534,71 93,92
Rede privada (4)
Escola 2.303 1.655 648 71,86
Aluno 243.138 197.426 45.712 81,19
Valor 9.552.711,00 7.922.384,00 1.630.327,00 82,93
Seduc / Pref. / EM (5=3+4) (*)
Escola 142.514 126.163 16.351 88,52
Aluno 30.124.111 28.527.046 1.597.065 94,69

PDDE 359.870.467,28

FEFS 44.790.769,00

PDE Escola 49.519.000,00

Valor PME 529.629.778,00 30.962.680 00 33.201.861,72 93,73

Prolnfo 11.285.000,00

Adic 50% 37.490.320,69
Total 529.629.778,00 496.427.916,28(*) 33.201.861,72 93,73

Fonte:Dirae/FNDE

A execucgao anual do PDDE depende, por forga regulamentar, dos processos de adeséao e
habilitagcdo, do exame e da aprovacao dos processos de prestacdes de contas relativos a aplicacao
dos recursos repassados nos anos anteriores.

Em 2007, de acordo com a Tabela 8.1.2, 14.821 escolas municipais deixaram de ser
beneficiadas com o programa, por falta de agéo das prefeituras municipais, por ndo terem atendido
ao quesito adesao, por inadimpléncia com a prestacdo de contas e outros motivos, tais como
documentacao de habilitacao incompleta, escolas extintas/paralisadas e por nao terem atendido a
exigéncia de criacao de Unidade Executora Prépria (UEX).
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No caso das redes estaduais, 882 estabelecimentos de ensino deixaram de ser
contemplados com o PDDE, devido a ocorréncias de escolas extintas/paralisadas, nao criacao de
UEXx, ou UEx inadimplentes com a prestacao de contas.

No tocante a rede privada, 648 escolas de educacdo especial deixaram de ser
beneficiadas, por ndo adesdo ou habilitacdo ao programa, como também por inadimpléncia da
entidade mantenedora com a prestagao de contas.

A inexecucao de parte do programa, ocasionada pelos fatores citados, representou 0 nao
atendimento de 1,5 milh&o de alunos e de 16.351 unidades de ensino, deixando de ser repassados
R$ 33.201.861,72 ou seja, 6,26% da meta prevista, incluindo todas as subagoes.

Tabela 8.1.2: Detalhamento do nimero de escolas, alunos ndo atendidos e valores
nao liberados por fator impeditivo — em 2007

. Rede

Quantidade Municipal Estadual Privada Brasil
Inadimpléncia Escola 5.919 0 44 5.963
PC Aluno 519.761 0 4.604 524.365
Valor 10.887.696,77 0 198.730,00 10.505.880,31
Nao adesdo/ Escola 3.355 0 614 4.008
habilitagao Aluno 238.309 0 41.788 284.404
Valor  4.783.706,90 0 1.429.689,00 6.213.395,90
Escola 5.547 882 10 6.380
Aluno 572.591 220.692 680 788.296
Outros (*) Valor 10.887.696,77 5.592.980,74 1.908,00 16.482.585,51
Escola 14.821 882 648 16.351
Aluno 1.330.661 220.692 45712 1.597.065
Total Valor 25.978.553,98 5.592.980,74 1.630.327,00 33.201.861,72

(*) Entidades com documentagao incompleta, escolas inativas, escolas sem UEx prdpria e escolas
de UEXx inadimplente.

Fonte: Dirae/FNDE

A Tabela 8.1.3 e o Gréfico 8.1.1 apresentam a execucdo do PDDE, considerando as
escolas publicas com e sem UEx, por regido. Do exame da tabela, observa-se que foram
destinados R$ 496,4 milhdes para o atendimento de 126,1 mil escolas. Deste total, 94,07% (R$
466,9 milhdes) foram destinados as UEx, o que representa 68,19% (86 mil) das escolas e 96,92%
(27,6 milhdes) de alunos, enquanto que 5,93% (R$ 29,4 milhdes) dos recursos foram destinados a
escolas sem UEx, isto é, creditados nas contas das secretarias estaduais de educagdo ou
prefeituras municipais, de acordo com as respectivas esferas administrativas, o que representa
31,81% (40,1 mil) das escolas e 3,08% (879,4 mil) de alunos.

Tabela 8.1.3: Demonstrativo da execugao das escolas publicas com e sem UEX, por regido — em 2007
Atendimento
Reg c/UEx (a) s/UEx (b) Total (A + B)
Esc Aluno R$ Esc Aluno R$ Esc Aluno R$

BR 86.034 27.647.643 466.970.103 40.129 879.403 29.457.813,30 126.163 28.527.046  496.427.916,28
NO 8352 2502.772 43.694.335,61 8.531 201.128 6.837.387,40 16.883 2.703.900 50.531.723,01
NE 35.729 8.642.196 225.917.748,75 23.044 513.721 17.724.872,90 58.773 9.155.917  243.642.621,65
SE 23.293 10.551.570 114.719.706,37 5.090 103.872 2.991.245,80 28.383 10.655.442  117.710.952,17
SU 13.387 3.873.332 48.628.441,40 2.674 46.360 1.391.437,30 16.061 3.919.692 50.019.878,70

CO 5273 2.077.773  34.009.870,85 790 14.322 512.869,90 6.063 2.092.095 34.522.740,75
Fonte:
Dirae/FNDE
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Estes niumeros comprovam que, a cada edicdo do programa, vem sendo ampliada a
descentralizacdo de recursos, reforcando cada vez mais a autonomia financeira e administrativa,
que contribue para reforgar também a autonomia pedagédgica das escolas.

Grafico 8.1.1: percentuais de escolas, alunos e valor repassado, na comparagao
escola come sem Uex - em 2007
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c/Uex  s/Uex

Esses dados demonstram que, apesar de somente 68,19% de escolas possuirem UEx, a
quase totalidade dos recursos, cerca de 94,07%, foi destinada as unidades educacionais
beneficiarias do programa, sem transito pelos governos distrital, estaduais e municipais. Esses
numeros indicam que proximo da totalidade dos recursos recebem o efetivo controle social e que,
a cada dia, vem sendo consubstanciada a politica de descentralizagao.

Segundo o Gréfico 8.1.2, as regides que mais receberam recursos do programa foram a
Nordeste e a Sudeste. Observa-se que, no Nordeste, Norte e Centro-Oeste, a proporcao de
recursos em relagéo a quantidade de alunos é superior as Regides Sul e Sudeste, confirmando a
politica redistributiva e de equalizacdo das desigualdades existentes entre os espacos geograficos
brasileiros. O maior numero de repasse de recursos para a Regido Nordeste deve-se
principalmente a implementa¢do do PME e do PDE.

Grafico 8.1.2:percentuais de escolas, alunos e valor repassado por regido - em
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De acordo com o Gréfico 8.1.3, as regides com maiores proporcdes de escolas sem UEx
sdo, em primeiro lugar, a Norte, seguida da Nordeste. A Regidao Sudeste apresenta o maior indice
de escolas com UEx. Ja as Regides Sul e Centro-Oeste apresentam indices muito préximos.
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Grafico 8.1.3: proporgao de escolas com e sem Uex, por regido e Brasil - em
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Ao serem avaliados os dados relativos aos exercicios de 2006 e 2007, conforme
demonstrado no Gréfico 8.1.4, observa-se que houve um significativo aumento dos recursos
repassados. Esse fato ocorreu tendo em vista o repasse para as escolas contempladas com o
Prolnfo e 0 acréscimo de 50% para as escolas rurais, bem como das subacdées PME, PDE e FEFS.

Gréfico 8.1.4: quantidade de escolas (mil) atendidas e valor repassado (R$
milhdes) pelo PDDE - 2004 a 2007
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No tocante as escolas de educacgao especial privadas, mantidas por entidades filantrépicas,
de acordo com a Tabela 8.1.4, a Regidao Sudeste recebeu R$ 3,5 milhdes para atender 723
estabelecimentos de ensino. Para a Regidao Sul, foram repassados 2,5 milhdes destinados a 600
unidades educacionais. Nessas duas regides estdo situadas cerca de 79,93% das escolas
beneficiarias, que receberam em torno de 77,91% dos recursos do programa, voltados a esta
modalidade de ensino.

Tabela 8.1.4: Educacéo especial —em 2007

Regido Escola Alunos R$
BR 1.655 197.426 7.922.384,00
NO 36 6.288 226.086,00
NE 170 26.020 972.820,00
SE 723 91.948 3.579.716,00
SuU 600 60.308 2.593.224,00
CO 126 12.862 550.538,00

Fonte: Dirae/FNDE
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Ao avaliarmos os dados relativos a execucao neste exercicio, constata-se que houve um
significativo aumento dos recursos repassados as escolas publicas. Esse fato ocorreu tendo em
vista o repasse para as escolas contempladas com o Prolnfo, o acréscimo de 50% para as escolas
rurais bem como das subagdes PME, PDE e FEFS. No entanto, com relagdo as escolas privadas
de educacdo especial, houve uma pequena reducdo nos valores repassados e nas escolas
atendidas, devido principalmente ao aumento de inadimpléncia na prestacdo de contas das
entidades referentes a recursos de exercicios anteriores.

Dois aspectos precisam ser ressalvados: o primeiro refere-se a meta fisica. Na LOA, tal
meta é de 146.247 escolas beneficiadas. Este valor estd além do quantitativo de escolas passiveis
de atendimento pela acdo, que tem como referéncia o Censo Escolar do ano anterior ao do
atendimento. O segundo diz respeito a quantidade de escolas que foram efetivamente atendidas
pela acao.

Em 2007 foram contempladas 126.163 estabelecimentos de ensino, apesar do registro de
131.289. Como foi visto no inicio do relato sobre esta acdo, a 0515 financia diferentes atividades
complementares voltadas ao apoio direto a escola. Portanto, essa diferenga justifica-se pelo fato
de algumas unidades educacionais terem sido contempladas com mais de uma dessas atividades.

Tabela 8.1.5: Dotacdo e
execucdo orcamentaria da
acao 0515 - de 2004 a 2007,

Gréfico 8.1.5 :dotagdo e execugdo orgamentaria - 2004 a 2007

em milhoes 498.4
Ano  Dotagdo Execugio 2007 5296
2004 364,00 341,33 7 362.7
2005 335,25 302,76 2006 3420
2006 342,00 362,68 ] 302.8
2007 529,62 498,39 2005 ’335 5
Total 1.570,87 1.505,16 '
Fonte:Relatério de Gestao do FNDE 2004 3413
364,0

Dotagdo Execugéo
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8.2 1376.0969 - Apoio ao transporte escolar no ensino fundamental

Atributos Descricao

Garantir a oferta de transporte escolar aos alunos do ensino publico, residentes em area
Finalidade rural, por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, de modo a garantir-lhes 0 acesso e a permanéncia na escola.

Consiste na transferéncia automatica de recursos financeiros, sem necessidade de convénio
ou outro instrumento congénere, para custear despesas com a manutengdo de veiculos
escolares pertencentes as esferas municipal ou estadual e para a contratagdo de servigos

Descrigao terceirizados de transporte, tendo como base o quantitativo de alunos transportados e
informados no Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
(Inep).
Unidade administrativa responsavel
v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE/MEC
Unidade executora

Gestio v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE/MEC

Unidade regimental responsavel

v' Coordenacdo Geral de Apoio a Manutengdo Escolar — CGAME/Dirae/FNDE
Coordenador da acao

v' José Maria Rodrigues de Souza

Avaliacao da execucao da acao

Quadro 8.2.1 - Agdo 0969: avaliagdo da execugdo fisica e orgamentario-financeira - em 2007

Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotacéo (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (d/c) (e/d) (fle)
2.847.656 | 3.487.890 | 122,48 | 292.000.000,00 291.999.984,60 99,99 291.994.969,03 99,99 291.994.969,03 | 100,00

Produto: aluno apoiado
Unidade de medida: unidade
Fonte: Siafi Gerencial / Dirae / FNDE

Até o advento do Plano Brasil de Todos, a contribuicdo do governo federal destinada ao transporte
do escolar para as unidades da federacao, municipios € ONGs dava-se por meio de transferéncia
voluntaria. A cada convénio celebrado, a Unido repassa um limite de R$ 50,0 ao ente publico e R$
25,0 para entidades privadas mantenedoras de escolas que atendem alunos portadores de
necessidades especiais. Os recursos eram transferidos na categoria econémica de capital e
visavam ao financiamento de veiculos.

No periodo de 9 anos (95 a 2003), foram investidos 343 milhdes no entdo Programa Nacional de
Transporte de Escolar (PNTE). Porém, a partir de 2004, atendendo a demanda dos gestores
municipais e estaduais, a Unido mudou o paradigma de financiamento do transporte escolar,
instituindo o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate), mediante a Lei n.°
10.880/2004.

Com o novo modelo, o FNDE repassa recursos financeiros, em carater suplementar, de forma
automatica, ao DF e a todos os municipios e estados que tenham alunos do ensino fundamental
declarados no Censo Escolar e que residam na area rural, visando auxiliar as redes de ensino
publicas nas despesas com transporte.

Nos dois primeiros anos do PPA Brasil de Todos, o valor per capita era Unico. Mas, a partir de
2006, considerando as diferentes realidades brasileiras quanto aos aspectos de vias, distancias
percorridas, tipos de veiculos (rodoviério e hidroviario) que impactam no custo do servigo, além do
fator socioecondmico local, o FNDE instituiu o Fator de Necessidade de Recursos dos Municipios
(FNR-M), possibilitando calcular os valores per capitas a serem repassados de forma diferenciada
considerando:
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e extensao do municipio;
e populagao rural do municipio; e
¢ populagao abaixo da linha de pobreza do municipio.

Os municipios de cada estado foram ordenados segundo o valor de seu FNR-M (ordem crescente)
e classificados em quatro faixas conforme demonstra o Quadro 8.2.2, destacando-se que,
dependendo do FNR-M, houve uma variacao de até 30,6% no valor per capita repassado.

Quadro 8.2.2: classificagdo dos municipios por faixa
Faixas de Municipios Necessidade de Recursos

Faixa 1 Muito Baixa (MB)
Faixa 2 Baixa (B)
Faixa 3 Média (M)
Faixa 4 Alta (A)

Fonte: Dirae/FNDE

A partir das faixas apresentadas no Quadro 8.2.2, foram obtidos os valores a serem repassados
aos entes federados, conforme demonstrado no Quadro 8.2.3.

Quadro 8.2.3: distribui¢cdo de recurso — Pnate
Faixa o Faixa %
UF 1(MB) 2(B) 3(M) 4(A) (41) UF 1(MB) 2(B) 3(M) 4(A)  (41)

DF 84,54 TO 85,28 90,55 95,83 101,1 18,60%
RJ 81,89 83,79 8568 8758 6,90% MS 85,06 90,11 9517 100,2 17,80%
SC 81,71 83,42 85,13 86,84 6,30% RO 85,24 90,48 95,71 101 18,40%
RS 81,63 83,27 84,9 86,53 6,000 MT 84,97 89,93 94,9 99,87 17,50%

PR 81,56 83,13 84,69 86,26 5,80% MA 85,01 90,01 9502 100 17,70%
SP 81,72 83,43 8515 86,87 6,30% Pl 8543 90,86 96,29 101,7 19,10%

SE 82,91 8582 88,73 91,64 10,50% CE 84,78 89,56 94,34 99,11 16,90%
ES 83,02 86,05 89,07 92,09 10,90% BA 85,02 90,05 95,07 100,1 17,70%
RN 83,1 86,19 89,29 92,38 11,20% RR 86,44 92,88 99,33 1058 22,40%
GO 83,19 86,38 89,58 92,77 11,50% AP 89,09 98,18 107,3 116,4 30,60%
AL 83,14 86,28 89,42 92,56 11,30% AC 86,96 93,91 100,9 107,8 24,00%
PB 83,34 86,67 90,01 93,35 12,000 AM 88,75 97,49 106,2 115 29,60%
PE 83,23 86,45 89,68 9291 11,60% PA 86,54 93,09 99,63 106,2 22,70%

MG 83,26 86,53 89,79 93,06 11,80%
Fonte: Dirae/FNDE

A partir de 2004, com esta nova sistematica adotada pela politica de financiamento do transporte
do escolar, a evolugdo dos recursos transferidos pelo governo federal registrou incrementos
substanciais e, no periodo do Programa Brasil de Todos, que se encerra neste exercicio, o Pnate
repassou aos estados, DF e municipios cerca de R$ 1,13 bilhdo. Neste sentido, a média anual de
investimentos do governo federal no segmento de transporte do escolar aumentou de R$ 38,0
milhdes para 281 milhées anuais.

Em 2007, a agao contou com recursos no valor de R$ 292 milhdes, dos quais foram executados a
quase totalidade (99,99%), contemplando 3,5 milhées de alunos, cerca de 22% além da meta fisica

223



estimada. Este aspecto pode estar associado ao fato de que a estimativa do programa é realizada
com base no censo do ano que antecede a elaboragcao da proposta orcamentaria. A execucao por
UF e esfera administrativa (estadual e municipal) pode ser vista no Quadro 8.2.3.

Tabela 8.2.1: Repasses dos recursos do Pnate por rede de ensino - em 2007

REPASSE 2007
UF CLIENTELA MUNICIPAL CLIENTELA ESTADUAL TOTAL GERAL
ALUNOS VALORES ALUNOS VALORES ALUNOS VALORES
AC 8.967 807.088,04 5.262 267.614,85 14.229 1.074.702,89
AL 85.855 7.411.473,61 0 0,00 85.855 7.411.473,61
AM 64.336 5.253.678,58 7127 692.246,31 71.463 5.945.924,89
AP 2.510 267.705,88 8.029 828.134,63 10.539 1.095.840,51
BA 491.431 43.633.053,08 491.431 43.633.053,08
CE 229.727 21.162.241,64 14.530 1.293.690,73 244 .257 22.455.932,37
DF 23.721 1.613.140,18 23.721 1.613.140,18
ES 69.724 5.482.334,40 26.172 48.839,69 95.896 5.531.174,09
GO 50.585 3.889.393,00 25.682 3.032.333,50 76.267 6.921.726,50
MA 100.764 7.435.023,95 100.764 7.435.023,95
MG 229.550 17.960.132,97 | 140.081 | 17.750.381,54 369.631 35.710.514,51
MS 58.245 5.077.089,25 18.514 8.672,70 76.759 5.085.761,95
MT 60.515 5.299.108,19 19.958 1.351.036,68 80.473 6.650.144,87
PA 160.103 14.242.616,22 20.627 1.833.571,82 180.730 16.076.188,04
PB 84.658 6.993.986,31 36.041 3.738.689,98 120.699 10.732.676,29
PE 204.814 17.191.960,78 0 0,00 204.814 17.191.960,78
Pl 91.735 8.115.067,20 5.679 644.788,34 97.414 8.759.855,54
PR 106.388 8.250.423,02 | 107.855| 10.831.444,21 214.243 19.081.867,23
RJ 81.960 5.490.366,43 0 0,00 81.960 5.490.366,43
RN 66.438 5.351.073,85 21.683 898.641,98 88.121 6.249.715,83
RO 59.662 5.017.070,90 0 0,00 59.662 5.017.070,90
RR 1.181 64.179,74 0 0,00 1.181 64.179,74
RS 229.801 17.796.990,02 0 0,00 229.801 17.796.990,02
sC 150.706 11.637.581,60 0 0,00 150.706 11.637.581,60
SE 53.730 4.288.511,07 0 0,00 53.730 4.288.511,07
SP 217.429 16.566.682,17 0 0,00 217.429 16.566.682,17
TO 31.585 2.476.909,99 0 0,00 31.585 2.476.909,99
TOTAL | 2.992.399 | 247.161.741,89 | 480.961 | 44.833.227,14| 3.473.360| 291.994.969,03

Fonte: Dirae/FNDE

Considerando o periodo de 2004 a 2007, de acordo com o Grafico 8.2.1 e a Tabela 8.2.2, observa-
se uma pequena reducao do alunado atendido, de 2004 a 2005, tendéncia esta alterada nos dois
anos seguintes. No que concerne a execucgao financeira, percebe-se uma tendéncia de reducéo do
hiato (estimativa x execug&o) no ultimo ano da série. Este indicador demonstra os resultados do
esforco do FNDE no sentido de melhorar a gestdo de suas acdes, destacando-se, em especial,
mediante difusdo de informacao e capacitacédo, a volta aos gestores do programa. Estas medidas
diminuem a incidéncia de inadimpléncia de prestagdo de contas, bem como reduzem a incidéncia,
também, de saldos, os quais, a depender do valor, sdo descontados nos repasses do anos
seguinte.

224



Tabela 8.2.2: Evolugéo da execugéo
da agao 0969 - 2004 a 2007

Grafico n? 8.2.1: Evolugdo da execugéo da agédo - 2004 a 2007

Estimado Pago | 85
Ano (R$) (R$) Aluno  *” P
2004 254,55 241,00 3,22 s
2005 265,19 246,93 321 e
2006 315,23 276,00 3,31 2005’ 32 pis
2007 292,00 291,99 3,49 | 265.2
Total 1.126,97 1.055,92 13,23 woos | 2 210
Fonte:Relatério de Gestao do FNDE 254,6

‘ Estimado (R$)  Pago (R$) Aluno‘

Em pesquisa realizada pelo FNDE/Ceftru-UnB, confirmou-se a situagao cadtica em que o
transporte escolar é realizado no Brasil. A idade média dos veiculos chega a 16 anos e 6 meses,
enquanto que 27% do veiculos utilizados sdo inadequados para o transporte escolar, pois foram
construidos para o transporte de cargas e nao de passageiros. No Nordeste os veiculos
inadequados chegam a 60% da frota utilizada para o transporte de alunos. Soma-se a esta
realidade o tempo que os alunos “gastam” dentro dos veiculos, que, em muitos casos, chega a ser
o dobro do tempo em que eles permanecem na escola.

Dados estatisticos do MEC registram que a falta de transporte escolar tem contribuido
sobremaneira para a evasao escolar. A inexisténcia de transporte suficiente para a demanda; as
dificuldades das prefeituras de municipios mais carentes para a aquisicdo, nao so pelas questbes
relativas a licitagbes, mas também pelos parcos recursos disponiveis; 0 sabido mau estado de
conservacao dos poucos veiculos existentes; e a utilizacao de veiculos inadequados ao transporte
de alunos tornaram imperativo o estabelecimento de medidas que possibilitassem um maior
equilibrio entre a demanda e os meios necessarios para supri-la.

Para tanto, além do Pnate, o governo federal criou o Programa Caminho da Escola com o
objetivo de renovar e ampliar a frota de veiculos de transporte escolar didrio de alunos da
educacao basica da zona rural dos sistemas estadual e municipal, por meio de concessao de
operagdes de crédito ao Distrito Federal, aos estados e municipios brasileiros para aquisigao, por
intermédio do Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES), ou ainda com recursos
proprios quando disponiveis, de 6nibus de transporte escolar, zero quildmetro, bem como de
embarcacdes novas.

Poderéo ser beneficiados com o apoio financeiro do Caminho da Escola, o Distrito Federal
e os estados e municipios que transportam alunos da educacéo basica da zona rural.

Em face da gravidade do problema, o poder publico uniu forgas e envolveu o BNDES e os
agentes financeiros por ele credenciados, o Ministério da Fazenda, o Conselho Monetario
Nacional (CMN), o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) e o Instituto Nacional de
Metrologia (Inmetro), conseguindo com isto a liberagdo de uma linha de crédito no valor de R$ 300,
o milhdes, reducdo a zero das aliquotas de ICMS, PIS e Cofins e a rigorosa padronizagdo dos
6nibus e embarcacgbes, 0 que culminou numa substancial economia de recursos e garantia de
maior seguranga no transporte dos alunos beneficiados.

O FNDE atua no Programa através da elaboracao de suas resolugdes disciplinadoras, da
construcao das especificacoes e termos de referéncia e com a realizacao dos pregdes eletrénicos
para registro de pregos em nivel nacional, aos quais os estados, o Distrito Federal e os municipios
deverao aderir, garantindo com isto uma rigorosa padronizagédo dos énibus e embarcagbes, uma
reducao substancial dos custos em conseqiiéncia do ganho de escala e da desoneracéo tributaria,
além de agilidade e transparéncia nas aquisicdes, com a entrega do bem diretamente ao ente
estadual ou municipal beneficiario, sem o tradicional repasse de recursos.
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No ambito do programa séao financiados 6nibus escolares, zero quildmetro, de 44, 31 e 23
passageiros, assim como embarcag¢des novas de 20 e 35 lugares. Esta iniciativa, somada ao novo
desenho de transporte financiado pela agédo 0969, é prova da determinagao do governo federal em
buscar solugbes com vistas a enfrentar o problema crénico dos sistemas de ensino publico e a
assegurar 0 acesso e a permanéncia de criancas e adolescentes a educacao basica.
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8.3 1376.4046 - Distribuicao de materiais e livros didaticos para o ensino
fundamental

Atributos Descricao

Prover de livros e materiais didaticos e de referéncia de qualidade, prioritariamente, as
escolas publicas do ensino fundamental das redes federal, estadual, municipal e distrital,
Finalidade visarjdp garantir a eq[]idgde n.as_co’ndig()es de acesso ea qualidade do ensino publico
brasileiro e, quando possivel, distribui-los aos alunos matriculados e professores de escolas
na modalidade plurilinglie, no exterior, que cursem ou lecionem a lingua portuguesa como
lingua estrangeira prioritariamente nos Paises do Mercosul.

As obras didaticas que compordo o Programa sao inscritas pelos detentores de direitos
autorais e, ap6s triagem, sdo enviadas a secretaria finalistica do MEC, responsavel pelo
nivel/modalidade de ensino, para avaliagdo pedagdgica. Uma vez avaliadas, as obras
comporao o Guia do Livro Didatico (instrumento contendo resenha detalhada de cada obra),
que é encaminhado aos professores para ajuda-los na escolha do livro mais adequado a sua

realidade.

Apds o envio do formulario de escolha pelas escolas, o que pode ocorrer também via
Descricao Internet, o FNDE processa os dados, gerando subsidios a negociagao e aquisicao dos livros

didaticos.

Compde o processo de implementacdo do Programa a participagdo do FNDE em feiras e
eventos relacionados ao assunto, visando sua melhoria qualitativa. Integram a
operacionalizagdao do programa, entre outras, as etapas de controle de qualidade fisica, a
triagem e avaliagdo de obras, bem como a operacionalizagdo da logistica compreendida
entre o recebimento e a distribuicdo, que é realizada mediante a contratacdo de empresa
especializada.

Unidade administrativa responsavel

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE/MEC
Unidade executora

v’ Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE/MEC
Unidade regimental responsavel

v' Coordenacao-Geral dos Programas do Livro —CGPLI/Dirae/FNDE
Coordenador da acao

v Sonia Schwartz Coelho

Gestao

Avaliacao da execucao da acao

Quadro 8.3.1 - Agcdo 4046: avaliacdo da execugdo fisica e orgamentario-financeira - em 2007

Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotagio (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (dic) (e/d) (tle)
99.715 99.715 100,00 | 639.948.005,00 639.862.219,96 99,99 486.388.263,28 76,01 350.777.298,74 | 72,12

Produto: exemplar distribuido
Unidade de medida: milhar
Fonte: Siafi gerencial / FNDE

A distribuicao de livros didaticos a alunos e professores do ensino fundamental da rede
publica consubstanciou o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) que, no &ambito
programatico do orgamento, corresponde a acao distribuicdo de livro didatico para o ensino
fundamental (Codigo 4046). Ao longo dos anos, o PNLD se consolidou por meio da ampliagéo de
titulos e disciplinas, da universalizagdo do direito ao livro e da expansao de publico-alvo. Além de
livros didaticos, a acdo contempla também a aquisicao e distribuicdo de dicionarios da lingua
portuguesa, além de periddicos destinados as escolas do ensino fundamental.

Ainda por intermédio do PNLD, o FNDE:
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adquiriu os periodicos Ciéncia Hoje das Criancas, Nova Escola, Patio Infantil, Patio
Pedagogico e Gestdao em Rede, para serem distribuidos no ambito do programa,
conforme Quadro 8.3.2;

adquiriu material para alunos com surdez e cegueira severa ou profunda, em Libras
e Braille, buscando garantir a inclusdo de discentes com estas necessidades
especiais nas escolas, conforme Quadro 8.3.2;

desenvolveu atividades de suporte ao programa, para garantir sua execu¢cao, como:
triagem e avaliacao de titulos do PNLD/2008, controle de qualidade, monitoramento
do programa, realizacdo de encontros de técnicos operacionais do programa,
producdo e distribuicdo do guia para escolha do livro didatico, transcricdo e
impressao de livros em Braille e distribuicdo de materiais didaticos diversos. As
informagdes quantitativas encontram-se detalhadas no Quadro 8.3.2.

Dentre as varias caracteristicas importantes do programa, merece ser destacada a sua
forma de atendimento, que segue uma sistematica programacao de alternédncia entre entregar
todos os livros a todos os alunos em um ano e complementar, nos dois anos seguintes. Essa forma
de atendimento, associada a aquisicao de livros em grande quantidade, responde, em boa parte,
pela eficiéncia do programa.

No PNLD/2008, a distribuigdo ocorreu a partir de setembro de 2007 e avangara, segundo a
programacao, até fevereiro do ano subsequiente, sendo que as escolas de 12 e de 52 a 8.2 séries
receberam livros para todos os alunos matriculados, e as escolas de 22 a 42 série receberam os
livros de complementacdo, para serem utilizados no ano letivo de 2008. Nesse sentido, foram
adquiridos 110,2 milhdes de livros didaticos, por R$ 559,7 milhdes. Este valor, acrescido da
parcela correspondente ao custo de distribuicdo de R$ 91,4 milhdes, totalizou R$ 651,1 milhdes,
conforme demonstrado na Tabela 8.3.1.

Tabela 8.3.1: Valores gastos com a aquisicado e distribuicao de livros didaticos para o ensino fundamental

UF

BR
NO
RO
AC
AM
RR
PA
AP
TO
NE
MA
Pl
CE
RN
PB
PE
AL
SE
BA
SE

- em 2007 - PNLD /2008

Fisico Financeiro

Alunos Escolas Livro Aquisicio Distribuigio Aquisicio +

beneficiados atendidas Distribuicio
31.140.144 139.839 110.241.724 559.752.767,00 91.417.075,33 651.169.842,33
3.424.615 21.830 12.542.926 62.698.278,26 10.634.564,15 73.332.842,41
305.569 1.593 1.091.880 5.567.935,58 970.853,80 6.538.789,38
168.897 1.561 633.835 3.080.455,48 588.332,01 3.668.787,49
812.508 4.849 3.026.014 15.061.046,97 2.582.387,22 17.643.434,19
89.820 645 325.117 1.625.799,59 299.180,56 1.924.980,15
1.638.124 10.819 5.999.335 29.858.439,34 4.897.568,69 34.756.008,03
143.329 622 519.375 2.668.312,10 413.320,67 3.081.632,77
266.368 1.741 947.370 4.836.289,20 882.921,20 5.719.210,40
9.959.973 65.969  35.716.552 179.242.489,36 32.072.067,65 211.314.557,01
1.461.652 11.717 5.104.262 25.352.311,03 4.977.591,85 30.329.902,88
611.977 6.196 2.165.316 10.745.075,18 2.278.615,29 13.023.690,47
1.466.695 7.790 5.288.862 26.761.322,47 4.791.225,67 31.552.548,14
505.348 2.996 1.715.639 8.801.588,55 1.528.574,18 10.330.162,73
675.441 5.433 2.314.721 11.673.117,70 2.183.290,06 13.856.407,76
1.491.642 8.236 5.345.198 26.970.688,12 4.690.552,58 31.661.240,70
686.442 2.909 2.372.317 12.019.880,20 1.915.702,32 13.935.582,52
370.320 1.940 1.273.237 6.501.159,61 1.087.383,22 7.588.542,83
2.690.456 18.752  10.137.000 50.417.346,50 8.619.132,48 59.036.478,98
11.268.506 29.498 38.767.614 198.147.619,42 29.424.787,07 227.572.406,49
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MG 3.034.562 1

ES 537.214

RJ 1.944.812

SP 5.751.918 1
SuU 4.271.168 1

PR 1.688.134

SC 964.651

RS 1.618.383
CO 2.215.882

MS 444105

MT 538.395

GO 875.432

DF 357.950

Fonte: Dirae/FNDE

1.399
2.623
5.034
0.442
6.150
5.538
3.593
7.019
6.392

845
2.102
2.948

497

10.769.897
1.867.911
6.441.458

19.688.348

15.223.589
5.982.353
3.369.067
5.872.169
7.991.043
1.620.473
1.855.371
3.238.933
1.276.266

55.475.229,14
9.305.645,14
32.285.189,83
101.081.555,31
78.734.336,61
31.007.830,37
17.337.077,99
30.389.428,25
40.930.043,35
8.099.225,03
9.553.310,88
16.696.046,16
6.581.461,28

8.856.363,25
1.637.441,33
4.917.199,98

14.013.782,51
12.932.795,75

4.765.946,92
2.891.514,50
5.275.334,33
6.352.860,71
1.224.397,79
1.635.486,44
2.613.837,73

879.138,75

64.331.592,39
10.943.086,47
37.202.389,81
115.095.337,82
91.667.132,36
35.773.777,29
20.228.592,49
35.664.762,58
47.282.904,06
9.323.622,82
11.188.797,32
19.309.883,89
7.460.600,03

As metas fisica e financeira superaram a estimada, cujas razbes foram anteriormente
apresentadas. O financiamento do excedente de livros em relagdo a programacgao transcorreu por
meio da agao 0509 — desenvolvimento da educacao basica —, conforme demonstrado no Quadro

8.3.2.
Quadro 8.3.2: valores* totais gastos com a agao distribuigao de livros didaticos para o ensino fundamental —
em 2007
ACAO - 4046.0001 Aquisicao Distribuicéo Qutros Total
Aquisicao e distribuicdo de
livros didaticos — PNLD 2008 559.752.767,00 56.495.724,82 616.248.491,82
Mixagem 651.736,94 651.736,94
Aquisigao de cartilhas para
alunos com surdez severa ou 435.155,00 435.155,00
profunda
Aquisicao e distribuicdo de
peribdicos 9.483.961,04 9.483.961,04
Controle de qualidade 756.259,12 756.259,12
Triagem 1.296.000,00 1.296.000,00
Encontro Nacional dos 242.100,00|  242.100,00
Programas do Livro
Aquisicao de guias 628.775,28 628.775,28
Transcrigao e impresséo de
livros em Braille 2.910.868,60 2.910.868,60
Aquisicao livros didéticos -
complementag¢ao PNLD 2007 7.208.872,16 7.208.872,16
TOTAL - 4046.0001 576.880.755,20 56.495.724,82 6.485.739,94 | 639.862.219,96
ACAO - 0509.0105 AQUISICAO DISTRIBUICAO OUTROS TOTAL
Distribui¢éo de livros didaticos
- 21.549.700,91 21.549.700,91
PNLD 2008
TOTAL - 0509.0105 0 21.549.700,91 0| 21.549.700,91
TOTAL PNLD 2008 576.880.755,20 78.045.425,73 6.485.739,94 | 661.411.920,87

Fonte: Dirae/FNDE

Na Tabela 8.3.2, apresentou-se da evolucdo a execucao do programa, no decorrer dos exercicios

de 2003 a 2007.
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Tabela 8.3.2: Execucdo fisico-financeiro no periodo de 2003 a 2007

Ano de Ano do Alunos Escolas Fisico

aquisicao PNIIe_EVg?no Beneficiados Beneficiadas Livros Dicionarios Financeiro
2003 2004 31.911.098 149.968 116.030.521 3.349.920 600.074.313,00
2004 2005 30.837.947 149.968 111.189.126 619.247.203,00
2005 *2006 29.864.445 147.407 44.245.296 6.403.759 352.797.577,00
2006 2007 28.591.571 144.943 102.521.965 563.725.709,98
2007 2008 31.140.144 139.839 110.241.724 651.169.842,33

Fonte: Dirae/FNDE
* a despesa com aquisicao de livros em 2006 foi inferior, tendo em vista que foram adquiridos livros
exclusivamente para reposicao/complementacao de 22 a 82 série.

Para uniformizar as negociac¢des dos livros didaticos foi convencionada a negocia¢gdo com as
editoras com o valor de um caderno tipografico composto de 16 paginas.

O valor do caderno tipografico varia inversamente com a quantidade de exemplares adquirida e
diretamente ao valor do délar e da inflagéo.

A variagao anual na quantidade de livros didaticos distribuidos, observada na Tabela 8.3.2
e refletida no Grafico 8.3.1, se da em funcao da distribuicao trienal de livros para todos os alunos
matriculados na rede publica. Os livros adquiridos para a distribuicao inicial, no primeiro ano, séo
utilizados, por trés anos, e os livros enviados a titulo de reposigcdo ou complementagdo, no
segundo e no terceiro anos, sao utilizados por dois anos e um ano, respectivamente, a exceg¢ao
dos livros de 12 série cuja distribuicao € anual, visto que sdo consumiveis.

Em 2004, foram distribuidos livros didaticos para todos os alunos de 12 e de 52 a 82 série,
relativos ao PNLD/2005 e complementados os livros de 22 a 42 série, utilizados no exercicio. Em
2005, para utilizacdo em 2006, foram distribuidos livros, a titulo de complementagéo anual, para o
alunado de 2% a 82 série, para cobrir eventuais acréscimos de matricula, bem como livros de 12
série para todos os alunos. Ja em 2006, para utilizagdo em 2007, foram distribuidos livros de 12 a
42 série para todos os alunos. Para os alunos de 52 a 82 série a distribuigdo foi parcial - foi
encaminhado as escolas um percentual de livros, a titulo de complementagdo anual, visando
substituir aqueles porventura danificados ou ndo devolvidos ao final do periodo letivo e para cobrir
eventuais acréscimos de matricula.

No exercicio correspondente ao deste relatorio, foram complementados os livros de 22 a 42
série e distribuidos livros para todos os alunos de 12 e de 52 a 82 séries, para utilizacado em 2008.

Alguns fatores corroboram para a variagao do prego unitario dos livros didaticos. A tiragem,

bem como as séries a serem adquiridas sao fatores determinantes da elevacao ou reducdo do
preco unitario. O valor dos livros de 12 a 42 série é inferior ao valor dos livros de 52 a 82 série.
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Grafico 8.3.1:VALOR DO CADERNO TIPOGRAFICO EM
COMPARAGAO AO DOLAR, INFLAGAO
(IPC-A) E A QUANTIDADE ADQUIRIDA

—@— Valor Cad. Tip.
——8—— Qtde de Exenp. Adq.
~——&— Valor doDdlar
—>¢— IPC-A Acurmul ado

PNLD 2003 PNLD 2004 PNLD 2005 PNLD 2006 PNLD 2007

PNLD 2008

PNLD 2003 PNLD 2004 PNLD 2005 PNLD 2006 PNLD 2007 PNLD 2008
Valor do Caderno Tipografico 0,2954 0,3256 0,3202 0,3433 0,338 0,3219
Quantidade de Exemplares Adquiridos 52.496.832 116.030.521 111.189.126 44245296 102.521.965 110.241.724
Cotacéo do Délar * 3,3267 2,9998 3,0458 2,3777 2,1897 1,884
IPC-A Acumulado ** 15,43% 23,29% 31,39% 36,80% 41,87%

Fonte: Dirae/FNDE

(*) - Cotagao do Délar em 1.2 de agosto do ano anterior ao ano do PNLD, data prevista para o inicio da negociagéo.
(**) — IPC-A acumulado anualmente em relagédo a 01/08/2002, inicio das negociagdes do PNLD 2003.

O Quadro 8.3.3 apresenta a relacao das editoras, com as respectivas quantidades de livros
adquiridas pelo FNDE e valores pagos, referente ao exercicio de 2007.

Quadro 8.3.3: quantidade e valores de aquisicéao por editora - em 2007

PNLD

Editora Quantidade VaI_or d~e

aquisicdo
Editora Educarte Ltda 1.901 35.759,19
Casa Publicadora Brasileira 88.798 1.015.654,42
Editora Sarandi Lida 536.312| 3.368.289,36
Base Editora e Gerenciamento Pedagégico Ltda 609.831 4.100.193,44
Editora Dimenséo Ltda 425.381 3.411.842,89
Editora Nova Geracao Ltda 250.552 1.417.978,44
Ibep Inst. Brasileiro de Edigbes Pedagogicas Lida 2.294.468 | 12.752.748,72
Editora do Brasil S/A 3.538.648 | 20.650.604,34

Edigbes Escala Educacional S/A 3.579.987 | 17.837.644,53
Editora Positivo Ltda 5.186.321 | 27.624.343,28
Editora Scipione S/A 6.091.137 | 33.175.765,19
Saraiva Livreiros Editores 12.602.527 | 67.427.203,83
Editora Atica S/A 17.353.460| 97.527.973,57
Editora FTD S/A 21.575.189 | 107.936.653,30
Editora Moderna Ltda 36.107.212|161.470.112,50
Total 110.241.724 | 559.752.767,00

Fonte: Dirae/FNDE
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Tabela 8.3.3: Dotagdao e

execucado orgcamentaria da

acao 4046 - de 2004 a 2007,

em milhdes

Ano Dotagdo Execugao
2004 700,00 604,97
2005 353,17 352,79
2006 566,54 563,72
2007 639,94 639,86

Total 1.559,65 1.556,37
Fonte: Relatério de Gestdo do FNDE

2007

2006

2005

2004

Gréafico 8.3.2: dotagdo e execucéo orgamentaria - 2004 a 2007

639,9
639,9
563,7
566,5
352,8
353,2
605,0
700,0

Dotagdo Execugédo
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8.4. 1376.5079 - Fortalecimento da escola - Fundescola lll

Atributos Descricdo
Promover a melhoria do desempenho dos sistemas de ensino fundamental pudblico nas
Finali Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, em parceria com as secretarias municipais e
inalidade . = . LT o "
estaduais de educacdo, visando melhorar os indicadores educacionais das criancas
localizadas nestas regides.
Promogao da adequagao das escolas participantes e financiamento da constru¢éo de novas
escolas, utilizando projetos arquiteténicos desenvolvidos em parceria com as secretarias de
educacgao dos estados, e fornecimento de méveis e equipamentos basicos indispensaveis ao
Descrigdo padrdo minimo de funcionamento; promocao da capacitacao das equipes das secretarias e
escolas envolvidas na execugéo do projeto, com vistas a garantir a execugéo das agdes de
melhoria da escola e de formagéo continuada dos profissionais em funcédo docente, por meio
de estratégias de adocdo e incorporacdo de novas metodologias de gestdo escolar e
institucional e de novas metodologias pedagégicas.
Unidade administrativa responsavel
v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE/MEC
Unidade executora
Gestio v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE/MEC
Unidade regimental responsavel
v’ Diretoria de Assisténcia a Programas Especiais — Dipro/FNDE
Coordenador da acao
v Maria Izabel Brunaccil Ferreira dos Santos

Avaliacao da execucao da acao

Quadro 8.4.1 - Agao 5079: avaliagdo da execugao fisica e orgamentario-financeira - em 2007

Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotago (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (d/c) (e/d) (fle)
2.440 7.130 29222 |  46.425.800,00 38.081.299,84 82,03 37.638.213,84 98,84 37.638.213,84 | 100,00

Produto: escola beneficiada
Unidade de medida: unidade
Fonte: Siafi gerencial / Dipro / FNDE

O Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola) € um programa realizado pelo
FNDE, em conjunto com os estados, os municipios e o Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), que busca dar efetividade as politicas
educacionais, tomando como eixo a gestdo educacional de qualidade, enfocando o
fortalecimento das escolas e das instituicbes responsaveis, conforme demonstrado no
Quadro 8.4.2.

Foi desenvolvido tendo por missao melhorar o desempenho dos alunos no ensino
fundamental das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, aumentando a eficacia e a
eqlidade das escolas e dos sistemas educacionais, oferecendo servicos e produtos
educacionais de qualidade, além de assisténcia técnica e financeira para o fortalecimento
das escolas publicas de ensino fundamental e das secretarias de educacao.
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Quadro 8.4.2: atividades da acao 5079, no ambito do Fundescola lll

1. Planejamento Estratégico da Secretaria de Educagao (PES)
Consiste no processo gerencial desenvolvido para a secretaria de
educagdo, visando o alcance de uma situagdo desejada, de
maneira efetiva, com a melhor concentragdo de esforgos e
recursos.

7. Padroes Minimos de Funcionamento das Escolas (PMFE)
S&o as condigbes basicas e o conjunto de insumos necessarios
para a realizagcdo dos servigos escolares essenciais e para que o
processo de ensino-aprendizagem ocorra de forma adequada.

2. Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola)

E um processo gerencial de planejamento estratégico
desenvolvido para a escola, implantado de modo participativo com
a comunidade escolar (equipe escolar e pais de alunos), que
pretende contribuir para o aperfeigoamento da gestdo da escola
publica e para melhorar a qualidade do ensino.

8. Microplanejamento Educacional

E uma proposta metodolégica de planejamento educacional capaz
de apresentar as necessidades de ajustes na criagdo, ampliagao
ou reorganizacdo da rede fisica, orientag@o do transporte escolar,
distribuicdo do material de ensino-aprendizagem, e da contratagao
e capacitagdo de recursos humanos, a partir dos balangos entre
déficit e superavit de salas de aula, material didatico, professores,
secretarias, diretores, entre outros profissionais necessarios ao
funcionamento de cada unidade escolar.

3. Projeto de Melhoria da Escola (PME)

E o conjunto de metas e agbes selecionadas pela escola, a partir
do PDE-Escola. O projeto viabiliza o repasse de recursos
diretamente para a escola, tendo como foco a melhoria da
aprendizagem dos alunos.

9. Levantamento da Situacéo Escolar (LSE)

E um instrumento de coleta de informagdes sobre a situagéo das
escolas de ensino fundamental regular, objetivando o
planejamento da educagédo nos estados e municipios atendidos
pelo Fundescola.

4. Escola Ativa

E uma estratégia metodolégica do Programa para as escolas
rurais, com classes multisseriadas (de 1a a 4a série) para
combater a reprovagéo e o abandono.

10. Projeto de Adequacéo do Prédio Escolar (Pape)

E um projeto que visa estabelecer, nas edificagbes escolares,
condigbes de seguranca, salubridade, estabilidade e
funcionalidade.

5. Programa Gestéo da Aprendizagem Escolar (Gestar)

E um programa de formagdo continuada, nas modalidades
semipresencial e presencial, destinado a capacitacdo de
professores, em exercicio de 12 a 42 série (Gestar ) e de 52 a 82
série (Gestar Il), em Matematica e Lingua Portuguesa.

11. Espaco Educativo Construcéo de Escolas
E a agao pela qual os estados e municipios tém a possibilidade de
viabilizar novas vagas para sua rede escolar, por meio de
construgdo de novas escolas conforme demandas detectadas pelo
Microplanejamento. Os Projetos arquiteténicos sao
disponibilizados pelo Fundescola e atendem as peculiaridades
fisicas e culturais de cada regiao, e sao divididos em:

e  Espaco Educativo Urbano | - 08 a 12 salas de aula;

e  Espago Educativo Urbano Il - 04 e 06 salas de aula;

e  Espaco Educativo Rural - 01 e 02 salas de aula;

e  Espago Educativo Indigena - 02 salas de aula.

6. Programa de Apoio a Leitura e Escrita (Praler)

E um programa de formacdo continuada, nas modalidades
semipresencial e presencial, destinado a capacitacdo de
professores em exercicio, das séries iniciais da educagao basica.

12. Programa de Melhoria da Qualidade do Mobiliario e
Equipamento Escolar (PMQE)

E a agdo pela qual as escolas beneficiadas pelo Projeto de
Adequacao do Prédio Escolar recebem, para cada sala de aula
adequada: armario de aco, mesa e cadeira para o professor,
conjunto-aluno e ventiladores. Para as escolas construidas, sao
financiados todo o mobiliario e o equipamento necessario ao
funcionamento das mesmas. O mobiliario e os equipamentos
fornecidos sdo regulamentados pela NBR 14006/97 e,
especificamente, 0 conjunto-aluno, pelo Regulamento de
Avaliacdo da Conformidade - Inmetro.

Fonte: Dipro/FNDE

O Fundo foi estruturado — como estratégia para a distribuicdo dos recursos e a
definigdo do programa de trabalho — nas etapas: Fundescola I, no valor de US$ 125
milhdes (de junho de 1998 a junho de 2001), Fundescola Il, no valor de US$ 402 milhdes
(de dezembro de 1999 a dezembro de 2005) e o Fundescola IlI-A, no valor de US$ 320
milhdes (que vem sendo executado desde junho de 2002).

Fundescola Ill-A esta estruturado em componentes e subcomponentes, de acordo
com especificidades das areas de atuagao, os resultados esperados e as estratégias de
implementagéo das ag¢des, conforme demonstrado no Quadro 8.4.3.
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Quadro 8.4.3: componentes e subcomponentes do Fundescola llI-A, financiados pela agdo 5079 — em 2007

1) COMPONENTE - A
e Elevacdo das Escolas aos Padroes Minimos de
Funcionamento.

v' Este componente fornece insumos e servigos para
auxiliar as secretarias de educacdo a elevar suas
escolas aos Padrées Minimos de Funcionamento.

SUBCOMPONENTE - A.1

Adequacao fisica gerenciada pela escola

v' Prové financiamento e assisténcia técnica para as escolas que
necessitem de adequagéo visando alcangar os Padroes Minimos de
Funcionamento.

SUBCOMPONENTE - A.2

Provisdo de equipamento e mobiliario

v" Promove a aquisicdo de méveis e equipamentos basicos, incluindo
carteiras e cadeiras de estudantes, mesas e cadeiras de
professores, ventiladores e armarios.

SUBCOMPONENTE - A.3
Provisao de livros de leitura suplementar

v Este componente prové um kit de livros de leitura suplementar para
as escolas que adotaram os modelos pedagogicos do Programa
Fundescola, com prioridade para as escolas com a proposta Escola
Ativa e agregando, para as escolas indigenas, um moédulo que
busque promover a cultura, histéria e linguagem indigena.

SUBCOMPONENTE A.4 — Construcao de novas escolas e ampliacao
de escolas existentes.

Este subcomponente prové auxilio aos estados e municipios a fim de
racionalizar a alocagdo dos alunos na rede publica, por meio de
construgdo ou ampliagdo de escola.

2) COMPONENTE -B

Estabelecimento de um processo de desenvolvimento

baseado na escola.
Promove o desenvolvimento do planejamento centrado na
escola, com foco no éxito do aluno. Tem como instrumento e
procedimento basico a elaboracdo do PDE-Escola.

SUBCOMPONENTE - B.1

Apoio ao processo de desenvolvimento da escola.

Promove o planejamento, a execugdo e o monitoramento da
implementagdo e avaliagdo do PDE Prové capacitagdo para
funcionarios das secretarias estaduais e municipais de educagao, assim
como para diretores e professores das escolas que implementardo o
Plano.

SUBCOMPONENTE - B.2

Financiamento dos projetos de melhoria da escola.

Prové o financiamento de acées do PDE-Escola por meio do PME,
transferindo recursos financeiros diretamente as escolas estaduais e
municipais.

SUBCOMPONENTE - B.3

Desenvolvimento, teste e implementagao de modelos de gestao da
aprendizagem.

Promove, estimula e financia a implementacdo de programas a serem
desenvolvidos na escola, que busquem a melhoria da aprendizagem e,
consequientemente, a elevagdo dos niveis de rendimento e de promogéao
dos alunos.

3) COMPONENTE -C

Fortalecimento do sistema educacional
Este componente busca o fortalecimento do sistema
educacional por meio do apoio direto as suas unidades
administrativas e operacionais (secretarias de educacao e
escolas) em processos que contribuam para uma maior
participagao da comunidade e promovam a
responsabilizacdo social.

SUBCOMPONENTE - C.1

Apoio ao desenvolvimento organizacional das secretarias de
educagao.

Prové apoio técnico aos dirigentes e corpo técnico dos sistemas —
secretarias de educagdo - para a producdo, o monitoramento e a
avaliagdo do processo de implementagdo de planos, programas e
projetos educacionais que busquem o melhor desempenho educacional;

SUBCOMPONENTE - C.2

Financiamento direto a escola para apoiar suas necessidades
basicas.

Promove maior autonomia da escola fornecendo um pequeno
orgcamento, com base no numero de matriculas na escola, para todas as
escolas com mais de 20 alunos, por meio de transferéncia direta do
governo federal (FNDE). Este procedimento é regulado pela legislagao
federal que estabelece os critérios, as condicdes e 0s processos para
financiamento direto as escolas.

SUBCOMPONENTE - C.3

Administracao, monitoramento e pesquisas do projeto.

Este componente visa garantir a coordenagdo geral do Projeto
Fundescola IlI-A por meio de sua estrutura gerencial e viabilizar sua
execucao.

Fonte: Dipro/FNDE

Demonstrativo do fluxo financeiro de projetos ou programas financiados com

recursos externos

Recursos vinculados ao financiamento externo — Programa Fundescola lli-A.
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Cdodigo do Projeto: Acordo de Empréstimo n.2 7122-BR — Terceiro Projeto de
Fortalecimento da Escola (Fundescola lll).

Descricao: promogado da autonomia da escola, formacdo e titulagdo de professores,
mobilizacao social, provisdo de mobiliario e equipamento basico para a escola, adequacao
fisica de prédios escolares, construcdo de escolas, implementacdo de planos de
desenvolvimento da escola, financiamento de projetos de melhoria da escola,
desenvolvimento, certificacdo e implementagdo de modelos pedagogicos, melhoria da
avaliacdo e da disseminacdo das informagdes educacionais e fortalecimento da
colaboragéo do estado e do municipio.

Finalidade: propiciar a melhoria do desempenho dos sistemas de ensino publico nas
Regi6es Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio do fortalecimento das escolas de
ensino fundamental e das instituicbes publicas responsaveis por estas instituicbes de
ensino, em estrutura coordenada de gerenciamento. O Fundescola Ill visa melhorar os
resultados educacionais dos alunos matriculados, garantir o acesso e ampliar o numero de
vagas em escolas publicas localizadas nas regides de sua abrangéncia.

Organismo financiador: BIRD.

Tabela 8.4.1: Recursos vinculados ao financiamento externo — Programa Fundescola Ill — em 2007
Valor em EUR$ 1,000

Empréstimo contratado P Em caso de nao se ter atingido
(ingressos externos) Valores das transferéncias de recursos a conclusao total ou de etapa
Custo Contrapartida
Total Nacional Valor no Valor Motivos que Providéncias
Previsto Realizado Motivo ano acumulado impediram ou adotadas
2007 no projeto inviabilizaram | para correcao
Despesas
realizadas 66.276 342.441
BIRD 33.276 167.588
Contrapartida 30.000 174.853
365.600 182.800 167.588 182.800
Juros 6.230 12.385
Comisséao 103 1.890
Amortizacdo 11.171 11.171

Fonte: Sistema Client Connection (BIRD), Dipro/FNDE
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Tabela 8.4.2: Quantidade de escolas
por tipo de atendimento realizado pela
acgao 5079 - em 2007

Tipo de atendimento Quantidade
de escolas
Construcao 40
Equipamento/Mobiliario 544
PME 6.546
Total Geral 7.130

Grafico 8.4.1:quantitativo de escolas beneficiadas
por modalidade - em 2007

Construgao Equipamento/
1% Mobiliario
8%

PME - Programa de
Melhoria da Escola
91%

‘ @ Construcao m Equipamento/Mobiliario o PME ‘

Conforme demonstrado na Tabela 8.4.2, o Fundescola IlI-A beneficiou 7.130
escolas, mediante construgdes, equipamento/mobilidrio e repasse de recursos no ambito
do PME.

Nesse contexto, foram construidas 40 escolas utilizando-se o projeto padréao
Espagco Educativo Urbano I, nos Estados da Bahia, Maranhdo, Para, Paraiba,
Pernambuco, Piaui e Sergipe, incluindo-se ai a construcdo de escolas em comunidades
indigenas — utilizando-se o projeto padrdao Espago Educativo Indigena, nos Estados do
Maranhao e da Paraiba.

Além das construcbes mencionadas, ocorreram investimentos por meio de 26
convénios, objetivando equipar e mobiliar 544 escolas nos Estados do Acre, Alagoas,
Bahia, Ceara, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte, Roraima, Sergipe e Tocantins, abrangendo-se, nesse total , escolas
adequadas por meio do Pape nos Estados do Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia,
Maranhao, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Sergipe e Tocantins.
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Finalmente, esta acao (5079) também beneficiou 6.546 escolas com seus planos de
aplicacao do PME e estas implementacbes de componentes financiaveis, propostas no
PDE - Escola, visando a melhoria dos processos de ensino e aprendizagem.

Cabe ressaltar que, em fungdo de problemas na formalizagdo dos processos e
liberacao dos recursos, no exercicio 2007, para a execucao dos ultimos projetos do Acordo
de Empréstimo, foi solicitada, com anuéncia do Bird, a prorrogacdo do desembolso e
conclusdao do Fundescola IlI-A para 30/06/2008. Essa prorrogacdo visa tdo somente
concluir as atividades em execugao sem a necessidade de reprogramar e repassar novos
recursos no proximo exercicio. E importante ressaltar que o percentual total de execucgao
do Acordo de Empréstimo do Programa (empréstimo e contrapartida) é de 94%. Portanto,
até o final do novo prazo pretende-se alcancar o valor integral de desembolso.

A Tabela 8.4.3, apresenta informagcdes orcamentario-financeiras, correspondentes ao
periodo do PPA 2004-2007.

Gréfico 8.4.1: dotagdo e execugao orgamentaria - 2004 a 2007

37,6

2007 64

Tabela 8.4.3: Dotacao e execug¢do orcamentaria ] '
anual da acdo 5079 - 2004 a 2007 2006 84,9

Ano Dotago Execugio 15,9
2004 23,0 20,0 67,5

2005
2005 68,9 67,5 68,9
2006 1159 84,9 soos | 200
2007 46,4 37,6 | =0
Fonte: FNDE
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9. 1378 — Desenvolvimento do ensino médio

Atributos Descricao
Obietivo Garantir o acesso e a permanéncia no ensino médio a todos os adolescentes e jovens,
J com melhoria de qualidade.
Gerente
~ v" Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva
Gestao Gerente Executivo
v Godiva de Vasconcelos Pinto
Indicadores / Numero médio de séries concluidas da populacéo na faixa etéria de 15 a 17 anos, taxa de
parametros distor¢cao idade-série no ensino médio, taxa de frequiéncia bruta no ensino médio, taxa de
utilizados freqiiéncia liquida no ensino médio da populacéo na faixa etaria de 15 a 17 anos.
Unidade
administrativa Secretaria de Educacgao Basica — SEB/ MEC
responsavel
Publico-alvo Adolescentes e jovens e adultos do ensino médio regular.

Avaliacao da execucao do programa

Tabela 9.1: Dotagao e execugao
orcamentéria, em R$ milhdes

Gréfico 9.1: dotagdo e execugdo orgamentaria - 2004 a 2007

2004 a 2007 1 =
Ano Dotacao Execucao 2007 529,1
2004 300,69 279,60 1417
2005 82,37 75,75 201 a6
2006 146,07 141,65 so0s | 758
2007 529,13 497,01 184
Total 1.058,26 994,01 2004 HRA
Fonte:Relatério de Gestao do FNDE 8007

Dotagdo execucdo
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9.1 1378.6322 — Distribuicao de livros didaticos para o ensino médio

Atributos Descricao

Prover de livros e materiais didaticos e de referéncia de qualidade, prioritariamente as
escolas publicas do ensino médio das redes federal, estadual, municipal e distrital, visando
garantir a eqliidade nas condi¢cbes de acesso e a qualidade do ensino publico brasileiro e,
quando possivel, distribui-los aos alunos matriculados e professores de escolas na
modalidade plurilinglie, no exterior, que cursem ou lecionem a lingua portuguesa como
lingua estrangeira prioritariamente nos Paises do Mercosul.

Finalidade

As obras didaticas que compordo o Programa sao inscritas pelos detentores de direitos
autorais, e, ap0s triagem, sdo enviadas a secretaria finalistica do MEC, responséavel pelo
nivel/modalidade de ensino, para avaliagao pedagogica.

Uma vez avaliadas, as obras compordo o Guia do Livro Didatico (instrumento contendo
resenha detalhada de cada obra), que é encaminhado aos professores para ajuda-los na
escolha do livro mais adequado a sua realidade.

Apbds o envio do formulario de escolha pelas escolas, o que pode ocorrer também via
Descrigcio Internet, o FNDE processa os dados, gerando subsidios a negociagao e aquisicao dos livros
didaticos. No caso de outros materiais didaticos e materiais de referéncia, apds parecer da
secretaria finalistica, € providenciada a pretendida aquisi¢éo e distribuicao.

Compde o processo de implementacao do Programa a participagdo do FNDE em feiras e
eventos relacionados ao assunto, visando sua melhoria qualitativa. Integram a
operacionalizagao do Programa, entre outras, as etapas de controle de qualidade fisica,
triagem e avaliagdo de obras, bem como a operacionalizagdo da logistica compreendida
entre o recebimento e a distribuicdo, que é realizada mediante a contratacdo de empresa
especializada.

Unidade administrativa responsavel

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE/MEC

Unidade executora

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéao — FNDE/MEC

Gestéao Unidade regimental responsavel

v Diretoria de Agbes Educacionais / Coordenagao-Geral dos Programas do Livro — Dirae /
CGPLI

Coordenador da acao

v/ Sonia Schwartz Coelho

Avaliacao da execucao da acao

Quadro 9.1.1 - Agdo 6322: avaliagdo da execugdo fisica e orgamentario-financeira - em 2007

Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotago (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (dic) (e/d) (tle)
5.470 18.248 | 336,60 | 110.000.000,00 108.668.577,82 98,79 88.697.140,10 81,62 60.708.342,18 | 68,44

Produto: exemplar distribuido
Unidade de medida: milhar
Fonte: Siafi gerencial / Dirae / FNDE

A distribuicao de livros didaticos a alunos e professores do ensino médio da rede publica
consubstanciou o Programa Nacional do Livro para o Ensino Médio (Pnlem) que, no ambito
programatico do orgamento, corresponde a agao distribui¢cdo de livro didatico para o ensino médio
(Codigo 6322). A partir de 2004, ano da primeira distribuicdo, o Pnlem se consolidou por meio da
ampliagdo de titulos e disciplinas, universalizagdo do direito ao livro e expansao de publico-alvo.
Além de livros didaticos, a acdo contempla, também, a aquisicdo e distribuicdo de periddicos e a
transcricdo e impressao de livros em Braille.

O Pnlem foi projetado para distribuir livros didaticos para os alunos do ensino médio, de
forma progressiva, por componente curricular e série. Em 2005, foram contemplados com os
componentes curriculares de Portugués e Matematica, os alunos do primeiro ano, das Regides
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Norte e Nordeste. A partir de 2006, o beneficio foi estendido a todas as séries do ensino médio, em
ambito nacional, sendo os componentes curriculares acrescidos progressivamente. Além dos livros
de Lingua Portuguesa e Matematica, em 2006, foram distribuidos, para uso dos professores do
ensino médio, material didatico de Lingua Espanhola, composto por dicionario bilingtie, dicionario
monolingue, livro para o professor e gramatica.

Em 2007, foram distribuidos os livros didaticos relativos aos componentes curriculares de
Quimica e Histéria, bem como a reposicdo/complementacao dos livros de Lingua Portuguesa,
Matematica e Biologia para todos os alunos das escolas publicas, matriculados na 12, 22 e 32
séries do ensino médio. A distribuicdo dos componentes curriculares de Quimica e Histéria estava,
inicialmente, prevista para o periodo de 2009 a 2011. Entretanto, a implantagdo do Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE) viabilizou a antecipacéo dessa distribuicao.

Ainda por intermédio do Pnlem, o FNDE adquiriu o periédico Gestdo em Rede para ser
distribuido no &mbito do Programa. Desenvolveu atividades de suporte ao programa, para garantir
sua execugcao, como: triagem e avaliagdo de titulos do Pnlem/2008, controle de qualidade,
monitoramento do Programa, realizacdo de encontros técnicos operacionais do Programa,
producédo do guia para escolha do livro didatico e distribuicdo de materiais didaticos diversos.

No total, foram adquiridos e distribuidos, por unidade de federacado, escolas atendidas e
alunos beneficiados conforme demonstrado no Quadro 9.1.2, 18,2 milhdes de exemplares. Este
valor supera em aproximadamente 236% a meta fisica estimada (Quadro 9.1.1), pelas razdes
anteriormente expostas. Dos recursos da agdo 6322, foram executados 98,79%, conforme
demonstrado, também, no referido Quadro (9.1.1).

241



Quadro 9.1.2: quantidade e valores de aquisi¢ao e distribuigao de livros didaticos do Pnlem — em 2008

UF

BR
NO
RO
AC
AM
RR
PA
AP
TO
NE
MA
Pl
CE
RN
PB
PE
AL
SE
BA
SE
MG
ES
RJ
SP
SU
PR
SC
RS
CO
MS
MT
GO
DF

Alunos

Fisico

Escolas

beneficiados atendidas

7.132.477
745.691
57.732
31.793
159.141
17.092
371.137
37.800
70.996
2.417.973
310.016
179.250
373.666
153.575
150.448
413.695
132.709
71.944
632.670
2.322.095
38.564
117.422
573.836
1.592.273
1.071.421
450.646
223.449
397.326
575.297
88.115
146.182
256.964
84.036

Fonte: Dirae/FNDE

15.216
1.385
164
56
305
99
452
69
240
4.570
626
440
548
304
386
815
187
151
1.113
5.127
106
266
1.096
3.659
2.783
1.194
625
964
1.351
296
395
583
77

Exemplares

18.248.846
2.099.896
165.243
91.539
422.072
49.865
1.075.402
105.389
190.386
6.409.149
844.296
497.317
973.129
408.634
410.617
1.133.335
377.793
179.746
1.584.282
5.787.424
93.035
289.765
1.332.322
4.072.302
2.452.918
1.017.948
519.177
915.793
1.499.459
226.549
380.267
686.654
205.989

Pnlem / 2008

Aquisicao

186.733.493,13
21.074.550,18
1.736.484,69
786.402,86
3.853.094,30
482.558,91
11.540.933,91
920.559,83
1.754.515,68
61.524.754,85
7.413.010,66
4.508.811,18
8.815.187,40
4.157.981,25
3.642.575,34
12.408.339,75
3.948.841,28
1.996.203,64
14.633.804,35
62.696.852,63
1.202.510,78
2.878.464,48
13.830.455,49
44.785.421,88
24.715.664,52
10.247.661,14
5.024.694,09
9.443.309,29
16.721.670,95
2.112.595,62
3.855.529,29
7.526.280,63
3.227.265,41

Financeiro
Distribuicao

24.618.716,22
2.813.461,21
226.932,02
111.241,48
545.848,73
68.278,84
1.488.952,08
128.610,79
243.597,27
8.421.448,91
1.057.925,05
654.843,21
1.247.916,39
558.828,90
546.006,02
1.584.606,87
507.447,50
262.427,13
2.001.447,84
7.962.888,64
140.415,03
389.524,94
1.806.543,06
5.626.405,61
3.286.140,13
1.338.762,60
682.368,96
1.265.008,57
2.134.777,33
304.475,99
520.262,89
970.314,52
339.723,93

Aquisicao +

Distribuicao
211.352.209,35
23.888.011,39
1.963.416,71
897.644,34
4.398.943,03
550.837,75
13.029.885,99
1.049.170,62
1.998.112,95
69.946.203,76
8.470.935,71
5.163.654,39
10.063.103,79
4.716.810,15
4.188.581,36
13.992.946,62
4.456.288,78
2.258.630,77
16.635.252,19
70.659.741,27
1.342.925,81
3.267.989,42
15.636.998,55
50.411.827,49
28.001.804,65
11.586.423,74
5.707.063,05
10.708.317,86
18.856.448,28
2.417.071,61
4.375.792,18
8.496.595,15
3.566.989,34

O financiamento do excedente da meta fisica demonstrado anteriormente transcorreu

mediante dotagéo da agéo 6322 — desenvolvimento da educagéo basica. No total, foram investidos
R$ 211,35 milhdes, sendo R$ 108,37 milhdes da agdo 0509 e R$ 106,15 da agdo 0509, conforme

apresentado no Quadro 9.1.3.
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Quadro 9.1.3: valores totais gastos com a agao distribuigcao de livros didaticos para o ensino médio

—em 2007
Acgéao - 6322.0001 Aquisicao Distribuicao Qutros Total
Aquisicao e distribuicdo de
livios didéticos - Pnlem 2008 89.569.957,70  18.804.592,12 108.374.549,82
Aquisicao de periddicos 184.000,00 184.000,00
Controle de qualidade 110.028,00 110.028,00
Total - 6322.0001 89.753.957,70  18.804.592,12  110.028,00 108.668.577,82
Acdo - 0509.0001 Aquisicao Distribuicao QOutros Total
Aquisicdo de acervos de
manuais de professores - 6.510.842,61 6.510.842,61
Geografia e Fisica
Despesas com deposito 213.247,95 213.247,95
Total 0509.0001 213.247,95  6.724.090,56
Acao - 0509.0105 Aquisicao Distribuicao QOutros Total
Aquisicao e distribuicdo de
livros didaticos - Pnlem 2008 97.163.535,43 8.137.462,42 105.300.997,85
Transcrigao e impresséo de
livios em Braille 847.183,18 847.183,18
Total 0509.0105 97.163.535,43 8.137.462,42 847.183,18 106.148.181,03

Total Pnlem 2008
Fonte:Dirae/FNDE

186.917.493,13

26.942.054,54 1.170.459,13 221.540.849,41

Ao longo dos anos, avangos vém sendo registrados no programa, dentre 0s quais se

destacam os seguintes:

o extensdo do atendimento aos alunos das trés séries do ensino médio;

e antecipagdo do cronograma de distribuicdo do Pnlem, visto que foram distribuidos em
2007/2008 os componentes curriculares de quimica e histéria previstos para o triénio de

2009 a 2011,

e distribuicdo dos manuais didaticos para o professor relativos as disciplinas de Fisica e

geografia; e

e inclusdo de livros dos componentes curriculares de lingua portuguesa, biologia e

matematica em Braille.

A trajetdria de execugéo no periodo de 2004 a 2007, do Pnlem, pode se vista na Tabela 9.1.1.
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Tabela 9.1.1: Execucao fisico-financeira dos ultimos 5 anos

Ano de Ano do Pnlem Alunos Escolas Livros Financeiro
aquisicao (Ano letivo) Beneficiados Beneficiadas
2004 2005 1.304.477 5.392 2.705.048 47.273.737,00
2005 2006 7.012.619 13.253 12.581.620 143.834.244,00
2006 2007 6.896.659 15.570 9.175.439 124.275.397,18
2007 2008 7.132.477 15216  18.248.846 221.540.849,41

Fonte: Dirae/FNDE

Para uniformizar as negociacoes dos livros didaticos convencionou-se que o FNDE negocia com
as editoras o valor de um caderno tipografico composto de 16 paginas. O valor do caderno
tipogréafico varia inversamente com a quantidade de exemplares adquirida e diretamente com o
valor do délar e da inflagdo. O Grafico 9.1.1 e a Tabela 9.1.2 ilustram estas informagoes, referente
ao PNLEN 2005 a 2008,

Grafico 9.1.1:VALOR DO CADERNO TIPOGRAFICO EM COMPARAGAO AO DOLAR, INFLACAO
(IPC-A) E A QUANTIDADE ADQUIRIDA

° .

/ \

—— Valor Cad. Tip.
—=—Qtde de Exemp. Adq.
—4a— Cotagéo do Dolar
—>—IPC-A Acumulado

/

PNLEM 2005 PNLEM 2006 PNLEM 2007 PNLEM 2008

Tabela 9.1.2: Informacdes Pnlem — 2005 a 2008
Pnlem 2005 Pnlem 2006 Pnlem 2007 Pnlem 2008

Valor do caderno tipografico 0,3202 0,3439 0,3437 0,3214
Quantidade de exemplares adquiridos 2.705.048 4.700.268 9.175.439 18.248.846
Cotacao do dolar * 3,0458 2,3777 2,1897 1,884
IPC-A acumulado ** - 6,57% 10,96% 15,07%

Fonte: Dirae/FNDE
(*) - Cotagéo do dolar em 1.2 de agosto do ano anterior ao ano do Pnlem, data prevista para o inicio da negociagéo.
(**) — IPC-A acumulado anualmente em relagao a 01/08/2004, inicio das negociagdes do Pnlem 2005.

O Quadro 9.1.4 apresenta a relagdo de editoras, com as quantidades de livros adquiridos e o valor
da aquisicao.

% Deve ser observado neste caso que se esta falando do programa no exercicio, mas que a aquisicdo
transcorreu no ano anterior. Por exemplo, no PNLEM de 2008, a aquisicdo ocorre em 2007, e a distribuicdo
no ano de 2008.
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Quadro 9.1.4: quantidade e valores de aquisicao por editora - Pnlem — em 2007

Editora

Editora CDE Comércio de Materiais Didaticos Ltda
Base Editora e Gerenciamento Pedagdgico Ltda
Editora Nova Geracao Ltda

Ibep Inst. Brasileiro de Edigdes Pedagogicas Ltda
Editora do Brasil S/A

Edicdes Escala Educacional S/A

Editora Positivo Ltda

Editora Scipione S/A

Saraiva S/A Livreiros Editores

Editora Atica S/A

Editora FTD S/A

Editora Moderna Ltda

Fonte: Dirae/FNDE

Tabela 9.1.3: Dotacdo e
execugcdo orgcamentaria da

acao 6322 - de 2004 a 2007, 2007
em milhdes
Ano Dotacdo Execucao 2006 2?
2004 20,00 19,67
2005 145,83 143,83 2005
2006 41,07 40,99 1107
2007 110,00 108,66 2004 | 00
Total 316,90 313,15 :

Fonte:Relatério de Gestdo do FNDE

Quantidade
289.394
139.999

1.318.362
311.227
135.660
777.960
435.001
634.943

2.555.915

2.610.470

1.421.335

7.618.580

108,7
110,0

Dotagdo Execugéo

Pnlem
Valor de
aquisicao
5.499.433,06
1.774.268,53
25.723.246,15
3.627.063,29
1.934.949,70
12.389.541,36
2.483.545,82
6.678.671,37
31.083.572,74
28.483.585,63
16.653.149,84
50.402.465,64

Gréfico n? 9.1.2: dotagéo e execugdo orgamentaria - 2004 a 2007

143,8
145,8
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10. 8034 — Nacional de inclusao de jovens - ProJovem

Atributos Descricao
Objetivo Reirjtegrar o} joyem a0 processo educacional, promover sua qualificagdo
profissional e acdo comunitéria.
Gerente
~ v" Luiz Roberto de Souza Cury
Gestao

Gerente Executivo

Indicadores / Taxa de certificagdo dos alunos matriculados no ProJovem por capital, taxa de

ﬂ?i:iaz r:gg:s cobertura da populacao atendida no ProJovem por capital.
Unidade

administrativa | Gabinete da Presidéncia da Republica

responsavel

Jovens que possuam entre 18 e 24 anos, que tenham concluido a 42 série do ensino
Publico-alvo fundamental, mas que nao tenham finalizado a 82, e que néo tenham vinculo formal de
emprego na data da inscricdo a uma das vagas disponibilizadas pelo Programa.

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem) foi instituido pela Medida
Proviséria n° 238-b/2005, transformada na Lei 11.129/2005 e regulamentada pelo Decreto n°
5.557/2005, tendo como publico-alvo jovens entre 18 e 24 anos de idade que concluiram a quarta
série e que nado concluiram a oitava série do ensino fundamental, sem vinculo empregaticio.

A organizacdo da gestdo do ProJovem conta com um comité gestor coordenado pela
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR) e integrado pelos ministérios co-gestores do
programa: MEC, Ministério do Trabalho e Emprego e Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. Como suporte operacional, o comité conta com uma comissao técnica também
composta por representantes da Secretaria-Geral e dos trés ministérios parceiros.

Os jovens que participam do Programa apresentam alguns tracos marcantes que foram
considerados em todos os momentos da implementacdo do ProJovem. S&o jovens que:

e moram nas periferias das grandes cidades, encontram-se excluidos da escola e do
trabalho e marcados por diversos e profundos processos de discriminacao: étnico-
racial, de género, geracional, de religido, entre outros;

e vivenciam uma experiéncia geracional inédita que os conecta a processos globais
de comunicagao e, ao mesmo tempo, a complexas realidades locais de excluséo;

e apresentam especificidades quanto a linguagens, motivacdes, valores,
comportamentos, modos de vida e, ainda, em relagao ao trabalho, a escola, saude,
religido, violéncia, questdo sexual etc.;

e revelam trajetérias pessoais bastante diferenciadas entre si, marcadas pelos
ditames da sociedade de consumo, por experiéncias de risco e por situagdes de
violéncia, mas também por novas formas de engajamento social geradoras de
autovalorizagéo e construtoras de identidades coletivas.

A meta do ProJovem incluiu a atuacdo em todas as 27 capitais brasileiras, estendendo-se,
a partir de 2006, para as cidades com numero igual ou superior a 200.000 habitantes, conforme
dados do Censo Demogréfico (IBGE) 2000. Em 2007, novos convénios firmados com 16
municipios possibilitaram o atendimento de jovens que compdem o publico-alvo do Programa em
capitais que ja haviam cumprido metas firmadas em convénios de 2005.
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Tabela 10.1.1: Dotagao

= L. Gréfico 10.1: Evolugéo orgamentaria do ProJovem - 2005 a 2007
€ execugcao orgamentarla,

em R$ milhdes - 2005 a 2007 siian 335,56
’ .
Ano Dotacao Execucéao ~—
2005 311,31 261,69 —
2006 335,56 246,55 261,69 ‘;N. 20884
2007 208,84 148,18 148,18
Total 855,71 656,42

Fonte:Relatério de Gestdo do FNDE

2005 2006 2007

—o— Dotagédo —#— Execugéo

Analisando-se a Tabela 10.1, verifica-se que foram alocadas dotagbes no Programa nos
trés anos no valor total aproximado de R$ 856 milhdes, dos quais foram executados em torno de
R$ 656 milhdes, correspondendo a 76,6%. Da observacdo de uma perspectiva de tempo, de
acordo com o demonstrado no Grafico 10.1, as variaveis dotacdo e execugdo orgamentaria
cresceram de 2005 para 2006 e cairam deste ultimo ano para o exercicio de 2007.
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10.1 8034.2A95 — Elevacao da escolaridade de beneficiarios do ProJovem

Atributos Descricao

Promover a elevagdo da escolaridade dos beneficiarios do ProJovem, resgatando para a
escola esta clientela excluida, involuntariamente, da educagdo fundamental. Contribuir para
a melhoria da capacidade de aprendizagem e a reducdo da evasao escolar por meio da
oferta de lanche aos beneficidrios do ProJovem (ao publico-alvo do Programa).

Finalidade

A promogdo da elevacdao da escolaridade dos jovens demanda a criagdo de espacos
proprios de referéncia denominados Estagbes Juventude; profissionais especializados e
contratados especialmente para o Programa; locais para realizagdo das atividades
curriculares; aquisicdo de material de consumo; desenvolvimento de atividades
extracurriculares; e fornecimento de lanche aos alunos matriculados. A Estacdo Juventude
funcionara como espago de referéncia para os jovens. Sera um local de encontro, busca de
. informacéo e orientacdo, estudo, servindo, ainda, para o desenvolvimento de atividades em
Descricao grupo, realizacdo de eventos culturais, entre outras acdes que favorecam seu processo
formativo, expresséo cultural e participacéo cidada.

A gestdo do ProJovem no municipio é intersetorial, envolvendo as areas responsaveis por
juventude, educacao, trabalho e assisténcia social. Devera ser instalado comité gestor
envolvendo representantes das quatro areas citadas. Junto a esse comité de nivel superior,
serd organizada uma estrutura responsavel pela coordenagdo da implantacdao e
implementagdo do programa no municipio.

Unidade administrativa responsavel

v' Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Unidade executora

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE)
Unidade regimental responsavel

v' Secretaria Nacional de Juventude

Coordenador da acao

v" André Nunes Barcelo Ferreira

Gestao

Avaliacao da execucao da acao

Quadro 10.1.1 - Agao 2A95: avaliagao da execugao fisica e orgamentario-financeira - em 2007

Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotacio (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (d/c) (e/d) (fle)
150.000 295101 | 196,74 | 37.951.109,19 37.951.109,19 100,00 34.376.776,15 90,58 31.190.346,50 | 90,73

Produto: jovem beneficiado
Unidade de medida: unidade
Fonte: Siafi gerencial / Presidéncia da Republica

O principio fundamental do ProJovem é o da integracdo entre formagéao basica, qualificacao
profissional e agdo comunitaria, tendo em vista a promogao da equidade e, assim, considerando as
especificidades de seu publico: a condicao juvenil e a imperativa necessidade de superar a
situagéo de exclusdo em que se encontram 0s jovens no que se refere aos direitos a educacéo e
ao trabalho.

O Prodovem propbe aliar teoria e pratica, formagdo e acado, explorando a dimensao
educativa do trabalho e da participagao cidada. E para que a educagéo bésica, a qualificacao para
o trabalho e a acdo comunitaria possam se fortalecer mutuamente, cada uma delas deve
desenvolver-se plenamente e em consonancia com 0s requerimentos para uma inser¢ao plena,
criativa e produtiva na sociedade contemporanea.

O Programa deve oferecer oportunidade para que os jovens experimentem novas formas

de interacao, se apropriem de novos conhecimentos, re-elaborem suas proprias experiéncias e sua
visdo de mundo e, ao mesmo tempo, se re-posicionem quanto a sua inser¢ao social e profissional.
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O Prodovem é desenvolvido em nucleos, compostos de 5 turmas com quantidade de 20 a
30 jovens, que funcionam, diariamente, em locais onde haja espacos adequados disponiveis e, se
possivel, proximos aos domicilios dos estudantes. Estes jovens recebem, diariamente, lanche ao
custo de R$ 0,50/dia, justificado em razdo de muitos desses alunos ndo possuirem condigdes
econémicas suficientes para se alimentarem de forma adequada. Sem a atuagdo do Programa
nessa vertente a aprendizagem dos jovens ficaria prejudicada.

Deve ser registrado que:

v' dada a intersetorialidade do Programa (juventude, educacao, trabalho e assisténcia
social), os nucleos nao necessariamente precisam ser criados em escolas publicas;

v por forga de exigéncias metodoldgicas do Programa, que se fundamentam no trabalho

coletivo dos docentes, ndo € possivel separar fisicamente as cinco turmas de um

nucleo;

0s nucleos, por sua vez, vinculam-se a uma Estacao Juventude;

Estacao Juventude é compreendida como local para onde os jovens e os educadores,

que atuam nos nucleos, possam se deslocar com alguma frequéncia, cujas principais

caracteristicas sao as seguintes:

AN

o funciona como espago de referéncia para os jovens. E um local de encontro, busca
de informagéo e orientagdo, estudo, servindo, ainda, para o desenvolvimento de
atividades em grupo, realizacdo de eventos culturais, entre outras acgdes que
favorecam seu processo formativo, expressao cultural e participagdo cidada;

o cada Estacdo Juventude conta com um educador da é&rea de qualificagdo
profissional e um de assisténcia social, que serdo o0s responsaveis pelo
desenvolvimento das acdes dessas areas nos nucleos;

o nas Estagbdes Juventude ha, ainda, um coordenador pedagdgico, responsavel pelo
desenvolvimento das acdes curriculares dos nucleos, um coordenador
administrativo, que devera articular e realizar as agdes administrativas, no ambito
dos 8 nucleos, bem como um profissional de apoio administrativo;

o 0s acervos multimidia, equipamentos e instalagdes que complementam o trabalho
realizado em sala de aula ficam nas estacées, a disposicao dos alunos, educadores
e demais profissionais vinculados ao ProJovem; e

o esses espagos servem também como ambiente de reunido e formagéo dos gestores
e docentes e avaliagdo do Programa.

De modo geral, o projeto pedagdgico do ProJovem demanda dos municipios parceiros a
contratacdo de pessoal especifico para o Programa (professores de ensino fundamental,
educadores de assisténcia social, de qualificacdo profissional®*, coordenadores de estacdes
juventude municipais e pessoal de apoio administrativo para as estagdes e municipios), além de
garantia de lanche diario para os alunos matriculados.

Por meio acdo 2A95, o FNDE firmou convénios, no ano de 2007, com 0s municipios
capitais e com aqueles com numero igual ou superior a 200 mil habitantes das regides
metropolitanas das capitais para viabilizacdo da contratacdo de pessoal descrito, assim como
aquisicao de género alimenticio, ambas atividades que seguramente contribuem para a elevagao
da escolaridade dos alunos matriculados.

No que concerne a avaliacdo da execugcdo da acao e com base nos acompanhamentos,
prestacdes de contas e auditorias realizadas, observa-se que:

¥0 pagamento de educadores de qualificagdo profissional é feito utilizando-se recursos da acdo 86AC — Qualificagédo de
Jovens.
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v/ 0s municipios parceiros (convenentes) vém alcancando satisfatoriamente os resultados
esperados;

v/ a contratacdo de pessoal e a aquisicdo de géneros estdo atreladas ao quantitativo de
alunos que efetivamente freqlentam o curso do Programa e que isso, tomando por
base a realidade de seu publico-alvo, ndo é tarefa facil.

Ao apresentarem seus Planos de Trabalho, os municipios estipulam uma meta de
atendimento que, para ser cumprida, passa pelos processos de chamada dos jovens passiveis de
atendimento, inscrigdo, matricula e permanéncia no Programa.

Ao longo da execugédo do convénio, a Coordenagdo Nacional do ProJovem, por meio do
Sistema de Monitoramento e Avaliagdo (SMA) e do sistema informatizado (SISLAME), controla a
freqiéncia, entrega de trabalhos (requisitos basicos para recebimento do auxilio-financeiro
disponibilizado pelo MDS) e insercdo de dados de avaliagdo dos alunos mensalmente. Essas
informacdes sao inseridas pelos municipios parceiros e averiguadas por instituicdes federais de
ensino participantes do referido Sistema. Sdo dados que contribuem para corrigir as possiveis
distorgbes existentes.

Com base nas informagdes prestadas, a Coordenacao Nacional solicita aos municipios que
aglutinem aqueles nucleos e estagdes juventude que tenham se tornado ociosos, em razdo de
término de curso, ou mesmo por motivo de evasao de alunos, permitindo com isso que os gastos
nos municipios venham sendo ajustados conforme a realidade, assim como as metas acordadas.

De modo geral, portanto, a agdo gerou os efeitos necessarios a implementagdo do
Programa, cujos dados relativos ao quantitativo de trabalhadores contratados para o ProJovem nos
municipios parceiros e o numero de jovens beneficiados estdo apresentados na Tabela e Grafico
10.1.1.
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Tabela 10.1.1: Execucéo da acao
por atividade — em 2007

o, | Profissionais

UF | Alunos Contratados
BR 295.101 | 100,00 11.866
NO 30.070 | 10,19 1.196
AC 1.520 65
AM 6.900 276
AP 2.750 113
PA 11.400 459
RO 3.900 131
RR 2.100 88
TO 1.500 64
NE 99.981 | 33,88 3.987
AL 8.500 339
BA 10.881 432
CE 24.300 962
MA 8.100 322
PB 7.500 299
PE 20.400 820
P 7.100 284
RN 7.500 300
SE 5.700 229
CO 22.600 | 7,66 914
DF 10.000 398
GO 4.100 171
MS 4.950 200
MT 3.550 145
SE 124.500 | 42,19 5.023
ES 5.550 237
MG 13.200 540
RJ 55.350 2.212
SP 50.400 2.034
su 17.950 | 6,08 746
PR 5.350 221
RS 12.000 496
SC 600 29

Fonte: Presidéncia da Republica

Grafico 10.1.1: Profissionais contratatados e
jovens beneficiados, por regido - em 2007

B 17.950
SU 46

sD \L|5-°23_ 124.500

I 22.600
CO 914

99.981
NE []3.987

No N 30.070
|1.196

@ Profissionais = Jovens
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Tabela 10.1.2: Dotacdo e
execucdo orcamentaria da
acao 2A95 - de 2006 e 2007,
em milhdes

Ano Dotacdo Execucao

2006 87,15 87,15
2007 37,95 37,95
Total 125,10 125,10

Fonte:Relatério de Gestdo do FNDE

2007

2006

Gréfico n® 10.1.1: dotagdo e execugao orcamentdria - 2006 e 2007

38,0

38,0

87,2

87,2

Dotacdo Execugéo
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10.2 8034.86AC — Qualificacao de jovens

Atributos Descricao

Desenvolver a qualificagdo social, profissional e ocupacional para jovens de 18 a 24 anos,
Finalidade que tenham concluido a quarta série e ndo tenham concluido a oitava série do ensino
fundamental.

A qualificagdo profissional compreende atividades dedicadas ao desenvolvimento de
competéncias para 0 mundo do trabalho. Para tanto, o projeto politico-pedagégico do
Programa prevé a contratacao de profissionais de qualificagao profissional, bem como de
instituicbes especializadas, para implementagdo de arcos de profissdo definidos pelos
municipios parceiros, tanto para o desenvolvimento das atividades curriculares tedricas,
como para a formacgdo pratica prevista.

Descricao

Unidade administrativa responsavel

v" Gabinete da Presidéncia da Republica.

Unidade executora

v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE)
Unidade regimental responsavel

v' Gabinete da Presidéncia da Republica

Coordenador da acao

v André Nunes Barcelo Ferreira

Gestao

Avaliacao da execucao da acao

Quadro 10.2.1 - Agdo 86AC: avaliagdo da execugdo fisica e orgamentario-financeira - em 2007

Fisica Orcamentario-financeira
Estimada | Realizada % Dotaco (c) Empenhado (d) % Liquidado (e) % Pago (f) %
(a) (b) (b/a) (d/c) (e/d) (fle)
150.000 234.569 | 156,38 9.349.569,91 9.349.569,91 100,00 8.137.280,96 87,03 7.454.835,68 | 91,61

Produto: jovem qualificado
Unidade de medida: unidade
Fonte: Siafi gerencial / Presidéncia da Republica

Esta acdo, no ambito de execucdo do FNDE, pode ser considerada como sendo
complementar a acao 2A95 — Elevacao da Escolaridade de Beneficiarios do ProJovem, pois refere-
se exclusivamente ao pagamento de educadores de qualificagéo profissional.

Entretanto, para efeito de apresentacdo do desenho pedagogico previsto para o ProJovem,
descreve-se abaixo 0 que sejam o0s arcos profissionais apontados na descricao da agcédo do PPA,
cuja responsabilidade pela elaboragdo de material didatico especifico e pelo repasse de recursos
aos municipios parceiros do Programa € do Ministério do Trabalho, co-gestor do ProJovem.

Arcos de profissdo sdo conjuntos de ocupacgoes relacionadas, ou seja, que possuem base
técnica comum, que podem abranger as esferas da producédo e da circulagao (industria, comércio,
prestacao de servigos), garantindo uma formagao mais ampla e aumentando as possibilidades de
insercao ocupacional do/a jovem trabalhador/a (assalariamento, auto-emprego e economia
solidaria). Embora um arco possa apresentar um nimero maior de ocupagoes, a presente proposta
trabalha com no minimo 4 (quatro) e no maximo 5 (cinco) ocupagdes por arco, limitacao imposta
pela carga horéria disponivel.

As ocupagOes de um arco estdo descritas individualmente na Classificagdo Brasileira de
Ocupacodes, mas nao necessariamente estdo contidas na mesma familia ocupacional.

As ocupagdes individuais propostas estdo sendo cotejadas com as ocupagdes de jovens no
Caged, por capital/regiao metropolitana, de modo a orientar a escolha dos arcos.

Para efeito de ilustracdo, o Quadro 10.2.2 apresenta os arcos profissionais por ocupacoes:
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Quadro 10.2.2: relacéo dos arcos com respectivas ocupacdes

ARCOS

OCUPACOES

1. Administracao

a) Arquivador

b) Almoxarife

¢) Continuo (Office-Boy/Office-Girl)
¢) Auxiliar Administrativo

2. Agro-Extrativismo

a) Trabalhador em Cultivo Regional
b) Extrativista Florestal de Produtos Regionais

¢) Criador de Pequenos Animais
d) Artesdao Regional

3. Alimentagdo

a) Chapista

b) Cozinheiro Auxiliar

c¢) Repositor de Mercadorias

d) Vendedor Ambulante (Alimentago)

4. Arte e Cultura I

a) Auxiliar de Producdo Cultural
b) Auxiliar de Cenotecnia

¢) Auxiliar de Figurino

d) DJ/MC

5. Arte e Cultura II

a) Revelador de Filmes Fotograficos

b) Fotégrafo Social

¢) Operador de Camera de Video (Cameraman)
d) Finalizador de Video

6. Construcdo e Reparos I
(Revestimentos)

a) Ladrilheiro

b) Gesseiro

¢) Pintor

d) Reparador (Revestimento)

7. Construgao e Reparos II
(Instalagdes)

a) Eletricista de Instalacdes (Edificios)

b) Trabalhador da Manuten¢@o de Edifica¢des

c) Instalador-Reparador de Linhas e Aparelhos de Telecomunicacgdes
d) Instalador de Sistemas Eletronicos de Seguranga

8. Educacdo

a) Auxiliar de Administracdo (Escolar)
b) Contador de Historias

c) Inspetor de Alunos

d) Recreador

9. Esporte e Lazer

a) Recreador

b) Agente Comunitario de Esporte e Lazer
¢) Monitor de Esporte e Lazer

d) Animador de Eventos

10. Gestio Publica e Terceiro
Setor

a) Agente Comunitdrio

b) Agente de Projetos Sociais

¢) Coletor de Dados de Pesquisas e Informagdes Locais
d) Auxiliar Administrativo

11. Grafica

a) Guilhotineiro (Inddstria Grafica)

b) Encadernador

c¢) Impressor (Serigrafia)

d) Operador de Acabamento (Industria Grafica)

12. Joalheria

a) Joalheiro na Confeccao de Bijuterias e Jéias de Fantasia
b) Joalheiro (Reparagdes)

¢) Gravador (Joalheria e Ourivesaria)

d) Vendedor de Comércio (Varejista)

13. Madeira e Mdveis

a) Marceneiro
b) Reformador de Méveis
¢) Auxiliar de Desenhista de Mdveis
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d) Vendedor de Mdveis

14.

Metalmecéanica

a) Serralheiro

b) Funileiro Industrial

¢) Auxiliar de Promocdo de Vendas

d) Assistente de Vendas (Automdveis e Autopecas)

15.

Pesca/Piscicultura

a) Pescador Artesanal

b) Auxiliar de Piscicultor

¢) Trabalhador no Beneficiamento do Pescado

d) Vendedor de Pescado - Peixeiro (Comércio Varejista)

16.

Satde

a) Auxiliar de Administracdo em Hospitais e Clinicas
b) Recepcionista de Consultério Médico e Dentario
¢) Atendente de Laboratério de Analises Clinicas

d) Atendente de Farmacia (Balconista)

17.

Servigos Domésticos I

a) Faxineira

b) Porteiro

¢) Cozinheira no Servico Doméstico
d) Caseiro

18.

Servigcos Domésticos 11

a) Cuidador de Idosos

b) Passador de Roupas

¢) Cuidador de Criangas (Babd)
d) Lavadeiro

19.

Servigcos Pessoais

a) Manicura/Pedicura
b) Depilador

c¢) Cabeleireiro

d) Maquiador

20.

Telematica

a) Operador de Microcomputador

b) Helpdesk

c) Telemarketing (Vendas)

d) Assistente de Vendas (Informatica e Celulares)

21.

Transporte

a) Cobrador de Transportes Coletivos
b) Despachante de Trafego

¢) Assistente Administrativo

d) Ajudante Geral em Transportes

22.

Turismo e Hospitalidade

a) Organizador de Eventos
b) Cumim (Auxiliar de Gargom)
¢) Recepcionista de Hotéis
d) Guia de Turismo Local

23.Vestuario

a) Costureiro

b) Montador de Artefatos de Couro

c¢) Costureira de Reparacdo de Roupas
d) Vendedor de Comércio Varejista

Fonte: MTE

A Tabela 10.2.1 apresenta a relacdo de profissionais contratados pelos municipios no
convénio firmado pelo FNDE. Com atuagdo dos profissionais contratados, foi possivel atender
cerca de 235 mil beneficiarios da agao.
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Tabela 10.2.1: Execucéo da acao
por atividade - em 2007

Profissionais

UF contratados
BR 3805
NO 392
AC 20
AM 92
AP 37
PA 152
RO 43
RR 28
TO 20
NE 1243
AL 113
BA 145
CE 234
MA 108
PB 100
PE 272
Pl 95
RN 100
SE 76
CO 271
DF 113
GO 45
MS 66
MT 47
SE 1660
ES 74
MG 176
RJ 738
SP 672
SU 239
PR 71
RS 160
SC 8

Fonte: Presidéncia da Republica
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2000-

1660

1500+

1000+

O Profissionais

500+

Tabela 10.2.3: Dotacdo e
execucdo orcamentaria da
acao 86AC - de 2005 a 2007,
em milhées

Ano Dotacdo Execugao

2005 20,39 20,29
2006 14,80 14,80
2007 9,34 9,34
Total 44,53 44,43

Fonte:Relatério de Gestdo do FNDE

2007

2006

2005

Gréafico n? 10.2.1: dotacédo e execugao orcamentéria - 2005 a 2007
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10.3 8034.86AD — Capacitacao de profissionais do ProJovem

Atributos Descricao

Finalidade Proporcionar, aos profissionais da educacgéo de jovens, oportunidades de capacitacdo com
conteldos inovadores, visando a melhoria da qualidade do ensino de jovens.
Implementacéo de projetos de capacitacdo, programacao de cursos, seminarios e oficinas,
producdo de material didatico-pedagogico especifico voltado a disseminacdo de

Descrigéo metodologias inovadoras na educacéo de jovens. Os profissionais que atuarao no ProJovem
terdao uma formacgéo especifica de 160 horas, antes do inicio das aulas. Durante os doze
meses de duragdo do curso serd desenvolvida a formagao continuada dos profissionais,
com uma carga horéaria de 12 horas mensais.
Unidade administrativa responsavel
v" Gabinete da Presidéncia da Republica
Unidade executora

~ v" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE)

Gestédo Unidade regimental responsavel
v' Gabinete da Presidéncia da Republica
Coordenador da acao
v André Nunes Barcelo Ferreira

Avaliacao da execucao da acao

Quadro 10.3.1 - Acao 86AD: avaliagao da execucgao fisica e orgamentario-financeira - em 2007

Fisica Orcamentario-financeira
Estimada Realizada % % % %
Dotacao (c) Empenhado (d) Liquidado (e) Pago (f)
(a) (b) (b/a) (d/c) (e/d) (fle)
6.530 15.777 241,60 2.846.172,51 2.846.172,51 100,00 2.356.026,67 82,78 2.335.566,91 99,13

Produto: profissional capacitado
Unidade de medida: unidade
Fonte: Siafi gerencial / Presidéncia da Republica

O Prodovem tem uma proposta pedagogica inédita fundamentada em novos paradigmas
educacionais que articulam uma acao curricular entre as areas do conhecimento proprias do
ensino fundamental, a formacao inicial da qualificacdo profissional e a agdo comunitaria de
interesse publico.

Trata-se de um curso que considera as especificidades dos jovens que sairam da escola
sem concluir o ensino fundamental, sem formacao profissional e que possibilita esse segmento
juvenil a ter acesso ao mercado de trabalho formal, exercer a sua cidadania e prosseguir nos
estudos.

Para tanto, o programa deve trabalhar a aprendizagem em moldes completamente
diferentes do que se trabalha nas escolas regulares e também nos conhecidos cursos de
qualificacao profissional, utilizando material préprio concebido especialmente para atender os
alunos e professores do ProJovem.

Intrinsecamente interligada, a agédo curricular pressupée uma formacgao de formadores e de
professores preparados para romper com praticas pedagogicas que fragmentam o curriculo e que
nao consideram o perfil dos alunos.

No caso especifico da formacao dos educadores e coordenadores locais do ProJovem, a
formacdo desses profissionais para atuar no ProJovem - antes do curso e ao longo dele — é da
responsabilidade de uma instituicdo formadora competente. Essa formagéao focaliza o processo do
Programa e todas as acbes curriculares tratadas nas unidades formativas, cuja tbnica é a
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construcdo do conhecimento tedrico-pratico, integrando conteudos do ensino fundamental, temas

de qualificacao para o trabalho e acdo comunitaria.

Essa formagédo é desenvolvida em 160 horas (formagéo inicial), antes do inicio do curso,
continuando ao longo das unidades formativas, num total de 144 horas de formagéo continuada.
Os conteudos e atividades de formacéao continuada dao seqtiéncia a formacao anterior ao curso ou

sdo ditados por questdes de pratica surgidas durante a implementacao do Programa.

A implementacao desta acdo, no que concerne ao FNDE, ocorre por meio da celebracéo de
convénios com 0s municipios parceiros e com o Distrito Federal. Neste sentido, os recursos séo

descentralizados da Presidéncia da Republica para o orgamento da Autarquia.

Tabela 10.3.1: Execugao da acéo por atividade - em 2007

Profissionais capacitados

UF Inicial Continuado
BR 16625 15777
NO 1785 1587
AC 90 85
AM 375 368
AP 295 149
PA 630 611
RO 185 174
RR 120 116
TO 90 84
NE 5558 5320
AL 460 452
BA 590 577
CE 1424 1286
MA 435 430
PB 410 399
PE 1122 1092
Pl 385 379
RN 412 400
SE 320 305
CO 1263 1214
DF 550 531
GO 235 225
MS 270 266
MT 208 192
SE 6974 6671
ES 337 311
MG 817 716
RJ 3014 2947
SP 2806 2697
SU 1045 985
PR 304 292
RS 696 656
SC 45 37

Fonte: Presidéncia da Republica
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Tabela 10.3.2: Dotacdo e execugao
orcamentdria da acao 86AD - de
2005 a 2007, em milhdes

Ano Dotagdo Execucgao
2005 13,20 13,20
2006 4,43 4,43
2007 2,84 2,84
Total 20,47 20,47

Fonte:Relatério de Gestdo do FNDE
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Gréafico n® 10.3.2: dotacéo e execugdo orgamentaria - 2005 a 2007
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O Quadro-Resumo Il B.1 agrega um conjunto de agdes alocadas no orgamento do FNDE,
cujos critérios de reuniao adotados foram:

e materialidade da acdo — dotacéo inferior a 4,5 milhdes;

e cancelamento total ou parcial da dotagc&o da agao;

e nao compuseram o elenco de agbes do Balangco Geral da Unido ou a Mensagem
Presidencial;

e acdo padronizada (GAP).

No total, o FNDE contabilizou em seu orcamento 103 acdes. Nesta secido sio tratadas de
forma agregativa 55 acdes (51 finalisticas e 4 GAP). Apesar de juntas, elas correspondem
a mais de 53% do total das ag¢des, coube-lhes tdo-somente préximo de 1% da dotacao
orcamentéaria do FNDE.

Cabe ressaltar que, com o elenco de agdes componentes do Quadro-Resumo |, relativas
aquelas padronizadas conhecidas por GAP, foram financiadas despesas voltadas ao apoio
administrativo dos respectivos Programas, entre as quais:

e contratacdo de servicos administrativos, empregados no apoio a execucao de
acoes finalisticas;

e contratacdo de servigcos técnico-especializado para apoiar o gerenciamento dos
trabalhos correlatos a infra-estrutura operacional de tecnologia da informacéo,
imprescindivel ao desempenho das acbes e programas educacionais;

e pagamento de servidores do quadro de Temporarios da Unido;

e aquisicdo e distribuicdo de kits de metodologia para escolas, visando a
disseminagéao do PDE-Escola; e

e despesas com a central de atendimento e telefonia, com a finalidade de propiciar
apoio ao ProJovem.
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