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RECOMENDACOES.

Senhor coordenador-geral,

L. RELATORIO

Trata-se de minuta de edital de licitagdo e respectivos anexos, na modalidade pregdo eletronico via
registro de precos nacional, com critério de julgamento de menor prego por item, cujo objeto é a eventual aquisi¢ao de
Caminhdo Frigorifico em atendimento as entidades educacionais das redes publicas de ensino nos Estados, Distrito
Federal e Municipios, de acordo com as especificagdes, quantidades estimadas e condi¢des constantes deste Termo de
Referéncia.

Dentre os documentos que instruem o processo, destaco os seguintes:

O 0 0 0O 0 0 0 0 0 0 0 0O 0O 0O o o

Oficio 16370 (SEI 0117572);

Oficio 16743 (SEI 0121175);

Oficio 16756 (SE1 0121271);

Informagao 5824 (SEI 0693470);

Documento Documento de Formalizagdo de Demanda (SEI 0901556);
Aviso de Audiéncia Publica (SEI 1206886);

Oficio 14650 (SEI 1349940);

Termo de Referéncia Caminhao Frigorifico (SEI 1537910);
Informagao Caderno Informagdes Técnicas Caminhao Frigorifico (SEI 1537916);
Edital Caminh&o Frigorifico (SEI 1551581);

Nota Técnica 02/2015 (SEI 1551585);

Portaria Pregoeiros (SEI 1551589);

Mapa de Apuracdo de Precos (SEI 1553071);

Despacho DICNA (SEI 1553072);

Despacho DIRAD (SEI 1560943);

Despacho DIAPO (SEI 1566065).

Por forga do disposto no paragrafo tinico do art. 38 da Lei n. 8.666/1993, os autos foram encaminhados a
esta Procuradoria Federal para analise e emissao de parecer.
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II. FUNDAMENTACAQ

4, Preliminarmente, importante lembrar que a analise a seguir empreendida circunscreve-se aos aspectos
legais envolvidos no procedimento em exame, notadamente naqueles previstos na Lei n. 8.666/93, Lei n. 10.520/2002 e
nos Decretos n.s 5.450/2005 e 7.892/2013, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e
econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacdo pretendida.

I1.1. Inicio do procedimento licitatorio — consideracoes gerais

5. De acordo com o art. 38 da Lei n° 8.666/93 c/c o art. 30, V, do Decreto n. 5.450/05, o procedimento da
licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado e protocolado, contendo a
autorizagdo respectiva, a descrigdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio. No presente caso, cuida-se de processo
eletronico, baseado no Decreto n. 8.539/2015, sendo que as manifestacdes foram elaboradas e assinadas digitalmente no
Sistema Eletronico de Informagdo - SEI. Lembre-se que todos os documentos digitalmente produzidos deverdo estar com
os devidos numeros de origem, data e hora de producao, identificados pela sigla "SEI" e com as respectivas assinaturas
eletronicas (conforme art. 6°, §1° do Decreto 8.539/2015).

6. Ainda quanto a instrucdo processual, destaca-se a Orientagao Normativa AGU n. 02/2009, a qual devera
ser seguida durante todo o processo:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N. 02/2009

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos,
devem integrar um TUnico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e
encerramento.

I1.2. Fase preparatoria

7. O presente exame juridico recaird sobre a fase preparatoria/interna do processo licitatorio, incluindo as
minutas de edital e contrato administrativo, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93 ¢ do art. 9° ¢ 30, IX,
do Decreto n. 5.450/2005.

8. A fase interna destina-se a: “a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratacdo de terceiros; b)
determinar a presenca dos pressupostos legais para contratacdo (inclusive a disponibilidade de recursos or¢gamentarios); c)
determinar a pratica dos atos prévios indispensaveis a licitagdo (quantificagdo das necessidades administrativas, avaliagao
de bens, elaboragdo de projetos basicos etc); d) definir o objeto do contrato e as condigdes basicas da contratacao; e)
verificar a presenca dos pressupostos da licitagdo, definir a modalidade e elaborar o ato convocatorio da licitagdo”.

9. Consoante o art. 9° do Decreto n. 5.450/2005, a fase preparatoria deve incluir os procedimentos abaixo:
Art. 9 Na fase preparatoria do pregdo, na forma eletronica, sera observado o seguinte:
I - elaboragdo de termo de referéncia pelo 6rgdo requisitante, com indicagdo do objeto de forma
precisa, suficiente ¢ clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competigdo ou sua realizagéo;
II - aprovacdo do termo de referéncia pela autoridade competente;
IIT - apresentagdo de justificativa da necessidade da contratag@o;
IV - elaboragao do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das propostas;
V - definigdo das exigéncias de habilitagdo, das sangdes aplicaveis, inclusive no que se refere aos
prazos e as condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragdo e execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da administragdo; e
VI - designacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.
§ 1 A autoridade competente motivard os atos especificados nos incisos II e III, indicando os
elementos técnicos fundamentais que o apdiam, bem como quanto aos elementos contidos no
or¢amento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados
pela administragéo.

10. Examinando os autos, verifica-se o atendimento dos requisitos aplicaveis a presente licitacdo.
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IL.3. Justificativa da necessidade de contratacio

11. A justificativa da necessidade da contratacdo revela-se como requisito essencial em qualquer
procedimento licitatério. A descricdo do objeto deve ser realizada com toda a precaugdo, podendo-se valer a
Administracdo de estudos técnicos, audiéncias publicas, entre outros meios, para definir, de maneira precisa, o que
realmente contempla o interesse publico.

12. No presente caso, a justificativa da necessidade de contratacdo consta do termo de referéncia (SEI
1537910).
13. De se lembrar que a justificativa da necessidade da contragdo ¢ requisito de cunho técnico-administrativo,

ndo cabendo a este 6rgdo de assessoramento juridico a analise das razdes apresentadas pela area competente.
I1.4. Termo de Referéncia

14. O termo de referéncia encontra-se acostado ao processo SEI 1537910, conforme exige o art. 9°, inciso I,
do Decreto n. 5.450/2005.

15. Consoante o art. 9°, § 2°, do Decreto n. 5.450/05, o termo de referéncia é “o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela administra¢do diante de or¢amento detalhado, defini¢do dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-
financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de
fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugdo e sangoes, de forma clara, concisa e objetiva”.

16. Ademais, o art. 9°, § 1°, do citado decreto, exige que a aprovagdo do TR pela autoridade competente seja
motivada, “indicando os elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como quanto aos elementos contidos no
or¢amento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso”. A aprovacdo da autoridade competente
(Presidente do FNDE) consta do documento SEI 1566065).

17. Ressalte-se que o termo de referéncia devera ser condizente com os termos do edital e contrato, pelo que,
dado as observagdes porventura realizadas, seja conferida sua adequacdo, naquilo em que limite-se a repetir os termos do
edital.

18. Da andlise da minuta apresentada, verifica-se a devida observincia dos requisitos do art. 9°, §2°, do
Decreto n. 5.450/05, acima transcrito. De se registrar, contudo, que o termo de referéncia, por sua propria natureza,
contém diversos elementos de cunho técnico, os quais refogem ao dmbito de analise por parte esta Procuradoria, de forma
que nos abstemos de tecer maiores comentarios acerca de seu conteudo técnico, limitando-nos ao exame dos aspectos

juridico-formais da minuta encaminhada, conforme adiante detalhado.
IL.5. Requisitos aplicaveis as compras

19. Relativamente as compras feitas pela Administragdo Publica, a Lei n. 8.666/93 determina algumas regras
especificas, que podem ser aplicadas ao caso:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
(..)

§ 72 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificacdo completa do bem (...)

IT - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo e
utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimagao;

- (...)

20. Analisando os autos, verifica-se que consta no termo de referéncia (anexo I - item 3 - SEI 1537910) a
especificacdo completa dos produtos a serem adquiridos, bem como a estimativa das quantidades.
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I1.6. Adequacio da modalidade licitatoria escolhida: pregao eletronico

21. Verifica-se dos autos que o FNDE pretende realizar licitagdo na modalidade pregdo eletronico para
registro de precos nacional.

22. Nos termos da Lei n. 10.520/2002, o pregdo destina-se a aquisi¢do de bens e servigos comuns, sendo
aqueles “cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes usuais no mercado”. Por sua vez, o art. 4° do Decreto n. 5.450/2005 determina que “nas licitagoes para
aquisicdo de bens e servigos comuns serd obrigatoria a modalidade pregdo”.

23. Diante de tal definicdo, observa-se que bem ou servico comum revela-se como conceito juridico
indeterminado. O professor Margal Justen Filho oferece-nos alguns pardmetros hermenéuticos: para que o bem ou o
servigo seja qualificado como comum, mister que possua disponibilidade no mercado proprio, padronizagdo, bem como
fungibilidade.

24, Para esclarecimento do tema bens e servicos comuns, destaca-se parte do relatorio e voto do ministro
Benjamin Zymler no Acorddo 313/2004-TCU-Plenario, verbis:

(...) Tendo em vista o disposto no art. 1°, paragrafo tinico, da Lei n° 10.520/2002, acima citado,
bem comum ¢ aquele para o qual é possivel definir padrdes de desempenho ou qualidade, segundo
especificagdes usuais no mercado. Dessarte, o bem em questdo ndo precisa ser padronizado nem
ter suas caracteristicas definidas em normas técnicas. Da mesma forma, ndo se deve restringir a
utilizagdo do pregdo a aquisi¢do de bens prontos, pois essa forma de licitagdo também pode visar
a obtencdo de bens produzidos por encomenda. (Relatorio do Ministro Relator)

(...) Concluindo, saliento que, ao perquirir se um determinado bem pode ser adquirido por
intermédio de um pregdo, o agente publico deve avaliar se os padrdes de desempenho e de
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital e se as especificacdes estabelecidas sdo
usuais no mercado. Aduzo que o objeto da licitacdo deve se prestar a uma competicdo unicamente
baseada nos precos propostos pelos concorrentes, pois ndo havera apreciacdo de propostas
técnicas. Caso essas condi¢des sejam atendidas, o pregdo podera ser utilizado. (Voto do Ministro
Relator).

25. Considerando que o 6rgdo juridico ndo possui 0 conhecimento técnico necessario para atestar se os
servigos a serem contratados podem ou ndo ser objetivamente definidos no edital e ostentar a qualidade de servigos
comuns, a responsabilidade pela escolha de tal modalidade licitatéria — e respectivo enquadramento como bens ou
servicos comuns — é inteiramente da drea técnica. Nesse sentido, o disposto na Orientacdo Normativa AGU n.
54, verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA N. 54

Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatorio ¢ de
natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde
a obra ou servigo de engenharia, sendo atribuicdo do orgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.

26. Apds o exame do processo, consta no TR a afirmagdo de que o objeto da licitagdo qualifica-se como bem
comum a luz da legislacdo.

217. Quanto a escolha da forma eletronica do pregdo, observa-se que ndo existe qualquer vedagdo para tanto,
sendo, alias, preferencial, conforme preceitua o art. 4°, caput, do Decreto n. 5.450/2005:

Art. 4°. Nas licitagdes para aquisicdo de bens e servigos comuns sera obrigatoria a modalidade
pregdo, sendo preferencial a utilizagdo da sua forma eletronica.

IL.7. Possibilidade da utilizacio do sistema de registro de precos

28. Conforme exposto na minuta de edital, pretende a Administracdo a formacdo de ata de registro de precos.
Essa opgdo encontra amparo no Decreto n. 7.892/2013, o qual passou a regulamentar o Sistema de Registro de Preco,
revogando, por conseguinte, os Decretos n. 3.931/2001 e 4.342/2002.
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29. Nessa esteira, convém transcrever as seguintes disposigdes:

Art. 1° As contratagdes de servicos ¢ a aquisicdo de bens, quando efetuadas pelo Sistema de
Registro de Precos - SRP, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista ¢ demais
entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido, obedecerdo ao disposto neste Decreto;

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigdes:

I - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para registro formal de pregos
relativos a prestacao de servicos e aquisicao de bens, para contratagdes futuras;

II - Ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratagdo, em que se registram os pregos, fornecedores, Orgdos
participantes e condigdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento
convocatorio e propostas apresentadas;

()

VI - compra nacional - compra ou contratagdo de bens e servicos, em que o 6rgdo gerenciador
conduz os procedimentos para registro de precos destinado a execugdo descentralizada de
programa ou projeto federal, mediante prévia indicacdo da demanda pelos entes federados
beneficiados;

30. O sistema de registro de precos (SRP) é um procedimento a ser adotado, preferencialmente, nas hipoteses
previstas no art. 3° do citado regulamento, vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratagdes
frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

IIT - quando for conveniente a aquisicio de bens ou a contratacio de servicos para
atendimento a mais de um 6rgio ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragao.

31. Segundo consta das justificativas presentes no termo de referéncia (ANEXO I do documento SEI
1537910, item 15), a contratagdo pretendida se justifica da seguinte maneira:
Com base no exposto e nas experiéncias bem-sucedidas de realizacdo de Registro de Pregos
Nacional - RPN, para aquisi¢@o de outros bens visando suprir as necessidades da area educacional
justificamos a realizagdo do certame com o quantitativo de 574 (quinhentos ¢ setenta ¢ quatro)
unidades, a fim de atender parte da demanda apresentada no PAR pelas Entidades Executoras.

32. De acordo com a area técnica, a presente licitacdo fundamenta-se no inciso III do art. 3° acima citado
(SEI 1537910):
O Registro de Pregos, como forma simplificada de contratacdo precedida de licitagdo na
modalidade Pregdo Eletronico, foi escolhida para esse processo de aquisi¢do de bens de acordo
com o art. 3° do Decreto n® 7.892/2013 (Sistema de Registro de Precos) ¢ a alterag@o estabelecida
pelo Decreto n° 8.250/2014, principalmente em atendimento ao inciso II1.
III- quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a
mais de um o6rgdo ou entidade, ou a programas de governo.

IL.8. Intenciio de Registro de Precos

33. O art. 4° do Decreto n. 7.892/2013 prevé o chamado procedimento de “Inteng@o de Registro de Pregos —
IRP”, nos seguintes termos, in verbis:
Art. 4° Fica instituido o procedimento de Intengdo de Registro de Precos — IRP, a ser
operacionalizado por modulo do Sistema de Administragdo e Servigos Gerais — SIASG, que
devera ser utilizado pelos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais — SISG,
para registro e divulgagdo dos itens a serem licitados e para a realizagdo dos atos previstos nos
incisos Il e V do caput do art. 5° e dos atos previstos no inciso 11 ¢ caput do art. 6°.
§1° A divulgagdo da intengdo de registro de precos podera ser dispensada, de forma justificada
pelo orgdo gerenciador.
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§2° O Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo editard norma complementar para
regulamentar o disposto neste artigo.

§3° Cabera ao 6rgéo gerenciador da Intengao de Registro de Pregos - IRP:

I - estabelecer, quando for o caso, o nimero maximo de participantes na IRP em conformidade
com sua capacidade de gerenciamento;

II - aceitar ou recusar, justificadamente, os quantitativos considerados infimos ou a incluséo de
novos itens; ¢ |

III - deliberar quanto a inclusdo posterior de participantes que ndo manifestaram interesse durante
o periodo de divulgacédo da IRP.

§4° Os procedimentos constantes dos incisos II e III do § 3° serdo efetivados antes da elaboragdo
do edital e de seus anexos.

§5° Para receber informagdes a respeito das IRPs disponiveis no Portal de Compras do Governo
Federal, os 6rgdos e entidades integrantes do SISG se cadastrardo no mddulo IRP e inserirdo a
linha de fornecimento e de servigos de seu interesse.

§6° E facultado aos orgdos e entidades integrantes do SISG, antes de iniciar um processo
licitatorio, consultar as IRPs em andamento e deliberar a respeito da conveniéncia de sua
participagdo.

34, No caso, nota-se que houve a divulgacdo da intengdo do registro de precos no Sistema Comprasnet como
se pode observar do documento Comprovante de Registro de IRP (SEI 1519935).

11.9. Adequacio do critério de julgamento escolhido

35. De acordo com o art. 2°, § 2°, do Decreto n. 5.450/2005, para o julgamento das propostas deverdo ser
fixados critérios objetivos que permitam aferir o menor preco, devendo ser considerados os prazos para a execugdo
do contrato e do fornecimento, as especificagdes técnicas, os parametros minimos de desempenho e de qualidade e as
demais condi¢des definidas no edital.

36. O art. 23, § 1°, da Lei n. 8.666/93 dispde o seguinte:

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracao serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ a ampliagdo da competitividade
sem perda da economia de escala.

37. Por sua vez, o Decreto n. 7.892/2013, que regulamenta o SRP, também adota como critério de julgamento
das propostas o menor preco. Relativamente ao SRP, o citado decreto autoriza que a Administracdo subdivida a
quantidade total do item em lotes, conforme se transcreve abaixo:

Art. 8°. O 6rgao gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes, quando técnica e
economicamente viavel, para possibilitar maior competitividade, observada a quantidade minima,
o prazo ¢ o local de entrega ou de prestacdo dos servicos.

§1°. No caso de servigos, a divisdo considerard a unidade de medida adotada para aferi¢cao dos
produtos e resultados, e serd observada a demanda especifica de cada o6rgdo ou entidade
participante do certame.

§2° Na situagdo prevista no § 1°, devera ser evitada a contratacdo, em um mesmo Orgao ou
entidade, de mais de uma empresa para a execugdo de um mesmo servi¢o, em uma mesma
localidade, para assegurar a responsabilidade contratual e o principio da padronizagao.

38. Relativamente ao critério de julgamento das propostas, o Tribunal de Contas da Unido ja possui
entendimento sumulado:
SUMULA N. 247
E obrigatdria a admissio da adjudicagio por item e ndio por prego global, nos editais das licitagdes
para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nio dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.
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39. Apods o exame do Edital e do Termo de Referéncia, constata-se que o critério de julgamento escolhido
foio de “menor prego por item”, conforme consta do preambulo do Edital (SEI 1551581) e do item 3.2 do Termo de
Referéncia (SEI 1537910).

I1.10. Pesquisa de precos

40. Com base no art. 3° III, da Lei n 10.520/2002 c/c o art. 9°, § 2° do Decreto n 5.450/2005, faz-se
necessaria a devida pesquisa de precos. A Administragdo, antes de qualquer contratacdo, devera conhecer o total da
despesa que, por estimativa, sera necessario despender com o objeto contratado. Para tanto, ¢ adequado que a pesquisa
seja a mais ampla possivel, envolvendo orgamentos praticados por diferentes fornecedores, pregos constantes em SRP,
dentre outros meios.

41. No caso de “compra nacional” o art. 6°, § 2°, do Decreto n 7.982/2013 estabelece que “o orgdo
gerenciador promovera a divulgagdo da acdo, a pesquisa de mercado e a consolidagdo da demanda dos orgdos e entidades
da administracdo direta e indireta da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios”.

42, Acerca dos procedimentos a serem observados na realizagdo da pesquisa de mercado, cumpre citar a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

A deflagragdo de procedimentos licitatorios exige estimativa de pregos que pode ser realizada a
partir de consultas a fontes variadas, como fornecedores, licitagdes similares,
atas de registros de prego, contratagdes realizadas por entes privados em condigdes semelhantes,
entre outras. No entanto, os valores obtidos por meio dessas consultas que sejam
incapazes de refletir a realidade de mercado devem ser desprezados.

Acordao 868/2013-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER

Todas contratac¢des, inclusive as realizadas por meio de adesoes a atas de registro de prego, devem
ser precedidas de ampla pesquisa de mercado, visando caracterizar sua vantajosidade sob os
aspectos técnicos, econdomicos e temporais, sem prejuizo de outras etapas do planejamento.

Acoérdao 1793/2011-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO

43. A matéria encontra-se regulamentada no ambito federal pela Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n.
05/2014 (alterada pela IN 03/2017), a qual “dispoe sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de
pre¢os para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral”. O art. 2° da mencionada Instrugdo Normativa assim
dispds acerca dos parametros a serem observados pela administragdo na realizagdo das pesquisas de precos, in verbis:
Art. 2° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros:
I - Painel de Pregos, disponivel no endereco eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;
IT - contratagdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;
III - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou
IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais
de 180 (cento e oitenta) dias.
§1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma
combinada ou néo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos I e Il e demonstrada no
processo administrativo a metodologia utilizada para obtencio do preco de referéncia.

§2° Serdo utilizadas, como metodologia para obtengdo do prego de referéncia para a contratagéo,
a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o célculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros
adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente elevados.

§3° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente justificados
pela autoridade competente.

§4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variagdo entre os valores apresentados.

§5° Para desconsideragdo dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdo ser
adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/327010162 711



21/10/2019 https://sapiens.agu.gov.br/documento/327010162

§6° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera admitida a pesquisa
com menos de trés precos ou fornecedores.

44, No caso em comento, de acordo com o despacho da Divisdo de Mercado e Negocios, foi realizada
pesquisa de pregos, tendo sido consolidado o Mapa de Apuragdo de Precos (SEI 1553071).

45. De acordo com a area técnica, a motivacao para o preco € a seguinte (SEI 1537910):

16.1. O valor estimado para o presente Registro de Preco é de R$ 204.575,934,53 (duzentos e
setenta e quatro milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil, novecentos e trinta e quatro reais e
cinquenta e trés centavos), sendo o valor unitario para os itens 1 e 2, respectivamente, R$
317.398,97 (trezentos e dezessete mil, trezentos e noventa e oito reais € noventa e sete centavos) e
RS 318.398,97 (trezentos e dezoito mil, trezentos e noventa e oito reais e noventa e sete centavos).

16.2. A pesquisa de pregos foi realizada mediante pesquisa com fornecedores, em conformidade
ao art 2° e IV e §2° da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 05/2014. O prego de referéncia foi
auferido a partir da mediana de todos os precos coletados, correspondendo, na pratica aos precos
coletados no Banco de Pregos do Governo Federal.

16.3. Nao se utilizou dos parametros contidos nos incisos I, IT ¢ III do art. 2° da referida IN devido
a singularidade desta licitacdo em termos de volume, custos logisticos e regionalizacdo, o que
torna inviavel a utilizacdo de pregos praticados por outros 6rgaos.

46. Vale lembrar que nao compete a Procuradoria Federal analisar a pesquisa de precos, mas apenas fornecer
os pardmetros normativos que fundamentam a atuagdo da Administragdo Publica. Ademais, ¢ explicito o §6° da portaria
acima transcrita, ao dispor que para a obtengdo do resultado da pesquisa de pregos nido poderdo ser considerados os
precos excessivamente elevados.

II. 11. Dos critérios de sustentabilidade ambiental

47. A promocgdo do desenvolvimento nacional sustentavel qualifica-se como um dos trés pilares do processo
licitatorio nacional, ao lado da observancia do principio constitucional da isonomia e da selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo (artigo 3° da Lei n. 8.666/93, conforme redagdo dada pela Lei n. 12.349/2010). O Decreto
n. 7.746/2012 e a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n. 1/2010 estabeleceram diversas regras e critérios de
sustentabilidade ambiental a serem seguidos na aquisicdo de bens e contratagdo de servigos no ambito da Administragao
Publica Federal. Deve-se atentar, portanto, para a observancia de tais normas no presente processo administrativo,
especialmente o art. 5° da IN SLTI/MPOG n. 01/2010.

I1.12. Disponibilidade orcamentaria

48. Relativamente as exigéncias da legislacdo financeiro-orcamentéria, ¢ em se tratando de preglo para
registro de precos, aplica-se ao caso a Orientagdo Normativa AGU n. 20, de 1° de abril de 2009, no sentido de que “na
licitagdo para Registro de Pregos, a indicagao da dotagdo orcamentaria ¢ exigivel apenas antes da assinatura do contrato”.
Tal previsdo também consta do art. 7°, § 2°, do Decreto n. 7.892/2013, segundo o qual “Na licitagdo para registro de
precos nao € necessario indicar a dotagdo orcamentaria, que somente sera exigida para formalizacdo do contrato ou outro
instrumento habil”.

49. Por outro lado, necessario atender o art. 16 da Lei Complementar n. 101/2000 ou justificar a sua nao
aplicabilidade ao caso concreto.

I1.13. Analise prévia das minutas do edital, ata de registro de precos e contrato administrativo

50. Relativamente a minuta do edital, o art. 9° do Decreto n. 7.892/2013 estabelece os seus requisitos
minimos:

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos observara o disposto nas Leis n° 8.666, de
1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

I - a especificacdo ou descri¢ao do objeto, que explicitard o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizagdo do bem ou servico, inclusive
definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

II - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgéo gerenciador e 6rgéos participantes;
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III - estimativa de quantidades a serem adquiridas por Orgdos ndo participantes, observado o
disposto no § 4° do art. 22, no caso de o 6rgdo gerenciador admitir adesdes;
IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

V - condi¢des quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de servicos,
quando cabivel, freqiiéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a
serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI - o prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no caput do art. 12;
VII - 6rgéos e entidades participantes do registro de prego;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condigoes;

X - minuta da ata de registro de pregos como anexo; €

XI - realizacdo periddica de pesquisa de mercado para comprovagao da vantajosidade.
51. Examinando os autos, verifica-se que o edital atendeu a todos os requisitos acima.

52. Quanto ao beneficio previsto na Lei Complementar n. 123/2006, a Nota Técnica
n.02/2015/CECOM/CGCOM/DIRAD apresentou justificativa para a ndo concessdo do mesmo. Considerando este fato,
sugere-se, se for o caso, adequar o edital, de modo a excluir as clausulas e itens que possibilitam o tratamento favorecido
previsto na citada legislagdo.

53. Ainda no tocante ao tema, importa salientar que a referida nota técnica foi elaborada em 2015, razdo pela
qual sugere-se que seja avaliado o caso concreto de modo a averiguar se o contetido da nota segue sendo pertinente.

54. Em relagdo a minuta de contrato administrativo, a Lei n. 8.666/1993 exige clausulas obrigatorias. De
acordo com os artigos 54, 55 e 61, o conteudo minimo € o abaixo transcrito:

Art. 54. (...).§ 1 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua
execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obriga¢des e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam. (...).

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

I - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IIT - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamentode pregos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacdes ¢ a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classifica¢do funcional programatica
e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista
no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importacao, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite ¢ a
proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitac¢do.

(-.)

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o niimero do processo da licitagdo, da dispensa
ou da inexigibilidade, a sujei¢do dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.
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55. Apos o exame da minuta, conclui-se, de modo geral, pela sua adequagdo as normas vigentes. Entendo,
ainda, que a minuta da ata de registro de pregos atende aos requisitos legais.

56. Por fim, necessario atentar para o fato de que, recentemente, foi publicado o Decreto n. 10.024/2019, que
revoga os Decretos n. 5.450/05 e 5.504/05 e passa a regulamentar a licitagdo, na modalidade pregao, na forma eletronica,
para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispoe sobre
0 uso da dispensa eletronica, no ambito da administragao publica federal.

57. De acordo com o recentissimo normativo:
Art. 61. Este Decreto entra em vigor em 28 de outubro de 2019.

§ 1° Os editais publicados apds a data de entrada em vigor deste Decreto serdo ajustados aos
termos deste Decreto.

§ 2° As licitagdes cujos editais tenham sido publicados até 28 de outubro de 2019 permanecem
regidos pelo Decreto n® 5.450, de 2005.

58. Assim, importa observar com muita atencéo a data em que o edital ora analisado sera publicado, uma vez
que, caso o seja apds 28 de outubro de 2019, o instrumento devera necessariamente ser adequado aos ditames do Decreto
n. 10.024/2019. Nesta trilha, importante assinalar que a Comissdo Permanente de Licitagdes e Contratos da PGF/AGU ja
atualizou os modelos padrdes de editais sob enfoque da norma em referéncia.

59. Nesse diapasdo, complemente-se com informacao que as minutas de edital e contrato devem trilhar sob
enfoque do que dispde o Enunciado n. 06 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao,
considerando a importancia da ado¢do de minutas-padrdo e listas de verificacdo, de modo a acelerar o processo de
assessoramento juridico nos casos de licitagdes publicas. Dispde o mencionado enunciado:

BOA PRATICA CONSULTIVA - BCP N° 06

a) Enunciado. Os Orgios Consultivos devem recomendar, quando aplicaveis, a utilizagdo de
minutas padronizadas de editais e contratos e de roteiro parametrizado de instru¢do dos autos
(conhecidos “checklists”), no exercicio da atividade de assessoramento juridico. Deve-se
recomendar a utilizagio, como regra, das minutas sugeridas pelos Orgdos de Diregdo Superior do
orgdo consultivo de modo a permitir padronizagdo nacional. As atualiza¢des dos documentos
parametrizados devem ser informadas as Entidades/Orgdos Assessorados. Recomendavel,
também, que os Orgdos Consultivos estabelecam tratativas com as Entidades/Orgios
Assessorados para que as alteragdes feitas nas minutas-padrdo sejam destacadas, afim de agilizar
o exame juridico posterior pela instancia consultiva da AGU.

60. Nesse sentido, a Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n. 5/2017 determinou, no seu art. 35, a utilizacao
obrigatoéria dos modelos padronizados de editais e contratos da Advocacia-Geral da Unido. No presente caso, ndo ha
a informacao, por parte da area técnica, sobre a referida utilizagdo. Nesse sentido, recomenda-se a adogdo das minutas da
AGU constantes do seguinte endereco eletronico: http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/244958.

III. CONCLUSAQ

61. Diante do exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e
conveniéncia da pratica do ato administrativo, opina-se, desde que atendidas as recomendagdes constantes deste parecer,
pela regularidade juridica da minuta do edital e contrato administrativo.

A consideragdo superior.

Brasilia, 16 de outubro de 2019.

ANDRE FARAGE DE CARVALHO
PROCURADOR FEDERAL
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23034029530201613 e da chave de acesso 1ed259cf

Documento assinado eletronicamente por ANDRE FARAGE DE CARVALHO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 327010162 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ANDRE FARAGE DE CARVALHO. Data e Hora: 17-
10-2019 16:44. Numero de Série: 109544742872893193471109947264267594337. Emissor: AC OAB G2.
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