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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

PARECER N2 37/2016//PF-FNDE/PGF/AGU

PROCESSO N2 23034.000475/2015-07

NUP: 00792.000987/2016-69

INTERESSADO: DINFE/COIMP/CGLOG/DIRAD-DF

AssuNTO: Contrato administrativo. Analise juridica de termo aditivo. Supressao. Dec.
8.540/15.

|. Contrato administrativo. Termo Aditivo.
Supressdo. Arts. 65, | e § 12 da Lei n@
8.666/93. Dec. 8.540/15.

Il. Andlise da minuta e requisitos legais.
Aprovacao, condicionada ao atendimento das
recomendacgdes da Procuradoria Federal.

Senhora Procuradora Chefe,

I. RELATORIO

1. Trata-se de consulta acerca da possibilidade de supressao do valor contratual,
com a correspondente alteracdo do objeto contratado, bem como da analise da minuta do
termo aditivo, especialmente em atengao as determinacdes do Dec. 8.540/15. Para tal fim,
serviram como base a analise os seguintes documentos:

a)
b)
c)

d)
e)

f)
)
h)

)
)

Setor Bancario Sul (SBS), Quadra 02, Bloco F, Ed. FNDE, 102 andar, CEP 70070-929, Brasilia (DF)

Manifestacdo da CGARC/DIRAD com sugestdes de providéncias a DIRAD
(fls. 1142 a 1143);

Cépia do Memorando 111/2015 - CGARC/DIRAD, referente a supressao de
que tratam os Dec. 8.540/15 e 8.541/15 (fl. 872);

Cépia do Parecer 459/2015 e respectivos Despachos de aprovacao (fls.
873/878-v);

Cépia do Dec. 8.540/15 (fls. 879/880);

Memorando 097/2015 - CGLOG/DIRAD e anexos, com as propostas de
supressoes (fls. 881/887);

Manifestacdo da Coordenagdo Geral de Recursos Logisticos com sugestao
de reanélise do assunto juntamente com a contratada (fl. 888);

Registros referentes a reunidgo com a contratada e propostas desta (fls.
889 a 914);

Manifestacdo da DINFE, aprovada pela Coordenacdo Geral de Recursos
Logisticos, acerca das propostas de supressao (fls. 915 a 916-v);
Documentos referentes a habilitacdo da contratada (fls. 918 a 919);
Manifestacdes das areas competentes referentes ao orcamento e pré-
empenho (fls. 920 a 927);
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k) Minuta do primeiro termo aditivo ao contrato n? 33/2015 (fl. 931);

I) Novos documentos referentes a habilitagao da contratada (fls. 933 a 935);

m) Manifestacdo da Coordenacdo de Contratos, da Diretoria de
Administracdo e, inclusive, autorizagao da Presidéncia (fls. 936 a 937);

2. Em seguida, e por forca do disposto no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n®

8.666/93, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Federal Especializada, para
analise juridica.

Il. FUNDAMENTACAO

3. Preliminarmente, registre-se que este exame circunscreve-se aos aspectos
legais, uma vez que ndo compete a unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e
econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratagdo. Ademais, esta
analise ndo extrapolaré o objeto da consulta formulada, nem retroagird a eventuais atos ja
praticados, por ser de responsabilidade das 4reas técnicas correspondentes a observancia
das recomendacdes anteriormente feitas pela Procuradoria.

11.1) CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROCESSO

4. Por se tratar de anéalise de termo aditivo, a consulta foi formulada nos
mesmos autos referentes & contratacdo inicial, de modo que integram um Unico processo
administrativo, devidamente autuado, numerado, rubricado, separado em volumes e com 0s
respectivos termos de abertura e encerramento, conforme recomendado pela ON AGU n®
02/09. Observa-se apenas que nao constou a rubrica referente ao termo de abertura do
volume V, o que deve ser corrigido.

5. Ademais, a fl. 917 consta informacdo de que, em atendimento ao Despacho
de fl. 867, o processo n2 23034.001883/2016-59 foi anexado ao presente processo, razao
pela qual houve renumeracao de folhas a partir da fl. 868. De fato, aquele despacho
solicitou a anexacdo do processo; porém, isso significa que os autos de n¢
23034.001883/2016-59 deveriam ter sido apensados (presos) de algum modo a este.

6. Apensar ou anexar um processo a outro nao significa extrair as paginas de um
para compor o outro, mas, sim, prendé-los, para que tramitem conjuntamente. Nao se pode
destruir um processo para inclui-lo em outro; ambos devem existir. Caso se pretenda
realmente que as paginas de um processo constem em outro, deve-se providenciar a
extracdo de cOpias para tanto, que podem ser seguidas da certificacdo de que elas
conferem com as originais (atestado possivel de ser feito pelos servidores publicos).

7 Assim, alerta-se para que, em futuras situacdes como esta, a Administracao nao
mais extraia folhas originais de um processo para compor outro. Pode-se optar ou por junta-
los (0o que geralmente é feito com barbante), para que tramitem conjuntamente, ou por
extrair e juntar cépias de um em outro.
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1.L2)  ANALISE JURIDICA DA ALTERAGCAO QUANTITATIVA - FA )
11.2.1 - DO OBJETIVO DO DEC. 8.540/15

8. No presente caso, a Administrag@o objetiva reduzir seu custo contratual, a fim
de atender as determinacdes do Dec. 8.540/15. Para tanto, ha de se observar que, conforme
orientado por meio do Parecer 459/2015, a intengao do Dec. 8.540/15 foi promover uma
reducao global de 20% no valor dos contratos da Administracdo Publica. Assim, admitem-se
alteracdes percentuais distintas em cada contratagdo, desde que o FNDE atinja globalmente
- ou seja, em relacdo ao total de suas contratagdes - a meta estabelecida.

9. Desse modo, é possivel a Administragdo verificar em quais contratagdes pode
promover uma redugdo maior que esse percentual, ao mesmo tempo em que realizara
reducdes menores em outras. Essa avaliagdo é certamente de carater administrativo, e nao
juridico, e devera se atentar ao interesse publico e as condicées de cada contrato (art. 29,
caput e paragrafo Unico do Dec. 8.540/15).

10. No presente caso, em atencdo as especificidades do contrato, a Administragao
informou ter realizado reunido com a empresa, a fim de estabelecerem conjuntamente a
méxima reducdo possivel no valor contratado sem que isso viesse a prejudicar a
essencialidade do objeto contratado. Em outros termos: a Administracao buscou equilibrar a
reducdo do valor contratado com a demanda pelos servicos, de modo a manter viavel sua
prestacao.

11. Certamente, conforme dito, essa andlise relativa ao que pode ou nao ser
reduzido em cada contrato é de responsabilidade da area técnica. A esta Procuradoria cabe
apenas prestar orientagdes acerca dos aspectos juridicos envolvidos.

11.2.2 — DA ALTERACAO NO PRESENTE CASO

12. No que se refere especificamente a alteracao proposta, deve-se observar que,
de acordo com o caput do art. 65 da Lei 8.666, as alteracbes contratuais deverao ser
devidamente justificadas. Neste caso, a Administracdo justificou a supressao com base nas
determinacdes contidas no Dec. 8.540/15, referentes a reducdo no gasto publico.

13. Para definir os termos da presente supressdo, a Administracao reuniu-se com
a contratada, de modo a buscar a maxima redugao possivel, sem comprometer a execugao
do objeto. Apés tal reunido, a Administracao apresentou proposta a empresa, que confirmou
a aceitacdo (fls. 891 a 893) e adequou a respectiva planilha.

14. De acordo com os calculos administrativos, a redugdo total desta contratagao
equivale a 10,45% (dez virgula quarenta e cinco por cento) e as alteragdes correspondentes
constam tanto nas fls. 891-v e 892 quanto nas fls. 915 a 916-v (e, em suma, consistem em
reducdo da margem de lucro de mao de obra; reducao do valor do item B do Mddulo 3;
reducdo da carga horéria do engenheiro mecanico e do engenheiro quimico; redugdo da
quantidade de servigos especializados e exclusdo do item 5; reducdo da quantidade de
servicos de remanejamento e instalacao de aparelhos de ar condicionado).

15. Na fl. 915, a Administracédo informou que n&o poderia atingir a meta de redugao
de 20% nesta contratacdo, uma vez que isso implicaria em afetar a eficiéncia na prestagao
dos servicos. Assim, e diante da discussao com a empresa, elencou as alteragbes acima
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descritas como sendo as possiveis sem que a essencialidade do objeto fosse comprometida.

16. Tais alteracbes puderam ser analisadas e foram aprovadas pela Coordenagao
Geral de Recursos Logisticos (fl. 916-v). Presume-se, portanto, que a avaliacdo técnico-
administrativa entendeu serem suficientes as redugoes ofertadas, tanto no que se refere a
viabilidade de execucdo do objeto quanto ao atingimento da meta global de redugao de 20%
das contratacdes do FNDE (o que devera ser compensado com redugdes maiores em outras
contratacdes, certamente).

17. De qualquer forma, cabe registrar que o art. 65, |, § 12 da Lei 8.666/93 admite
alteracdo unilateral, seja de acréscimos seja de supressbes, em até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, conforme transcrito a seqguir:

Art. 65 - Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas

justificativas, nos seguintes casos:
| - unilateralmente pela Administragao:

(...)
b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou

diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

(...)
§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar os acréscimos ou supressoes que se fizerem

nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato e, no caso particular de reforma de edificio ou equipamento, até
o limite de 50% (cingiienta por cento) para os seus acréscimos. (grifos aditados)

18. Sendo assim, caso a Administracdo entenda que é possivel reduzir ainda mais o
objeto da contratacdo (do ponto de vista técnico sobre a necessidade e utilidade desses
servicos) e, consequentemente, o valor contratado, sem prejudicar o interesse publico
representado pela satisfatéria prestacao do servico, podera fazé-lo também unilateralmente,
desde que observado o percentual acima (25%), sem necessidade de anuéncia da contratada.

19. Nesse caso, porém, ha de se observar que havera ndo apenas uma redugao
no valor do contrato, mas também uma reducao proporcional, quantitativa ou qualitativa, do
objeto (salvo se a contratada aceitar conferir um desconto a contratante). Além disso,
mediante a concordancia da contratada, seria possivel até mesmo uma supressao superior a
esse percentual, conforme autoriza o inciso Il do § 22 do art. 65.

20. Vale ressaltar que nado se verifica irregularidade na conduta administrativa de
reunir-se com a empresa para definirem conjuntamente as reducoes possiveis. Apenas se
esclarece que a Administracdo pode impor a empresa uma reducdo maior, mediante a
reducéo correspondente no objeto, caso entenda que isso seja viavel.

21. Além disso, no que se refere a metodologia de calculo do mencionado
percentual, vale lembrar que todas as alteracdes ja concedidas devem ser consideradas,
como j& decidiu o TCU no Acérdéo n2 591/2011 - Plenario:

(...) para efeito de observancia dos limites de alteragbes contratuais previstos no art.
65 da Lei n? 8.666/1993, passe a considerar as redugdées ou supressbes de
quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto de reducées e o conjunto de
acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-
se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensagao
entre eles, os limites de alteracao estabelecidos no dispositivo legal.

22. Além da necessidade de serem consideradas eventuais alteragées anteriores,
conforme acima mencionado, dispbe o art. 65, §12, da Lei n°® 8.666/93 que o percentual em

.
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questdo devera ser calculado sobre o valor inicial atualizado do contrato. Registre-sé queﬂo“’/
“valor inicial atualizado do contrato” de que trata o legislador é o valor pactuado no
momento da contratacdo acrescido das eventuais modificagdes que tenha sofrido em razao
da aplicacdo de institutos para esse fim previsto no ordenamento juridico, a exemplo do
reajuste, revisdo e repactuacdo, nao incluidos os aumentos quantitativos e qualitativos, ou
eventuais supressoes, realizados em aditivos anteriores.

23. A esse respeito, assim dispde a Orientagdo Normativa AGU n° 50/2014:

ORIENTACAO NORMATIVA N2 50, DE 25/04/2014

Os acréscimos e as supressdes do objeto contratual devem ser sempre calculados
sobre o valor inicial do contrato atualizado, aplicando-se a estas alteragdes os limites
percentuais previstos no art. 65, §12, da Lei n? 8.666, de 1993, sem qualquer
compensacao entre si.

24. Registre-se que a competéncia para o calculo do percentual de aumento do
valor é de competéncia da area técnica, ndo cabendo a esse 6rgao de assessoramento
juridico verificar a correicdo dos célculos apresentados, mas apenas informar os limites
legais para tanto, conforme acima exposto. Deve a area técnica assegurar-se, portanto, de
que o percentual informado levou em consideracdo os parametros acima destacados.

11.3) DA NECESSIDADE DE ADEQUACAO ORGCAMENTARIA

25. Em razdo da alteracdo no valor da contratagdo, a Administracao devera
adotar as providéncias cabiveis em ambito orgamentério, a fim de promover a devida
adequacao de valores. No caso, verificou-se que, a fl. 920, foi solicitado o pré-empenho e o
empenho no montante de R$ 583.333,33 (quinhentos e oitenta e trés mil, trezentos e trinta
e trés reais e trinta e trés centavos), referentes ao valor ainda restante do contrato para
este exercicio de 2016, observada a supressao.

26. Porém, s6 puderam ser verificadas nos autos, as fls. 926/927, notas de pré-
empenho e empenho referentes a parcela do pagamento do més de janeiro, e nao ao total
restante da contratacdo para este exercicio. Nesse caso, deve a Administracdo providenciar
o empenho correspondente, especialmente em atencao ao art. 60 da Lei 4.320/64, que veda a
realizacdo de despesa sem que haja empenho anterior.

27. Vale dizer, tal conduta permite uma melhor organizacdo dos recursos
orcamentérios da autarquia, de modo a evitar que sejam realizados gastos para 0s quais
nao haja previsdo de cobertura da despesa. Afinal, nos termos do que constou no Parecer n®
04/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU,

26. O empenho e o pré empenho consistem em institutos de direito financeiro, e
ferramentas de gestao dos recursos orcamentarios. A emissao de empenho consiste
em instrumento de programacao, de controle e de execucdo do orgamento, bem como
espécie de garantia de pagamento. [...] Ao realizar o pré empenho, o Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI realiza a seguinte
operacdo: a UG/Gestao debita a conta Crédito Disponivel e credita a conta Crédito Pré

Empenhado.

28. Por fim, deve a Administracdo certificar-se de que foram adotadas todas as
providéncias referentes ao empenho anterior, relativo ao exercicio de 2015, tais como
eventual devolugdo/cancelamento de saldos ou inscricdo em restos a pagar, conforme o

Caso.
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I1.4)  CONDICOES DE HABILITACAO

29. Nos termos do art. 55, inciso XllI, da Lei 8.666/93 e da clausula décima
segunda (item 12.3), a contratada estd obrigada a manter durante toda a execugao do
contrato as mesmas condicdes de habilitacéo e qualificagdo exigidas na licitagao. Portanto,
deve a Administracdo, a cada ato a ser praticado no processo (como pagamentos,
aditamentos, etc.) certificar-se de que tais condicdes estejam mantidas.

30. No caso, o extrato do SICAF juntado a fl. 933 ainda se encontra valido, mas
estd na iminéncia de perder tal validade em relacdo a alguns itens (especialmente
regularidade fiscal estadual/Distrital e FGTS). Assim, faz-se necesséario que a Administracao
se certifique, anteriormente a assinatura do termo aditivo, de que a empresa se encontra
integralmente regular e sem sancdes que a proibam de contratar com a Administragao.

II.L5)  ASPECTOS FORMAIS DA MINUTA DE TERMO ADITIVO

31, No tocante aos aspectos formais da minuta encaminhada, tém-se as seguintes
observacdes a serem feitas, no que se refere a tratar-se de alteracbes quantitativas e/ou
qualitativas.

32. Com efeito, as alteracdes quantitativas “[...]” afetam a guantidade, o
tamanho ou a dimensdo do objeto contratado”.! Diferentemente, as qualitativas alteram
suas caracteristicas, especificagdes, qualidade, sem alterar as respectivas quantidades.

33. No caso, de acordo com as manifestacbes da Administracdo as fls. 891-v e
892 e fls. 915 a 916-v, notam-se apenas referéncias a reducdes que envolvam ou
quantidade (como a reducao da carga horaria dos engenheiros, dos servigos prestados ou a
exclusdo de item) ou valor (como a redugdo de lucro, reducdo de valor de item). Desse
modo, ndo se verificou qualquer mengao as alteracbes nas caracteristicas ou na gualidade
do objeto contratado.

34. Sendo assim, ndo houve alteracdes nas caracteristicas dos objetos contratados,
ou seja, a qualidade dos servigos e dos materiais permanece a mesma. Repita-se: isso é o que
consta nas manifestacdes da Administracdo. Porém, caso se esteja pretendendo alterar a
qualidade de algum dos itens contratados, a Administracdo deve deixar isso claro nos autos.

35. De acordo com o que foi registrado, verificou-se alteracao meramente
quantitativa ou de valor (conforme descrito nas préprias manifestacées de fls. 1.156 e
1.162). Sendo assim, e caso a Administracdo confirme que ndo havera alteracao nas
caracteristicas, ou seja, na qualidade dos itens contratados, a cldusula primeira devera referir-
se apenas a “alteragdo quantitativa”.

36. Ademais, na clausula segunda ndo constou a especificacdo dos itens
suprimidos, mas apenas o novo valor decorrente de sua supressdo. Essa especificagdo €
necessaria para nao gerar possiveis ddvidas acerca do que foi ou ndo suprimido na
contratacdo. Portanto, recomenda-se que se detalhe os itens que sofreram alteragao
quantitativa e aqueles que sofreram mera alteracao de valor (por exemplo, ndo se refira
apenas a “instalacdo de aparelho de ar condicionado tipo split”, mas, sim, indique de quanto -
em termos de quantidade e/ou valor - foi a reducdo neste item).

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Pdblica e Contrato Administrativo. 32 ed.: Forum, 2013, p. 862.
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1. CONCLUSAQ
37. Diante do exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico

quanto a oportunidade e conveniéncia da prética do ato administrativo, e desde que as
recomendacdes acima delineadas sejam atendidas, opina-se pela regularidade da minuta de
termo aditivo.

38. A sua consideracao.

Brasilia, 08 de margo de 2016.

= /- 7 /
MARI A DE ASSUNCAO

Procuradefra Federal
Mat. n2 1610535



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL }
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

Despacho n? 160/2016/PF-FNDE/PGF/AGU

Processo n2 23034.000475/2015-07

NUP: 00792.000987/2016-69

Interessado: DINFE/COIMP/CGLOG/DIRAD

Assunto: Contrato Administrativo. Anadlise de Termo Aditivo. Supressdo. Decreto n¢
8.540/2015.

1. Vieram os autos a esta Procuradoria Federal, encaminhados por despacho
subscrito pela Presidéncia, a fl. 937, visando andlise e emissdo de parecer da minuta do
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n? 33/2015, as fls. 931/932, a ser em firmado entre esta
autarquia e a empresa Temper Engenharia e Comércio LTDA, tendo por objeto a alteragido

quantitativa e qualitativa do objeto contratado.

2. Tendo a Procuradora Federal subscritora do Parecer n2 37/2016/PF-
FNDE/PGF/AGU, as fls. 939/942, apds analisar a documentagio constante dos autos, opinado
pela regularidade formal da minuta apresentada, desde que atendidas as recomendacdes ali

delineadas, ponho-me de acordo com o mesmo.

3. Assim, proponho o retorno dos autos a Diretoria de Administragdo - DIRAD, para

adocgdo das providéncias necessarias.

Brasilia, 10 de margo de 2016.

u)‘*. (' Nowcubs

riana Perelra Nascimento
Procuradora-Chefe

SBS Qd. 02 - Bloco F - Ed. FNDE - 10° Andar - SI. 301 - CEP 70070-929 - Brasilia/DF
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