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PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AQ FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAC

PARECER N° "?"Z/'é

/2013//PF-FNDE/PGF/AGU

PROCESSO N* 23034.014058/2013-71

INTERESSADO: CGCOM

AssUNTO: Pregdo Eletrdnico para Registro de Pregos. Aquisi¢io de mobiliario e colchonetes para

creches.

1. Licitacdo. Pregio Eletronico. Registro de precos.
Menor prego por grupo/item. Analise juridica prévia
do edital e seus anexos. Aquisicio de mobiliario e
colchonetes para creches,

ll. Requisitos da Lei n® 8.666/93, do Decreto n®
5.450/2005 e do Decreto n° 7.892/2013. Aprovacio
da minuta de edital, e anexos, condicionada ao
atendimento das recomenda¢des da Procuradoria
Federal.

Senhor Coordenador de Acompanhamento Juridico,

1. RELATORIO

1. Trata-se de analise juridica prévia de minuta de edital de licitacio e respectivos
anexos, na modalidade pregéo eletrdnico via registro de pregos, tipe menor preco por grupo/item, cujo
objeto & a eventual aquisicdo de mobiliario e colchonetes para creches.

2. O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

a}

b)
c)
d)

e)

f)

g)

Mem. n° 04/2013-CECOM/CGCOM/DIRAD/FNDE (solicitacdo de abertura do
processo administrativo) (fl. 02);

Documentos referentes a Audiéncia Plblica n® 10/2013 (fls, 03-57);
Termo de Referéncia (fls. 58-66);
Caderno de Informacdes Técnicas (fls. 67-103);

Relatério de Obras {(execucao acima de 40% - PAC 2 - Prolnfancia - SIMEC
07/02/2013 - Tipo B) (fls. 104-

Documentos relativos a pesquisa de pregos (fls. 169-229) e mapa de apura¢ao de
preco médio (fls, 230/231);

Copia da Portaria n° 94, de 26/03/2013 (nomeacao dos pregoeiros e equipe de

apoio} {fl. 232);

Setor Bancario Sul (SBS), Quadra 02, Bloce F, Ed. FHDE, 10° andar, CEP 70070-929, Brasilia |DF)
Telelone: (61) 2022-4832 - E-mail: profe_®f{nde.gav.br
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h) Minuta do Edital, e respectivos anexos (Anexo | - Termo de Referéncia; Anexo Il -
Modeto da Proposta de Pregos; Anexo Ill - Ata de Registro de Precos; e Anexo IV -
Minuta de Contrato) (fls. 233-254);

i)  Despacho da Coordenacio de Compras, contendo informagdes acerca da instrugao
processual (fls. 255/255-v);

i}  Despacho da Coordenacao Geral de Mercado, Qualidade e Compras, encaminhando
os autos a Diretora de Administragao (fl. 256);

k) Aprovacéo e autorizagao da Diretora de Administracio e do Presidente do FNDE (fl.
257).

3. Em seguida, por forca do disposto no paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n® 8.666/93 e do

art. 30, inciso IX, do Decreto n° 5.450/2005, vieram o0s autos a esta Procuradoria, para exame e
parecer.

il. FUNDAMENTACAO

4, Preliminarmente, importante lembrar que a analise a seguir empreendida circunscreve-
se aos aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, notadamente naqueles previstos na Lei
n° 8.666/93, no Decretos n° 5.450/2005 e, especialmente, no recente Decreto n°® 7.892/2013, o qual
passou a regulamentar o Sistema de Registro de Pregos, revogando os anteriores Decretos n°s
3.931/2001 e Decreto n° 4.342/2009, que até entdo dispunham sobre a matéria {art. 29), nac cabendo
a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de oportunidade e
conveniéncia da contratagao pretendida.

fl.1)  INICIO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO - CONSIDERACOES GERAIS

5. De acordo com o art. 38 da Lei n® 8.666/93 c/c o art. 30, V, do Decreto n°® 5.450/05, o
procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacgo respectiva da autoridade competente. Além
do atendimento dos requisitos de autuacio, (protocolo e numeracao), verifica-se, também, a presenca
da autorizacio da Diretora de Administracio e do Presidente do FNDE (ft. 257).

6. Alerte-se que o processo deverd ter suas paginas numeradas segilencialmente e
rubricadas e todos os atos processuais devem ser produzidos por escrito, com data e o local de sua
realizagao e a assinatura da autoridade responsavel (art. 22, § 1° e §4°, da Lei n® 9.874/1999). Quanto
aos documentos juntados em copia, a sua autentica¢do podera ser feita pelo érgio administrativo,
mediante carimbo e assinatura. Demais orientacbes processuais devem ser verificadas na Portaria
Normativa SLTI/MPOG n® 5/2002,

7. Ainda quanto a instrucdo processual, destaca-se a Orientacdo Normativa AGU n°
02/2009, a qual devera ser seguida durante todo o processo:

ORIENTACAD NORMATIVA AGU N° 02/2009

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos,
devem integrar um (nico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e

encerramento,
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I1.2)  FASE PREPARATORIA DO PREGAQ Ty o3
8. Q presente exame juridico recaird sobre a fase preparatdria/interna do processo

licitatério, incluindo a minuta do edital, da ata de registro de precos e do contrato, nos termos do art.
38, 8 (inico, da Lei n® 8.666/93 e do art. 9° e 30, 1X, do Decreto n® 5.450/2005.

9, A fase interna destina-se a: “a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratacao
de terceiros; b) determinar a presenca dos pressupostos legais para contratacdo (inclusive a
disponibilidade de recursos orcamentdrios); ¢) determinar a prdtica dos atos prévios indispensdveis g
licitacdo (quantificagdo das necessidades administrativas, avaliagdo de bens, elaboragdo de projetos
basicas etc); d) definir o objeto do contrato e as condi¢bes bdsicas da contratagéo; e) verificar a

presenga dos pressupostos da licitagdo, definir a modalidade e elaborar o ato convocatério da
ticitacao”.!

10. Consoante o art. 9° do citado decreto, a fase preparatoria deve incluir os
procedimentos abaixo;

Art. 9% Na fase preparatoria do pregao, na forma eletrdnica, sera observado o seguinte:

I - elaboracao de termo de referéncia pelo 6rgao requisitante, com indica¢do do objeto de forma
precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicio cu sua realizacao;

il - aprovagéo do termo de referéncia pela autoridade competente;

HI - apresentacao de justificativa da necessidade da contratacio;

IV - elaboracdo do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das propostas;

V - definicao das exigéneias de habilitacéo, das sancdes aplicaveis, inclusive no que se refere aos
prazos € as condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebracio e execucdo do contrato e o atendimento das necessidades da administracao; e

VI - designacao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

§ 1% A autoridade competente motivara os atos especificados nos incisos Il ¢ I, indicando os
elementos técnicos fundamentais que o apdiam, bem como quanto aos elementos contidos no
orgcamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados
pela administracao.

11. Examinando os autos, verifica-se o atendimento dos seguintes requisitos:
a) Termo de Referéncia com indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara,
definicao dos métodos, critérios de aceitagdo do objeto e o prazo de execucio.

Consta do Termo de Referéncia também a justificativa para a contratacao.

b) Aprovagde do Termo de Referéncia e Autorizacdo para abertura do certame
licitatorio, feitos pela autoridade competente (Presidente do FNDE);

C) Minuta de edital, contrato e anexos, com critérios de aceitagdo de propostas;

d) Definicao das exigéncias de habilitacdo, das sangbes aplicaveis, dos prazos e
condicdes de execucdo do contrato;

e} Indicagao do pregoeiro e de sua equipe de apoio; e

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitaces e contratos administrativos. 14° edicao. Sao Paulo: Dialética, 2010, p.
516-517.
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12. A justificativa da necessidade de contratacdo consta do Termo de Referéncia (item
13). A esse respeito, ressalte-se que a justificativa da necessidade da contratacio revela-se como
requisito essencial em gqualquer procedimento licitatorio. A descricao do objeto deve ser realizada com
toda a precaugdo, podendo-se valer a Administracio de estudos técnicos, audiéncias pablicas, entre
outros meios, para definir, de maneira precisa, o que realmente contempla o interesse pUblico.

il.3)  TERMO DE REFERENCIA

13. O Termo de Referéncia encontra-se acostado as fls. 58-66, conforme exige o art. 9°,
inciso |, do Decreto n® 5.450/2005.

14, Observamos que o Termo de Referéncia é documento de cunho eminentemente
técnico, pelo gue nos absteremos de fazer maiores consideracbes acerca do seu_contetido,
limitando-nos ao exame _dos aspectos juridico-formais da minuta encaminhada, conforme adiante
detalhado.

15. Consoante o art. 92, § 2°, do referido Decreto n° 5.450/05, o termo de referéncia é “o
documento que deverd conter elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela administragdo
diante de orcamento detalhado, definicGo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em
planilhas de acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de
aceitagdo do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscaliza¢do €
gerenciamento do contrate, praze de execugdo e sangdes, de forma clara, concisa e objetiva”,

16. Registre-se que o art. 9°, §1°, do citado decreto exige que a aprovagao do TR pela
autoridade competente seja motivada, “indicando os elementos técnicos fundamentais que o apoiam,
bem comao quanto aos elementos contidos no orcamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro
de desembolse”. Ha, nos autes, a devida aprovacdo do Termo_de Referéncia pela Diretora de
Administracdo e pelo Presidente do FNDE, embora ndo o facam nos termos do dispositivo
regulamentar citado. S

17. A esse respeito, importante destacar que a elaboragdo e assinatura do Termo de
Referéncia foi realizada pela Secretaria de Educagao Basica (SEB/MEC). Como se sabe, a SEB nao &
orgao do FNDE, mas sim do Ministério da Educagio - MEC, pelo que algumas observagdes se fazem
necessarias.

18. Dispde art. 3° da Lei n® 10.520/2002, in verbis:
Art. 3° A fase preparatdria do pregao observara o seguinte:
I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sancdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;
Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;
lll - dos autos do procedimento constarao a justificativa das definicdes referidas no inciso |
deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo érgao ou entidade promotora da__licitacdo, dos bens ou
servicos a serem licitados; e
IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade promotora da
licitacao, o pregoeiro e respectiva eguipe de apoio, cuja atribuicgo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacao, bem
como a habilitagao e a adjudicagao do objeto do certame ao licitante vencedor.
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§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores otup,angqs*ﬁe cargo
efetivo au emprego da administracdo, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do

orgao ou entidade promotora do evento.
19. O Decreto n”® 3.555/2000 estabelece em seu art. 8° o seguinte:;

Art. 8° A fase preparatéria do pregdo observaréd as seguintes regras:

| - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou a realizacio do
fornecimento, devendo estar refletida no termo de referéncia;

Il - 0 termo de referéncia é o documento que deverad conter elementos capazes de propiciar a
avatiagao do custo pela Administragao, diante de crcamento detalhado, considerando os precos
praticados no mercade, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento € ¢ prazo de
execucace do contrato;

1l - a autoridade competente ou, per delegacdo de competéncia, o ordenador de despesa ou,
ainda, o agente encarregado da compra no dmbito da Administracao, devera:

a} definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma clara, concisa e
objetiva, de acordo com termo de referéncia elaborado pelo requisitante, em conjunto com a
area de compras, obedecidas as especificacdes praticadas no mercado;

b) justificar a necessidade da aguisicdo;

c) estabelecer os critérios de aceitagdo das propostas, as exigéncias de habilitagdio, as
sangdes administrativas aplicaveis por inadimpiemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixacao dos prazos e das demais condigdes essenciais para o fornecimento; e

d) designar, dentre os servidores do 6rgdo ou da entidade promotora da licitacdo, ¢ pregoeiro
responsavel pelos trabalhes do pregio e a sua equipe de apoio;

IV - constardo dos autos a motivagdo de cada um dos atos especificados no inciso anterior e os
indispenséveis elementos técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados, bem come o orgamento
estimativo e o cronegrama fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados peta
Administracao; e

V - para julgamento, sera adotado o critério de menor prego, observados os prazos maximos para
fornecimento, as especificagcbes técnicas e os parimetros minimos de desempenho e de
qualidade e as demais condigdes definidas no edital.

20. Como se vé€, nos termos do art. 3°, inc. |, da Lei n® 10.520/2002 compete a autoridade
competente justificar a necessidade da contratacio e definir o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sancdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento, podendo parte de tais atribuigdes serem
delegadas ao ordenador de despesas ou a area de compras, nos termos do Decreto n® 3.555/2000.

21. A primeira questdo que se coloca € a definicdo da “autoridade competente”. Q art, 8°
do Decreto n° 5.450/2002 dispbe que “d autoridade competente, de acordo com as atribuicbes
previstas no regimento ou estatuto do éredo ou entidade, cabe: (...)". Assim, o decreto acabou
explicitando o obvio, ou seja, que a definicao da autoridade competente deve ser feita a partir da
analise do regimento ou estatuto do drgao ou entidade.

22, Embora o art. 8° do Decreto mencionado assim nao diga expressamente, por certo que
o regimento oy estatuto a ser analisado para fins de determinacao da autoridade compete a que se
refere, & aquele pertencente ao drgdo ou entidade que realizara o certame (ne caso, o FNDE). E isso
porque ¢ Unico regimento ou estatuto no qual as atribuicdes da autoridade competente encontram-se
definidas &, logicamente, aquele drgio ou entidade do qual a referida autoridade faga parte. Apesar de
parecerem obvias, as digressoes feitas tém sua razao de ser.

23. E que, se a “autoridade competente” a que se refere & lei (e o Decreto
regulamentador) € a autoridade integrante do érgdo ou entidade que realizara a licitacio, podendo



Continuagdo do Parecer i 5-26 2013/ PF-FNDEIPGFIAGY

este delegar parte de tais atribuigdes ao ordenador de despesas ou a area de compras (obviamente, do
proprio orgdo de faz parte) nao haveria como 6rgio pertencente a outra entidade, que ndo a
responsavel pelo certame, tomar as medidas atribuidas por lei & primeira.

24, in casu, tratando-se de certame a ser realizado pelo FNDE, a auteridade competente
para a adocao de tais medidas, em principio, € o seu Presidente. Assim & que consta & fl. 257 a
autorizacao e aprovagao do Presidente do FNDE. No que se refere as demais exigéncias (tal como a
justificativa para o certame), estas se encontram no Termo de Referéncia, que, como dito acima, foi
elaborado e assinado pela SEB, e ndo pelo FNDE.

25, De todo modo, observa-se que “o Termo de Referéncia foi analisado por técnicos da
DivisGo de Mercado e Negdcios - DIMEN, que tambeém ofereceu @ unidade solicitante responsdvel o
devido suporte técnico para sua elaboragéo e consolidacdo” (fl. 25%).

26. De se ver, ademais, que o Termo de Referéncia constante do Edital como Anexo | deve
refletir aquele devidamente assinado pela area competente, pelo que eventuais sugestdes e/ou
modificacées que venham a ser incorporadas sejam também refletida versao anexa ao edital.

Il.4)  REQUISITOS APLICAVEIS AS COMPRAS

27, Relativamente as compras feitas pela Administragdo Pablica, a Lei n° 8.666/93
determina algumas regras especificas, que podem ser aplicadas ao caso:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:

(...}

§ 7° Nas compras deverio ser observadas, ainda:

| - a especificacao completa do bem (...}

Il - & definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em func¢fio do consumo e
utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimacao;

- {...)

28. No caso em aprego, consta do termo de referéncia (caderno de informagdes técnicas) a
especificagdo completa dos produtos a serem adquiridos, bem como a estimativa das quantidades.

II.5)  ADEQUAGAQ DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA: PREGAQ ELETRONICO

29. Verifica-se dos autos que o FNDE pretende realizar licitacdo na modalidade pregao
eletronico, para registro de prec¢os.

30. Nos termos da Lei n® 10.520/2002, o pregdo destina-se a aquisicao de bens e servicos
comuns, sendo aqueles “cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado”. Por sua vez, o art. 4° do Decreto
n® 5.450/2005 determina que “nas licitagdes para aquisi¢do de bens e servicos comuns serd obrigatéria
a modalidade pregdo”.

31. Diante de tal definigdo, observa-se que bem ou servico comum revela-se como conceito
juridico indeterminado. O professor MARGAL JUSTEN FILHO oferece-nos alguns pardmetros hermenéuticos:
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32. Feitas estas consideracdes, e considerando que o orgao juridico nac possui o
conhecimento técnico necessario para atestar se 0s servicos a serem contratados podem ou nio ser
objetivamente definidos no edital e ostentar a qualidade de servicos comuns, a deciséo por escolher
tal modalidade licitatoria é inteiramente da area técnica.

33. t de se ver, contudo, que ndo consta dos autos o enquadramento técnico do objeto 0(
como bens ou servicos comuns, o gque deve ser providenciado.

34, Quanto a escolha da forma eletrdnica do pregdo, observa-se que nio existe qualquer

vedacao para tanto, sendo, alias, preferencial, conforme preceitua o art. 4°, caput, do Decreto n®
5.450/2005:

Art, 4°, Nas licitagdes para aquisi¢do de bens e servigos comuns sera obrigatdria a modalidade
pregdo, sendo preferencial a utilizagio da sua forma eletrdnica.

I.6)  POSSIBILIDADE DA UTILIZAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

35. Conforme exposto no edital, pretende a Administracdo a formagio de ata de registro
de pre¢os. Essa opcao encontra amparo no novel Decreto n® 7.892/2013, o qual passou a regulamentar
0 Sistema de Registro de Prego, revogando, por conseguinte, os Decretos n® 3.931/2001 e 4.342/2002.

36. Nessa esteira, convém transcrever as seguintes disposicdes, in verbis:

Art. 1° As contratagdes de servicos e a aquisicio de bens, quande efetuadas pelo Sistema de
Registro de Pregos - SRP, no ambitc da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido, obedecerdo ao disposto neste
Decreto;

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, sao adotadas as seguintes definicoes:
| - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro formal de precos
relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para contrataces futuras;
Il - ata de registro de pre¢os - documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratacdo, em que se registram os pregos, fornecedores, dérgdos
participantes e condicdes a serem praticadas, conforme as disposicdes contidas no
instrumento convocatério e propostas apresentadas;
[l - orgdo gerenciador - 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal responsavel pela
conducdo do conjunto de procedimentos para registro de precos e gerenciamento da ata de
registro de precos dele decorrente;
IV - drgdo participante - 6rgao ou entidade da administracac publica federal que participa dos
procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e integra a ata de registro de precos;
{...}
37. Q sistema de registro de precos {SRP) & um procedimento a ser adotado,
preferencialmente, nas hipoteses previstas no art. 3° do citado regulamento, vejamos:

Art, 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

2 JUSTEN FiLHO, Marcat. Pregdo. Comentdrios & legislagdo do pregdo comum e eletrdnico. 2* edicao revista e atualizada de

acordo com a Lei Federal n," 10,520/2002. Sao Paulo: Editora Dialética, 2003, p. 27-30.
5 :
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| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacdes
frequentes;

Il - guande for conveniente a aquisicdo de bens com previsio de entregas parceladas ou
contratagao de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

lll - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacio de servicos para atendimente a
mais de um drgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitative a ser
demandado pela Administracao.

A

as. Seguindo orientacdo do recente Acordido TCU n° 1.233/2012, re@omenda-se a
Administracdo que fundamente formalmente a criacio da ata de registro de precos por um_dos
incisos acima.

39, Ainda sobre a recente inovagao legislativa referida, como procedimento inicial, o
Decreto n.® 7.892/2013, em seu art. 4°, instituiu o procedimento de Intencdo de Registro de Precos -
IRP, in verbis:

Art, 4° Fica instituido ¢ procedimento de Intencdo de Registro de Precos - IRP, a ser
operacionalizado por médulo do Sistema de Administracio e Servigos Gerais - SIASG, que devera
ser utilizado pelos érgaos e entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais - SISG, para
registro e divulgagao dos itens a serem licitados e para a realizacio dos atos previstos nos incisos
Il e V do caput do art. 5° e dos atos previstos no inciso Il e caput do art. 6°.

§ 1° A divulgagdo da intencéo de registro de precos podera ser dispensada nos casos de sua
inviabilidade, de forma justificada.

8 2° O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao editard norma complementar para
regulamentar o disposto neste artigo,

40. ainda néo se tem noticia da edigao da norma complementar referida no art. 4°, § 2°, do
Decreto em questdo. De toda sorte, recomenda-se 4 Administracio que, na impossibilidade de
divulgar a sua intencdo de registro de precos, faca constar dos autos a competente dispensa, de

forma justificada, em atendimento & disposicdo do art. 4°, § 1°. retro transcrito. %.&_.} "
X 4 ;
ILC
IL7)  ADEQUAGAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO ESCOLHIDO e ~
41. De acordo com o art. 2°, § 2°, do Decreto n® 5.450/2005, para o julgamento das

propostas deverao ser fixados critérios objetivos que permitam aferir o menor preco, devendo ser
considerados os prazos para a execugao do contrato e do fornecimento, as especificacdes técnicas, os
pararetros minimos de desempenho e de qualidade e as demais condicaes definidas no edital.

42, Por sua vez, o novel Decreto n° 7.892/2013, que regulamenta o SRP, também adota
como critério de julgamento das propostas o menor prego. Relativamente ao SRP, o citado decreto
autoriza que a Administracao subdivida a quantidade total do item em lotes, conforme se transcreve
abaixo;

Art. 8°. 0 6rgdo gerenciador podera dividir a quantidade total do jtem em lotes, quando técnica
€ economicamente vidvel, para possibilitar maior competitividade, observada a quantidade
minima, o prazo e o local de entrega ou de prestacao dos servigos.,

8§ 1° No caso de servicos, a divisio se dard em funcdo da unidade de medida adotada para
afericao dos produtos e resultades, e serd observada a demanda especifica de cada drgio ou
entidade participante do certame,

§ 2¢ Na situagio prevista no § 1°, devera ser evitada a contratacio, em um mesmo 6rgao ou
entidade, de mais de uma empresa para a execugdo de um mesmo servico, em uma mesma
locatidade, para assegurar a responsabilidade contratual e o principio da padronizagio.

(-
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43, Relativamente ao critério de julgamento das propostas o Tribunal de Contas da Uniao

ja possui entendimento sumulado:

SUMULA N° 247

E obrigatéria a admissao da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacOes para a contrataco de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que nac haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacio de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugae, fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacio
adequar-se a essa divisibilidade

44, Ainda quanto ao assunto, vale citar, também, o Acdrdiao TCU n® 2.410/2009 - Plenario:

Assunto: REGISTRO DE PRECQS. D.0.U. de 16.10.2009, S. 1, p. 74. Ementa: recomendagac ao
Centro de Servigo de Logistica Recife/PE, do Banco do Brasil 5.A., para que, em licitagdes sob a
sistematica de Registro de Pregos, proceda & analise mais detida no tocante aos agrupamentos de
itens em lotes, de modo a evitar a reuniio em mesmo lote de produtes que poderiam ser
licitados isoladamente ou compondo lote distinto, de modo a possibilitar maior competitividade
no certame e obtencio de proposta mais vantajosa para a Administraciio, fazendo constar dos
autoes do procedimento o estudo que demonstre a inviabilidade técnica_e/ou econdmica do
parcelamento (item 9.3, TC-014.020/2009-9, Acordac n® 2.410/2009-Plenario).

45, Apds o exame do Termo de Referéncia, constata-se que o critério de julgamento foi o
“menor preco por /item”, conforme consta do item 3.2. Em observancia ao art. 40, VII, da Lei n’
8.666/93, o critério de julgamento mencionado no predmbulo da minuta do edital.

46. Ressalte-se que a devida justificativa para a adogao de tal critério, e nio unicamente o
de menor preco por item, consta do item 13 do Termo de Referéncia.

i.8)  PESQUISA DE PRECOS

47, Com base no art. 3% Ill, da Lei n® 10.520/2002 c/c o art. 9°, § 2°, do Decreto n°
5.450/2005, faz-se necesséria a devida pesquisa de pregos. A Administracdo, antes de qualquer
contratagao, devera conhecer o total da despesa que, por estimativa, sera necessario despender com 0
objeto contratado. Para tanto, € adequado que a pesquisa seja a mais ampla possivel, envolvendo
orcamentos praticados por diferentes fornecedores, precos constantes em SRP, dentre outros meios.

48. Acerca dos procedimentos a serem observados na realizagao da pesquisa de mercado,
cumpre citar orientacdo do Acérdao TCU n® 2.170/2007 - Plenario:

1. A afericao de precos nas aquisi¢des e contratagdes de produtos e servicos de tecnologia da
informagdo, no ambito da Administracac Plblica federal, na fase de estimativa de pregos, no
momento de adjudicacde do objete do certame licitatdrio, na contratacio e alteracdes
posteriores, deve se basear em valores aceitaveis, que se encontrem dentro da faixa
usualmente praticada pelo mercado em determinada época, obtida por meio de pesquisa a
partir de fontes diversas, como or¢amentos de fornecedores, valores adjudicados em
licitacbes de drgdos pdblicos - inclusos agueles constantes no Comprasnet -, valores
registrados em atas de Sistema de Registro de Precos, entre outras, a exemploc de
compras/contratagdes realizadas por corporaces privadas em condicdes idénticas ou
semelhantes aquelas da Administracio Pablica.

2. Prego aceitavel, a ser considerado na faixa de precos referida no item precedente, é aguele
que nao representa clare viés em relagdo ao contexte do mercado, ou seja, abaixo do limite
inferior ou acima do maior valor constante da faixa identificada para o produto ou servico.

S
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3. A utilizacao de fontes que ndo sejam capazes de representar o mercado de tecnologia da
informagéo para produtos com certa complexidade ou servigos fornecidos para o setor publico -
como sites na Internet, inclusive internacionais - pode servir apenas como mero indicative de
preco, sem gue sirvam os valores encontrados, por si sds, para caracterizacao de sobrepreco ou
superfaturamento.

49, Recomenda-se, ainda, a observincia a analise efetuada pela Procuradoria Geral Federal
- PGF sobre a guestdo, objeto do Parecer n® 02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo
Procurador-Geral Federal, em sua conclusao;

“l - A Administragdo deve instruir todos os autos de processos administrativos voltados &
contratacao de bens e servicos com pesquisa de precos adequadamente parametrizada, ampla e
atuatizada, que reflita, efetivamente, o prego praticado no mercado.
Il - Com o intuito de disciplinar a correta instrucdo dos autos com a pesquisa de prego
adequada, é recomendavel que a Administracic edite ate normativo interno, disciplinando os
seguintes aspectos:
a) indicacdo do setor responsavel pela realizacdo da pesquisa de pregos;
b) definicao de modele de formulario de pesquisa de pregos que imponha a indicacédo da
empresa consultada, com a sua qualificacao completa, ramo empresarial a que se dedique,
e indicacao dos seus sdcios;
¢) determinagao de padraoc de andlise das pesquisas de precos e a responsabilidade pela
execugao deste estudo.
ill - A consulta as empresas do ramo pertinente nio deve ser dispensada ou substituida pela
consulta a pregos plblicos, mesmo que nas prorrogagdes ou repactuagoes”.

50, Mo caso em comento, foi realizada pesquisa de pregos, conforme se observa as fls, 166-
229, tendo sido consolidado no Mapa de Apuragio de Precos acostado as fls. 230/231, com base na qual
definiu-se o custo total estimado de RS 131.583.661,33 (cento e trinta @ um milhdes, quinhentos e
oitenta e trés mil, seiscentos e sessenta e um reais e trinta e trés centavos), informagdes técnicas as
fls. 255 e 256. Importante observar que, além da obtencao de orcamentos junto a fornecedores, foram
também consultadas outras fontes, como contratagoes similares de outros orgaos e entidades pilblicas.

1.L9)  DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

51. Relativamente as exigéncias da legislagao financeiro-orcamentaria, e em se tratando de
pregao para registro de precos, aplica-se, ao caso, a Orientagdo Normativa AGU n® 20, de 1° de abril de
2009, no sentido de que “na licitagdo para Registro de Pregos, a indicacdo da dotagdo or¢amentdria é
exigivel apenas antes da assinatura do contrato”.

52. Tal previsado também consta do art. 7°, §2°, do Decreto n® 7.892/2013, segundo o qual
“Na licitagGo para registro de pregos ndo é necessdrio indicar a dotagéo orcamentdria, que somente
serd exigida para formatizagdo do contrato ou outro instrumento habil”.

53. Por outro lado, necessario atender, se for o caso, o art. 16 da Lei Complementar n°
101 /2000.

.10} ANALISE PREVIA DAS MINUTAS DO EDITAL E ANEXOS (TERMO DE REFERENCIA, ATA DE REGISTRO DE PRECOS E
CONTRATO)

54, O art. 40 da Lei n® 8.666/93 c/c 0 art. 9° do novo Decreto n° 7.892/2013 estabelecem
0s requisitos minimos que deverdo constar do edital. Consoante o art. 9°, o edital deve conter no
minimo:

5
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Art. 92 O edital de licitagdo para registro de precos observara o disposto nas Leis n° 8.666, de
1993, e n® 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

| - a especificagdo ou descric@o do objeto, que explicitard o conjunto de etementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisao adequado para a caracterizagio do bem ou servico, inclusive
definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo orgao gerenciador e érgaos participantes;
Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por orgios nao participantes, observado o
disposto no § 4° do art. 22, no caso de o drgdo gerenciador admitir adesies;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

¥ - condigées quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de servicos,
quando cabivel, freqiiéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos
a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI - o prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no caput do art. 12;

VIl - dredos e entidades participantes do registro de preco;

VIl - medelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivet;

IX - penalidades por descumprimento das condicées;

X - minuta da ata de registro de precos como anexo: e

Xl - realizagao periddica de pesquisa de mercado para comprovacao da vantajosidade.

55. Examinando os autos, verifica-se que o edital atendeu a todos os requisitos acima.
Imprescindivel, contudo, tecer algumas observagdes acerca dos érgdos e entidades participantes.

56. O anterior Decreto n° 3.831/2001 assim dispunha sobre a matéria, verbis:

Art, 1°, {..)

Paragrafo (ico. Para os efeitos deste Decreto, sao adotadas as seguintes definicdes:

I-{.)

ih-(..)

Il - Orgdo Gerenciador - 6rgdo_ou entidade da Administracdo_Plblica responsavel pela
conducdo do conjunto de procedimentos do certame para registro de precos e gerenciamente
da Ata de Registro de Precos dele decorrente; e

IV - Orgdo Participante - 6rgéo ou entidade que participa dos procedimentos iniciais do SRP e
integra a Ata de Registro de Precos,

Art. B° A Ata de Registro de Precgos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por gualguer
érgdo ou entidade da_Administracdo gque ndo tenha participado do certame licitatério,
mediante preévia consulta ao 6rgio_gerenciador, desde que devidamente compreovada a
vantagem.

§ 1° Os ¢rgaos e entidades que nao participaram do registro de precos, quando desejarem fazer
uso da Ata de Registro de Pregos, deverao manifestar seu interesse junto ao drgao gerenciador da
Ata, para que este indique os possiveis fornecedores e respectivos precos a serem praticados,
obedecida a ordem de classificacaa.

§2° Caberd ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Precos, observadas as condicdes
nela estabelecidas, optar pela aceitacac ou ndo do fornecimento, independentemente dos
quantitativos registrados em Ata, desde que este formnecimento ndo prejudique as obrigacoes
anteriormente assumidas.

§ 3% As aquisicbes ou contratagbes adicionais a que se refere este artigo ndo poderdo exceder,
por orgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro de
Pregos. (Incluido pelo Decreto n® 4.342, de 23.8,2002)

57, Como se v&, o antigo Decreto n® 3.931/2001 previa a existéncia de um drgio
gerenciador, responsavel pela condugio do certame licitatdrio para registro de precos e
monitoramento da Ata de Registro de Precos dele decorrente, podendo contar com um ou mais drgdos
participantes, que tomavam parte dos procedimentos iniciais e integravam a Ata de Registro de Precos

-l
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{art. 1°, paragrafo (nico, incisos Il e V). Além destes, o art. 8° admitia a adesdo as atas de outros
orgaos ou entidades nao participantes, figura que a doutrina convencionou chamar de “caronas”.

58. O novel Decreto n® 7.892/2013, por sua vez, manteve as figuras previstas pela anterior
regulamentacdo, dando-lhes, contudo, nova sistematizagdo e definicao. No que toca a presente
analise, interessa os dispositivos a seguir transcritos, in verbis:

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, sao adotadas as seguintes definigdes:

{...)

Il - drgao gerenciador - drgdo ou entidade da administracao publica federal responsavel pela
conducio do conjunto de procedimentos para registro de precos e gerenciamento da ata de
registro de pregos dele decorrente;

IV - orgdo participante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal que participa dos
procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos ¢ integra a ata de registro de pregos; e

V - orgiao nac participante - drgdo ou entidade da administragao pudblica que, ndo tendo
participade dos procedimentes iniciais da licitacdo, atendidos os requisitos desta norma, faz
adesdo a ata de registro de precos.

59. No caso concreto, os itens 14.1 e 14.2 do Edital assim dispgéem acerca dos integrantes
do processo, verbis:

“14.1. Integrantes do processo:

14.1.1. O Orgio Gerenciador serd o Fundo Nacicnal de Desenvolvimento da Educacio - FNDE,
responsavel pela regulamentacao desta aquisicao e executor do Pregao Eletronico para Registro
de Pregos.

14.1.2. Fernecedor: Empresas produtora/distribuidoras de mobilidrio e colchonetes, de acordo
com as especificacdes definidas neste Edital.

14.1.3. Beneficiarios: Governo Estadual, Municipal e Distrital, cujas estimativas de quantidades a
serem adquiridas s&o contempladas no quantitativo registrado, considerando os indicativos
obtidos por meio do PAR.

14.1.4. Orgdo Ndo Participante: entidades que nio participam na origern e solicitarem adesdo a
este registro de pregos.

14.2. Podera utilizar-se da Ata de Registro de Precos, além dos participantes e beneficiarios
supracitados, qualquer orgdo ou entidade da Administracio que ndo tenha participado dos
pracedimentos iniciais da licitacao, mediante prévia consulta ao érgio gerenciador, desde que
devidamente comprovada a vantagem e respeitadas, no que couber, as condi¢des e as regras
estabelecidas no Decrete n° 7.892/2013, e na Lei n® 8.666/1993,

60. Como se vé, nos termos do Edital, o FNDE figura como 6rgao gerenciador (item 14.1.1),
sendo previsto ainda a figura dos “fornecedores”, “beneficiarios” e “drgaos ndo participantes”.

61. No que toca ao orgdo gerenciador e fornecedores, nada hé a ser observado, pelo que
tanto a definicao dada pelo edital e pelo termo de referéncia, como as obrigacées previstas coadunam-
se com as normas aplicaveis & espécie. Contudo, no que se refere & figura dos “drgdos nao
participantes” e “beneficiarios”, algumas observagbes fazem-se necessarias, tendo em vista o disposto
no Decreto n® 7.892/2013.

62. Quanto aos “Orgdos ndo participantes”, constata-se que optou-se pela utiliza¢do, no
item 14.1.4, de redacao distinta daquela contida no Decreto n° 7.892/2013, o que, por si, sé nao
implica em nenhuma irregularidade. Nada obstante, tendo em vista que a propria norma regulamentar
tratou de definir a figura juridica (art. 2°, inc. V), sugere-se a manutencio, naquilo em que cabivel,
dos termos utilizados pela norma em questdao. Assim, de forma a se evitar _eventuais

guestionamentos, recomenda-se a reformulacio do item 14.1.1, nos seguintes termos:

—r
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14.1.4. Orgio Nao Participante: 6rgao ou entidade da administracdo publica nao con?gi‘nﬁfﬁdos
no quantitativo registrado que, nos termos do item 14.2 deste editat, faga a adesdo a ata de
registro de precos.

{

iy

63. Questao mais complexa diz respeito aos “beneficiarios”, previstos no item 14.1.3 do
edital, os quais nao possuem correspondéncia legal ou regulamentar.

64. Com efeito, conforme o art. 2°, incs. 1l e IV, do Decreto n® 7.892/2013, no SRP afigura-
se um “orgdo gerenciador”, responsavel pela conducao do certame licitatério para registro de pregos e
monitoramento da Ata de Registro de Pregos dele decorrente, e pode também contar com um ou mais
“orgaos participantes”, que tomam parte dos procedimentos iniciais e integram a Ata de Registro de
Precos, além dos “orgéos nao participantes”, ja tratados acima, correspondente aos 0rgdos e entidades
alheios ao certame que vierem a aderir & ata, nos termos regulamentares e do Edital.

65, In casu, verifica-se que o item 14.1 n3o menciona quais os orgios e entidades
participantes. Nada obstante, os itens 14.2 do edital e 8.3 do Termo de Referéncia fazem expressa
mencao a “orgéos participantes”, ao lado dos beneficidrios e nio participantes. Assim sendo, em
um primeiro momento, ha de se corrigir tal discrepancia, seja trazendo a definicio do que se ha de
entender por_“drgdos participantes”, seja excluindo as mencées a tal figura porventura contidas
nas minutas elaboradas, como se d4, exemplificativamente, nos referidos itens 14.2 do edital e 8.3

do Termo de Referéncia.

66. Por outro lado, as minutas trazem a definigao de uma outra figura que, como ja dito,
nao encontra imediata correspondéncia legal ou regutamentar, qual seja, dos “beneficiarios”, definido
no item 14.1.3 como “Governo Estadual, Municipal e Distrital, cujas estimativas de quantidades a
serem adquiridas sGo contempladas mo quantitativo registrado, considerando os indicativos obtidos
por meio de consuita do PAR".

67. A principio, parece tratar-se de uma figura sui generis, distinta tanto dos *Orgaons nao
participantes™, como tambem dos “érgéos participantes”, previstos na norma regulamentar. No que se
refere aos “6rgdos nao participantes”, tal constatagdo é imediata, ja que o proprio edital trata de
defini-las no item 14.1. Contudo, parece também nao se confundir com os chamados “Orgaos
participantes”, embora estes - como mencionado - nao se encontrem definidos nas minutas
apresentadas.

68. Com efeito, o proprio item 8.3 faz expressa referéncia aos “érgaos participantes,
beneficiarios e ndo participantes”, dai inferindo-se se tratarem de figuras distintas.

69, Ademais, da redacio do Decreto n® 7.892/2013, infere-se que os érgios participantes
devem ser conhecidos quando da realizagdo do certame, cujo interesse deve ser manifestado
previamente quanto a concordancia com o objeto a ser licitado, encaminhando ao 6rgao gerenciador
de sua estimativa de consumo, local de entrega e, quando couber, cronograma de contratacio e
respectivas especificacoes ou termo de referéncia (art. 6°, caput e inc. I, do Decreto n* 7.892/2013)
0 que nao se coadunaria com a redagdo genérica adotada nas minutas apresentadas no que se refere
a0s beneficiarios.

70. Nao bastasse isso, o Decreto n° 7.892/2013 parece ter limitado a figura dos
participantes a orgdos e entidades federais, conforme se observa de seu art. 2°, inc. IV, acima
transcrito, que define orgdo participante como “dredo ou entidade da administracdo publica federal
que participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e integra a ata de registro
de precos”. Vale registrar que ”. Note-se que, ao definir a figura do “orgao nao participante” (art. 2°,
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V), o novel Decreto nao repete tal restricdo, referindo-se genericamente a “orgao ou entidade da
administracdo publica”, o que levaria ao entendimento de que os drgéos ou entidades ndo federais
{Estados, Municipios e Distrito Federal) somente poderiam se utilizar da ata de registro de pregos em
tal qualidade, mediante adesdo & mesma, obedecidos os requisitos legais e normativos, e com a
consequente nio vinculagdo dos fornecedores aos pedidos formulados nessa base.

71. Tal entendimento é reforcado ainda pelo art. 22, do mesmo Decreto, que, ac dispor
acerca da utilizacio da ata por 6rgios e entidades ndo participantes, prevé em seu art. 9° que “é
facultada aos 6redos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adesdo a ata de registro de
precos da Administragéo Pablica Federal”, Note-se que tal previsdo ndo constava da regulamentagao
anterior, nem tampouco foi prevista no atual regulamento ao tratar dos participantes.

72. Assim, pela sisteméatica adotada pelo Decreto n° 7.892/2013, a principio os Governos
Estaduais, Municipais ou do Distrito Federal necessariamente serdo tidos como “Orgaos nao
participantes”, somente podendo se utilizar da ata de registro de pregos mediante adesao, obedecidos
o0s requisitos legais € normativos, independentemente de terem ou nao quantitativos previstos no edital
e/ou na propria ata de registro de pregos.

73. Dizemos “a principio” porque, no que toca aos programas educacionais no ambito do
FNDE, a recente Lei n° 12.816, de 05 de junho de 2013, em vigor a partir de sua publicacdo
{ontem, 06 de junho de 2013) traz regra especifica em seu art. 6°, in verbis:

Art, 6° Qs registros de precos realizados pelo Fundo Nacicnal de Desenvolvimento da
Educacdo poderdo ser utilizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios para aquisicao
de bens e contratacio dos servicos necessarios a execucao das acdes e projetos educacionais,
inclusive quando empregados recursos préprios.

74. Embora a lei nao faca mengao expressa, € de se supor que, na hipotese em tela (atas
de registro de pregos realizados pelo FNDE para aquisicdo de bens e contratacao dos servicos
necessarios a execucao das agoes e projetos educacionais) os Estados, Distrito Federal e Municipios
nao poderao ser tidos como meros drgdos ndo participantes, aderentes a respectiva ata, como se da
com as atas de registro de pre¢os em geral. Com efeito, o mencionado art. 6° outorga uma faculdade
aos entes ali discriminados, consistente em se _utilizar {e_ndo aderir) de tais atas, caso assim
desejem, Cuida-se de verdadeiro direito outorgado a tais entes, e que, portanto, nac pode ficar ao
alvedrio da vontade dos fornecedores, como se daria acaso se tratasse de 6rgaos nao participantes.
Vale lembrar que cuida-se de norma lesal, hierarquicamente superior ao Decreto n® 7.892/2013 e
também especial face a propria Lei n° 8.666/1993, que as normas legais aplicaveis ao registro de
precos em geral.

75. Portanto, a luz do art. 6°, da Lei n° 12.816/2013, considerando que, no caso dos autos,
trata-se de registro de precos envolvendo programa do FNDE para aquisicdo de servicos relacionados a
execugao de projeto educacional, parece-nos perfeitamente regular a previsdo editalicia dos entes
estaduais, municipais e do Distrito Federal, desde ji resistrando-se que os fornecedores
cadastrados estardo vinculados ao fornecimento de pedidos realizados pelos beneficiarios (tal qual
ocorre com agueles realizados pelo 6rgao gerenciador e participantes).

76. in casu, se estaria diante de uma figura sui generis, distinta daquelas expressamente
previstas no Decreto n®7.892/2013, decorrente diretamente da previsao contida no art. 6°, da Lei n®
12.816/2013.
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77. Nada obstante, de forma a evitar eventuais questionamentos acerca da vinculdta*dos

fornecedores aos pedidos reatizados pelos beneficiarios, & recomendavel que as normas do edital
deixem claro tanto a vinculagdo dos fornecedores aos pedidos formulados pelos beneficiarios, como a
autonomia de tal figura face aos 6rgaos nao participantes e aos orgios participantes. Para tanto,
sugere-se a adocdo de trés medidas conjuntas: (a) a inclusdo de item estabelecendo
expressamente tal vinculacdo, conforme redacdo adiante sugerida; (b) a exclusio de quaisquer
mencao a “participantes” (eventualmente substituindo-as por “beneficidrios”) ou a sua definicdo
especifica; (c¢) substituir a expressio ~beneficiarios” {que pode levar ao entendimento de se tratar
de_“género/espécie”, dado o significado _morfolégico da_ patavra) por “orgaocs beneficiarios”,
evitando-se a referéncia a “beneficiarios e participantes”ou “beneficidrios e nio participantes”,
substituindo-as por “érgios beneficiirios e Orgdos participantes” ou “6rgaos beneficiarios e érgios
ndo participantes”, Pelo mesmo motivo, sugere-se excluir a expressio beneficidrios como
qualificativo (por exemplo, “fornecedores beneficidrios”, constantes do item 6.4 do Termo de

Referéncia).

78. Apés andlise da minuta do edital, recomendam-se as seguintes alteracoes e acréscimos:

a) inserir item especifico no edital dispondo acerca do critério de julgamento a ser
adotado (no caso, menor Préco por grupo), conforme exige o art. 40, VIl, da Lein®
8.666/93. Nesse sentido, sugere-se a insercdo de um item 1.3, com a seguinte
redacao:;

1.3. O critério de julgamento seré o menor preco por grupo, observada aso‘w(
exigéncias deste Edital e seus anexos quanto as especificacbes do objeto”.

b) Item 7.1.1 e sub item 7.1.1.1. Referidos itens tratam da obrigatoriedade de
insercdo de marca, A esse respeito, deve a area técnica atentar para o
entendimente do TCU refletido na Sumula 270/2012, segundo a qual “em
licitacbes referentes q compras, inclusive de softwares, é possivel a indicacdo de
marca, desde que seja estritamente necessdria para atender exigéncias de
padronizacdo e que haja prévia justificacd@o”. O TCU no Acérdio n® 1.521/2003 -
. £ Plendrio decidiu que “o principio da padronizagéio ndao conflita com a vedagao der)
Lo O% preferéncia de marca, que ndo constitui obstéculo & sua ado¢do, desde que a
decisdo administrativa, que identifica o produto pela marca, seja
circunstanciadamente motivada e demonstre ser essa a op¢do, em termos técnicos
e econbmicos, mais vantajosa para a administracdo”. Assim, se o caso, devera a
area técnica apresentar justificativa para eventual preferéncia por marca, nos
termos do mencionado entendimento do TCU.

€) No que toca aos integrantes do processo, definidos nos itens 14.1 e 14.2,
recomenda-se que tais disposigdes sejam alocadas no inicio do edital, em
capitulo préprio (renumerando os itens subsequentes) uma vez tratam de
definicdes dos participantes do processo, os quais sdo_objeto de referéncia no
decorrer de todo o documento, e nao ao final, como na minuta apresentada.
Sugere-se, para tal fim, seguir o modelo utilizado no préoprio Termo de Referéncia.
Ademais, conforme acima detalhado, devera ser indicado expressamente quais
ois orgéos e entidades participantes, e nio de forma geneérica, como consta dan0
atual redacao do item 14.1.4 do edital {e também no jtem 24 do Termo de

Referéncia).
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d) Itens 14.3 a 14.10, 14.13 e 14.14. Referidos itens deverdo ser renumerados (bem
como as referéncias neles contidas), tendo em vista o deslocamento dos itens 14.1

\ _e 14.2, conforme acima recomendado. Recomenda-se que o item 14.3 e 14.3.1

K\\( (que dispbe sobre a inclusdo na ata dos fornecedores que aceitarem cotar o
preco nos mesmos termos da proposta vencedora) seja alocado apés o {atual)
item 14.4, de forma a melhor esclarecer o procedimento descrito nos itens
mencionados.

/a’) Itens 14.11 e 14.12. Substituir tais itens por um capitulo especifico denominado
b 3 “Da Contrata¢ao com Fornecedores”, para © gual sugere-se a seguinte redacao:

“15. DA CONTRATACAO COM FORNECEDORES

15.1. A contratacdo com o fornecedor registrado, de acordo com a necessidade do
orgdo, serd formalizada por intermédio de instrumento contratual, emissdo de
nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento
similar, conforme disposto no artigo 62 da Lei n° 8.666, de 1993, diretamente
entre os interessados e os fornecedores.

15.1.1. As condicées de fornecimento constam do Termo de Referéncia e da Ata
de Registro de Pregos, e poderdo ser detathadas, em cada contratagdo especifica,
no respectivo pedido de contratagdo.

q 15.2. O 6rgédio convocard a fornecedora com pre¢a registrado em Ata para, a cada
contratagdo, no prazo de XX (XXXX) dias dteis [obs.: incluir um prazol, efetuar a
retirada da Nota de Empenho ou instrumento equivalente, ou assinar o Contrato,
se for o caso, sob pena de decair do direito a contratagdo, sem prejuizo das
sancoes previstas no Edital e na Ata de Registro de Pregos.

15.2.1. Esse prazo poderd ser prorrogado, por igual periodo, por solicitacao
justificada do fornecedor e aceita pela Administragdo.

15.3. Antes da gssinatura do Contrato ou da emissdo da Nota de Empenho, a
Contratante realizard consulta on line ao SICAF, para identificar possivel
proibicdo de contratar com o Poder Publico e verificar @ manutencdo das
condicbes de habilitacdo, bem como ao Cadastro informativo de Créditos ndo
Quitados - CADIN, cujos resultados serdo anexados aos autos do processo.

15.4. Os contratos deverdo ser assinados no prazo de validade da ata de registro
de pregos.

79. No que toca ao Termo de Referéncia, ressalte-se que a versao encartada no Anexo | do
Edital devera refletir aquele que foi aprovado pela autoridade competente, acostado as fls. 77-85.
Ademais, o Termo de Referéncia devera ser condizente com os termos do Edital e do Contrato, pelo
que, dado as observagdes acima realizadas, seja conferida sua adeguacao, naquilo em que limite-se a
repetir os termos do Edital. Por fim, reiteramos que, tendo em vista a natureza eminentemente
técnica do Termo de Referéncia, a presente andlise juridica limitou-se ao exame de seus aspectos
juridico-formais e procedimentais, sem adentrar-se em seu contettdo, salvo quando expressamente

mencionado. N\
QO

30, Quanto 2 minuta de contrato, recomenda-se que a redacao da’/ Clausula 1.1 seja
reformulada, para prever, ao seu final, o seguinte trecho: “conforme especificacdes e condicbes
previstas no Edital do Pregdo Eletrdnico identificado no predambulo, e nos respectivos termo de
referéncia e proposta vencedora, independente de transcricdo”.

81. Em arremate, ressalte-se, desde logo, por necessario, que apesar da intencdo pratica
de economicidade e eficiéncia, entende-se prudente inserir, ainda que trazido e repetido do edital
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e termo de referéncia, clausulas e condicdes obrigatérias no contrato, consoante artig#'55%da Lei
de Licitacées. Ademais, o contrato é assinado entre as partes e deve apresentar todas as condicdes e
clausulas para a fiel execucao do objeto.

Ill. CONCLUSAQ

82, Diante do exposto, resguardado o poder discricionario do gestor plblico quanto &
oportunidade e conveniéncia da prética do ato administrativo, opina-se pela aprovacdo da minuta do
edital e seus anexos, desde que atendidas as recomendacées constantes neste parecer.

A sua consideracio.

Brasilia, 05 de agosto de 2013.

ALEXAND UNIA MACHADQ
}(cu‘rador Federal

Mat. n® 15532232
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