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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

PARECERN° XM}

/2013//PF-FNDE/PGF/AGU

PROCESSO N° 23034.020132/2012-16
INTERESSARO: FNDE-DF

ASSUNTO: Pregdo Eletronico para Registro de Precos. Eventual aquisicao de ventiladores escolares para
atendimento as unidades educacionais das redes plblicas de ensino.

l. Licitag@o. Pregao EletrGnico. Registro de pregos.
Menor preco por grupo/item. Eventual aquisicio de
ventiladores escolares para atendimento &s unidades
educacionais das redes publicas de ensino.

Il. Requisitos da Lei n® 8.666/93, do Decreto n°
5.450/2005 e do Decreto n® 7.892/2013. Aprovacio
da minuta de edital, e anexos, condicionada ao
atendimento das recomendagbes da Procuradoria
Federal.

Senhor Coordenador de Acompanhamento Juridico,

I. RELATORIO

1. Trata-se de analise juridica prévia de minuta de edital de licitacdo e respectivos
anexos, na modalidade pregao eletrénico para registro de pregos, do tipo menor prego por grupo, cujo
objeto é a eventual aquisi¢ao de ventiladores escolares.

2. O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

a)

b)

d)

€)

f)

g)

Mem. n° 01/2012-DIARP/COREP/CGARC/DIRAD/FNDE (solicitacao de abertura do
processo administrativo) (fl. 02);

Documentos referentes a Audiéncia Publica n® 1172012 (fls. 03-31);
Termo de Referéncia (fls. 32-38);

Caderno de Informagdes Técnicas (fls. 39-42);

Documentos relativos a demanda por ventiladares (43-45);

Documentos relativos a pesquisa de pregos (fls. 46-69) e mapa de apuracdo de
preco médio (fls, 70);

Minuta do Edital, e respectivos anexos (Anexo | - Termo de Referéncia, Encarte A -
Proposta de Precos e Encarte B Termos de compromisso; Anexo Il -Ata de Registro

TOAC

Setor Bancdrio Sul ($BS), Quadra 02, Bloco F, Ed. FHDE, 10° andar, CEP 70070-929, Brasilia (DF)
Telefone: {61) 2022-483% - E-mail: profe_sinde.gov.br
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de Precos; Anexo Ill - Minuta do Contrato; Modelo da Proposta de Pregos; Anexo |l
- Ata de Registro de Pregos; e Anexo IV - Minuta de Contrato) (fls. 71-89);

h) Copia da Portaria n° 94, de 26/03/2013 (nomeagao dos pregoeiros e equipe de
apoio) {fl. 90);

i) Despacho da Coordenagio de Compras, contendo informaces acerca da instrugao
processual {fls.91 /92-v);

j) Despacho da Coordenacao Geral de Mercado, Qualidade e Compras, encaminhando
os autos a Diretora de Administragao (fl. 93};

k) Aprovacdo e autorizacao da Diretora de Administragéo e do Presidente do FNDE (fl.
94).

3 Em seguida, por forca do disposto no paragrafo Onico do art. 38 da Lei n® 8.666/93 e do

art. 30, inciso 1X, do Decreto n® 5.450/2005, vieram os autos a esta Procuradoria, para exame e
parecer.

lI. FUNDAMENTACAO

4, Preliminarmente, importante lembrar que a analise a segtir empreendida circunscreve-
se aos aspectos tegais envolvidos no procedimento em exame, notadamente naqueles previstos na Lei
n°® 8.666/93, no Decretos n° 5.450/2005 e, especialmente, no recente Decreto n® 7.892/2013, o qual
passou a regulamentar o Sistema de Registro de Pregos, revogando os anteriores Decretos n°s
3.931/2001 e Decreto n° 4.342/2009, que até entdo dispunham sobre a matéria {art. 29), ndo cabendo
a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos € econdmicos, nem no juizo de oportunidade e
conveniéncia da contratagao pretendida.

1I.1)  INICIO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO « CONSIDERAGOES GERAIS

5. De acordo com ¢ art. 38 da Lei n® 8.666/93 c/c o art. 30, V, do Decreto n® 5.450/05, o
procedimento da licitacio serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva da autoridade competente. Além
do atendimento dos requisitos de autuaco, (protocolo e numeragéo), verifica-se, também, a presenca
da autorizacgéo da Diretora de Administragéo e do Presidente do FNDE (fl. 94).

6. Alerte-se que o processo devera ter suas paginas numeradas segliencialmente e
rubricadas e todos os atos processuais devem ser produzidos por escrito, com data e o local de sua
realizacdo e a assinatura da autoridade responsavel (art. 22, § 1° e §4°, da Lei n® 9.874/1999). Quanto
aos documentos juntados em cOpia, a sua autenticagdo podera ser feita pelo 6rgao administrativo,
mediante carimbo e assinatura. Demais orientagbes processuais devem ser verificadas na Portaria
Normativa SLTI/MPOG n° 5/2002,

7. Ainda quanto a instrugdo processual, destaca-se a Orientagao Normativa AGU n°
02/2009, a qual devera ser seguida durante todo © processo:

. ORIENTACAD NORMATIVA AGU N° 02/2009
~ Qs instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos,
devem integrar um Onico processe administrativo, devidamente autuado em sequéncia
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cronologica, numerada, rubricade, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e

encerramento.

11.2)  FASE PREPARATORIA DO PREGAO

8. O presente exame juridico recaird sobre a fase preparatoria/interna do processo
licitatdrio, incluindo a minuta do edital, da ata de registro de precos e do contrato, nos termos do art.
38, § Gnico, da Lein® 8.666/93 e do art. 9° e 30, 1X, do Decreto n® 5.450/2005.

9. A fase interna destina-se a: “a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratagdo
de terceiros; b) determinar a presenca dos pressupostos legais para contratacdo (inclusive a
disponibilidade de recursos orgamentdrios); c) determinar a prdtica dos atos prévios indispensdveis &
licitacdo (quantificacdo das necessidades administrativas, avaliagdo de bens, elaboracdo de projetos
bdsicos etc); d) definir o objeto do contrato e as condicbes bdsicas da contratacdo; e) verificar a

presenca dos pressupostos da licitacdo, definir a modalidade e etaborar o ato convocatorio da
licitagao™.

10. Conspante o art. 9° do citado decreto, a fase preparatéria deve incluir os
procedimentos abaixo;

Art. 92 Na fase preparatéria do pregio, na forma eletrdnica, sera observado o seguinte;

| - elaboragao de termo de referéncia pelo 6rgao requisitante, com indicagao do objeto de forma
precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicao ou sua realizagdo;

Il - aprovacéo do termo de referéncia pela autoridade competente;

IIi - apresentacdo de justificativa da necessidade da contratagio;

IV - etaboragao do edital, estabelecendo critérios de aceitag@o das propostas;

V - defini¢do das exigéncias de habilitagdo, das sangdes aplicaveis, inclusive no que se refere aos
prazos e as condi¢des que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragdo e execucdo do contrato e o atendimento das necessidades da administragéo; e

Vi - designacéio do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

512 A autoridade competente motivard os atos especificados nos incisos Il e Ill, indicando os
elementos técnicos fundamentais que o apdiam, bem como quanto aos elementos contidos no

orcamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, etaborados
peta administragio.

11. Examinando os autos, verifica-se o atendimento dos seguintes requisitos:
a) Termo de Referéncia com indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara,
definicdo dos métodos, critérios de aceitagdao do objeto e o prazo de execucio.

Consta do Termo de Referéncia também a justificativa para a contratagio.

b) Aprovagdo do Termo de Referéncia e Autorizagdo para abertura do certame
licitatorio, feitos pela autoridade competente (Presidente do FNDE);

¢) Minuta de edital, contrato e anexos, com critérios de aceitagao de propostas;

d) Definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sangbes aplicdveis, dos prazos e
condigbes de execugdo do contrato; /

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & tet de licitagdes e contratos administrativos. 14* edicio. Sao Paulo: Dialética, 2010, p.
516-517.
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e) Indicacao do pregoeiro e de sua equipe de apoio;

12. A justificativa da necessidade de contratacdo consta do Termo de Referéncia (item
13). A esse respeito, ressalte-se que a justificativa da necessidade da contratagao revela-se como
requisito essencial em qualquer procedimento licitatorio. A descrigao do objeto deve ser realizada com
toda a precaucdo, podendo-se valer a Administragdo de estudos técnicos, audiéncias plblicas, entre
outros meios, para definir, de maneira precisa, o que realmente contempla o interesse plblico.

1.3}  TERMO DE REFERENCIA

13. 0 Termo de Referéncia encontra-se acostado as fls. 32-38, conforme exige o art. 99,
inciso [, do Decreto n® 5.450/2005.

14. Observamos que ¢ Termo_de Referéncia é documento de cunho eminentemente
técnico, pelo que nos absteremos de fazer maiores consideracbes acerca do seu conteudo,
limitando-nos_ac_exame dos aspectos furidico-formais da minuta encaminhada, conforme adiante
detalhado.

15. Consoante o art. 9°, § 2°, do referido Decreto n°® 5.450/05, o termo de referéncia & “o
documento que deverd conter elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela administracdo
diante de or¢amento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em
planithas de acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de
aceitaciio do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizacdo e
gerenciamento do contrato, prazo de execuc¢do e sangdes, de forma clara, concisa e objetiva”.

16. Registre-se que o art. 9%, §1°, do citado decreto exige que a aprovacao do TR pela

autoridade competente seja motivada, “indicando os elementos técnicos fundamentais que o apéiam,

bem como quanto aos elementos contidos no orcamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro

de desembolso”. Ha, nos autos, a devida aprovacdo do Termo de Referéncia pela Diretora de’
Administracdo e pelo Presidente do FNDE, embora nio o facam nos termos do_dispositivo

regulamentar citado. '

17. A esse respeito, importante destacar que a elaboragdo e assinatura do Termo de
Referéncia foi realizada pela Secretaria de Educacado Basica (SEB/MEC). Como se sabe, a SEB nao é
6rgao do FNDE, mas sim do Ministério da Educacao - MEC, pelo que algumas observacdes se fazem
necessarias.

18. Dispbe art. 3° da Lei n® 10.520/2002, in verbis:
Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte;
i - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacio e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacio das propostas, as sancdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacio dos prazos para
fornecimento;
Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;
lll - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigées referidas no inciso |
deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orgamento, elaborado pelo érgio ou entidade promotora da__licitacdo, dos bens ou
servicos a serem licitados; e
IV - a auteridade competente designara, dentre os servidores do 6rgio ou entidade promotora da
licitacde, o pregoeire e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdoe inclui, dentre outras, o
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recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem
como a habilitagio e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.
§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de carga

efetivo ou emprego da administragao, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do
érgéo ou entidade promotora do evento,

19. O Decreto n” 3.555/2000 estabelece em seu art. 8° o seguinte:

Art. 8° A fase preparatoria do pregdo observara as seguintes regras:

I - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicéo ou a realizagao do
fornecimento, devendo estar refletida no termo de referéncia;

Il - o termo de referéncia € o documento que deverd conter elementos capazes de propiciar a
avaliagde do custo pela Administracio, diante de orcamento detalhado, considerando os pregos
praticados no mercado, a definicio dos métodos, a estratégia de suprimente e o prazo de
execucao do contrato;

Il - a autoridade competente ou, por delegagdio de competéncia, o ordenador de despesa ou,
ainda, o agente encarregado da compra no dmbito da Administragdo, devera:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma clara, concisa e
objetiva, de acordo com termo de referéncia elaborado pelo requisitante, em conjunto com a
area de compras, obedecidas as especificac8es praticadas ne mercado;

b) justificar a necessidade da aquisicfo;

c) estabelecer os critérios de aceitago das propostas, as exigéncias de habilitagao, as
san¢des administrativas aplicaveis por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixacdo dos prazos e das demais condicdes essenciais para o fornecimento; e

d) designar, dentre os servidores do 6rgic ou da entidade promotora da licitagio, o pregoeiro
responsavel peles trabalhos do pregdo e a sua equipe de apoio;

IV - canstarao dos autos a motivacdo de cada um dos atos especificados no inciso anterior e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento
estimativo e ¢ cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela
Administracao; e

V - para julgamento, serd adotado o critério de menor preco, observados os prazos maximos para
fornecimento, as especificagdes técnicas e os parametros minimos de desempenho e de
qualidade e as demais condigdes definidas no edital.

20, Como se v&, nos termos do art. 3°, inc. |, da Lei n® 10.520/2002 compete & autoridade
competente justificar a necessidade da contratagao e definir o cbjeto do certame, as exigéncias de
habilitacao, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangbes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento, podendo parte de tais atribuicdes serem
delegadas ao ordenador de despesas ou & area de compras, nos termos do Decreto n® 3.555/2000.

21. A primeira questao que se coloca é a definicdo da “autoridade competente”. O art, 8°
do Decreto n® 5.450/2002 dispde que “& autoridade competente, de acordo com as atribuicbes
previstas no_regimento ou estatuto do orgdo ou entidade, cabe: (...)”. Assim, o decreto acabou
explicitando o dbvio, ou seja, que a definicdo da autoridade competente deve ser feita a partir da
analise do regimento ou estatuto do 6rgao ou entidade.

22, Embora o art. 8° do Decreto mencionado assim nao diga expressamente, por certo que
o regimento ou estatuto a ser analisado para fins de determinacio da autoridade compete a que se
refere, é aquele pertencente ao orgao ou entidade que realizara o certame (no caso, o FNDE). E isso
porque o Unico regimento ou estatuto no qual as atribuicbes da autoridade competente encontram-se
definidas ¢, logicamente, aquele orgao ou entidade do qual a referida autoridade faca parte. Apesar de
parecerem obvias, as digressoes feitas tém sua razio de ser.
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23, E que, se a “autoridade competente” a que se refere 3 lei (¢ o Decreto
regulamentador) € a autoridade integrante do 6rgdo ou entidade que realizara a licitagao, podendo
este delegar parte de tais atribuiges ao ordenador de despesas ou a area de compras (obviamente, do
proprio drgdo de faz parte) ndo haveria como Orgao pertencente a outra entidade, que ndo a
responsavel pelo certame, tomar as medidas atribuidas por lei & primeira.

24, In casu, tratando-se de certame a ser realizado pelo FNDE, a autoridade competente
para a adocao de tais medidas, em principio, é o seu Presidente. Assim € que consta & fl. 94 a
autarizaclo e aprovacao do Presidente do FNDE. No que se refere as demais exigéncias (tal como a
justificativa para o certame), estas se encontram no Termo de Referéncia, que, como dito acima, foi
elaborado e assinado pela SEB, e néo pelo FNDE.

25, De todo modo, observa-se que “o Termo de Referéncia fora analisado por técnicos” da
Divisao de Mercado e Negodcios - DIMEN, “que também ofereceu, @ unidade solicitante, subsidio para a
elaboracgio e consolidacdo do referido documento, nos termos de sua competéncia regimental e em
consondncia com o que estabelece a Resolucdo CD/FNDE n®° 20/2010” (ft.91)

26, De se ver, ademais, que o Termo de Referéncia constante do Edital como Anexo | deve
refletir aquele devidamente assinado pela area competente, pelo que eventuais sugestdes e/ou
maodificagdes que venham a ser incorporadas sejam também refletida versao anexa ao edital.

li.4)  REQUISITOS APLICAVEIS AS COMPRAS

27, Relativamente as compras feitas pela Administracdo Piblica, a Lei n° 8.666/93
determina algumas regras especificas, que podem ser aplicadas ao caso:

Art. 15. As compras, sempre gue possivel, deverao:

{.-)

§ 72 Nas compras deverao ser chservadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem {...)

Il - a definicao das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo e
utilizagao provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimaco;

- ..}

28, No caso em apreco, consta do termo de referéncia (caderno de informages técnicas
fls. 39-42) a especificacdo completa dos produtos a serem adquiridos, bem como nas paginas que o
seguem a estimativa das quantidades.

II.5)  ADEQUAGAD DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA: PREGAO ELETRONICO

29, Verifica-se dos autos que o FNDE pretende realizar licitagdo na modalidade pregao
eletronico, para registro de precos.

30. Nos termos da Lei n® 10.520/2002, o pregao destina-se & aquisicio de bens e servigos
comuns, sendo aqueles “cujos padrdes de desempenho e gqualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado”. Por sua vez, o art. 4° do Decreto
n® 5.450/2005 determina que “nas licitacbes para aquisi¢do de bens e servicos comuns serd obrigatoria
a modalidade pregGo”.

31. Diante de tal defini¢ao, observa-se que bem ou servico comum revela-se como conceito
juridico indeterminado. O professor MARGAL JUSTEN FiLHO oferece-nos alguns pardmetros hermenéuticos:
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mercado préprio, padronizagao, bem como fungibilidade.?

32, Feitas estas consideragdes, e considerando que o érgdo juridico ndo possui o
conhecimento técnico necessario para atestar se os servigos a serem contratados podem ou ndo ser
objetivamente definidos no edital e ostentar a qualidade de servicos comuns, a decisdo por escolher
tal modalidade licitatoria € inteiramente da &rea técnica.

33. Quanto a escolha da forma eletrfnica do pregdo, observa-se que nao existe qualquer

vedacao para tanto, sendo, alids, preferencial, conforme preceitua o art. 4°, caput, do Decreto n°
5.450/20085;

Art. 4°, Nas licitagbes para aquisico de bens e servigos comuns sera obrigatéria a modalidade
pregao, sendo preferencial a utilizagio da sua forma eletrénica.

11.6)  POSSIBILIDADE DA UTILIZAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

34. Conforme exposto no edital, pretende a Administra¢io a formagao de ata de registro
de pregos. Essa opgdo encontra amparo no novel Decreto n°® 7.892/2013, o qual passou a regulamentar
o Sistema de Registro de Prego, revogando, por conseguinte, 0s Decretos n° 3.931/2001 e 4.342/2002.

35. Nessa esteira, convém transcrever as seguintes disposi¢Ges, in verbis:

Art, 1* As contratagdes de servigos e a aguisigdo de bens, quando efetuadas pelo Sistema de
Registro de Pregos - SRP, no ambito da administraciio plblica federal direta, autérquica e
fundacional, fundos especiais, empresas plblicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido, obedecerdo ac disposto neste
Decreto;

Art. 2 Para os efeitos deste Decreto, sao adotadas as seguintes definicbes:

i - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para registro formal de pregos
relativos a prestacdo de servicos e aquisicio de bens, para contratagdes futuras;

Il - ata de registro de pregos - documente vinculative, obrigacional, com caracteristica de
comproimisso para futura contratacdo, em que se registram os pregos, fornecedores, érgios
participantes e condigdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no
instrumento convocatorio e propostas apresentadas;

il - 6rgao gerenciador - érgdo ou entidade da administracdo publica federal responsavel pela
condugdc do conjunto de procedimentos para registro de pregos e gerenciamento da ata de
registro de precos dele decorrente;

IV - érgdo participante - érgao ou entidade da administragdo puiblica federal que participa dos
procedimentos iniciais do Sistemna de Registro de Pregos e integra a ata de registro de pregos;

(...

36. 0 sistema de registro de precos (SRP} é um procedimento a ser adotado,
preferencialmente, nas hipoteses previstas no art. 3° do citado regulamento, vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipdteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratacdes
frequentes;

I§ - quando for conveniente a aquisicac de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contrata¢do de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo. Comentdrios ¢ legisiagdo do pregdo comum e eletrnico. 2° edicdo revista e atualizada de
acordo com a Lei Federal n.” 10.520/2002, Sao Paulo: Editora Dialética, 2003, p. 27-30.
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% Il - quando for conveniente a aguisicao de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a
mais de um 9rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente ¢ quantitativo a ser
demandado pela Administragao.

37. Seguindo orientagao do recente Acdérddo TCU n° 1.233/2012, recomenda-se &
Administraco que fundamente formalmente a criacdo da ata de registro de precos por um dos

incisos acima.

38. Ainda sobre a recente inovagdo legislativa referida, como procedimento inicial, ¢
Decreto n.° 7.892/2013, em seu art. 4°, instituiu o procedimento de Intencao de Registro de Pregos -
IRP, in verbis:

Art, 4° Fica instituido o procedimento de Intengiao de Registro de Pregos - IRP, a ser
operacionalizado por médulo do Sistema de Administracdo e Servigos Gerais - SIASG, que deverd
ser utilizado pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG, para
registro e divulgagao dos itens a serem licitados e para a realizagéo dos atos previstos nos incisos
Il e V do caput do art, 5° e dos atos previstos no inciso I e caput do art. 6°.

§ 1° A divulgacdo da intencao de registro de pregos poderd ser dispensada nos casos de sua
inviabilidade, de forma justificada.

§ 2° O Ministério do Planejamenta, Orcamento e Gestdo editara norma complementar para
regulamentar o disposto neste artigo.

39, Ainda n&o se tem noticia da edicdo da norma complementar referida no art. 4°, § 2°, do
Decreto em questdo. De toda sorte, recomenda-se & Administracdo que, na impossibilidade de
divulgar a sua intencdo de registro de precos, faca constar dos autos a competente dispensa, de
forma justificada, em atendimento & disposicdo do art. 4°, § 1°, retro transcrito.

I1.7)  ADEQUAGAOQ DO CRITERIO DE JULGAMENTO ESCOLHIDO

40. De acordo com o art. 2° § 2°, do Decreto n°® 5.450/2005, para o julgamento das
propostas deverao ser fixados critérios objetivos que permitam aferir o menor prego, devendo ser
considerados os prazos para a execucao do contrato e do fornecimento, as especificacbes tecnicas, os
parametros minimos de desempenho e de qualidade e as demais condiges definidas no edital.

41. Por sua vez, o novel Decreto n° 7.892/2013, que regulamenta o SRP, também adota
como critério de julgamento das propostas o menor prego. Relativamente aoc SRP, o citado decreto
autoriza que a Administracao subdivida a quantidade total do item em lotes, conforme se transcreve
abaixo:

Art. 8% O drgao gerenciader podera dividir a quantidade total do item em lotes, quando técnica
e economicamente viavel, para possibilitar maior competitividade, observada a quantidade
minima, ¢ prazo e o local de entrega ou de prestagio dos servigos,

§ 1° No caso de servigos, a divisdo se darda em fungio da unidade de medida adotada para
aferigio dos produtos e resultados, e serd observada a demanda especifica de cada érgao ou
entidade participante do certame.

§ 2° Na situacao prevista no § 1°, devera ser evitada a contratagao, em um mesmo Grgao ou
entidade, de mais de uma empresa para a execugao de um mesmo servigo, em uma mesma
localidade, para assegurar a responsabilidade contratual e ¢ principio da padronizagao.

42, Relativamente ao critério de julgamento das propostas, o Tribunal de Contas da Uni&o
ja possui entendimento sumtlado:
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€ obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacdes para a contratagio de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de ecomomia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nio
dispondo de capacidade para a execugio, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,

possam fazé-lo com retagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacao
adequar-se a essa divisibilidade

43. Ainda quanto ao assunto, vale citar, também, 0 Acérdao TCU n® 2.410/2009 - Plenério:

Assunto: REGISTRO DE PRECOS. D.O.U. de 16.10.2009, S. 1, p. 74. Ementa: recomendacio ao
Centro de Servico de Logistica Recife/PE, do Banco do Brasil 5.A., para que, em licitagdes sob a
sistematica de Registro de Pregos, proceda a analise mais detida no tocante aos agrupamentos de
itens em lotes, de modo a evitar a reunido em mesmo lote de produtos que poderiam ser
licitados isoladamente ou compondo lote distinto, de modo a possibilitar maior competitividade
no certame e obtencao de propesta mais vantajosa para a Administracao, fazendo constar_dos
autos do procedimento o estudo gue demonstre a inviabilidade técnica e/ou econémica do
parcelamento (item 9.3, TC-014.020/2009-9, Acordac n® 2.410/2009-Plenério).

44, No caso em analise nota-se no preambulo do Edital (fl. 71) que o critério de julgamento
supostamente seria o “menor prego por grupo”, contude percebe-se no item 12 do Termo de
Referéncia {fls. BOv-83) que é utilizado coma critério “menor preco por item” suscitando dividas de
qual criterio a ser adotado. Desse modo se torna imprescindivel que a Area técnica deixe claro e
sem sombras de dividas o critério para julgamento, com disposi¢es claras e parametros objetivos

nos molides do art. 40, VIi, da Lei n° 8.666/93. Ky
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45, Ademais percebe-se a auséncia de justificativa da érea técnica no sentido de que a\;gf\* y

realizacdo do Registros de Precos “de forma regionalizada, para que os equipamentos possam ser
precificados de acordo com as peculiaridades das regides” como sugerido no item 13 do Termo de
Referéncia, ndo ocasionaré obstaculo a ampla concorréncia do certame.

I.8)  PESQUISA DE PREGOS

46, Com base no art. 3% Ill, da Lei n® 10.520/2002 c/c o art. 9°, § 2°, do Decreto n®
5.450/2005, faz-se necessaria a devida pesquisa de precos. A Administragao, antes de qualquer
contratacdo, devera conhecer o total da despesa que, por estimativa, sera necessario despender com o
objeto contratado. Para tanto, € adeguado que a pesquisa seja a mais ampla possivel, envolvendo
orcamentos praticados por diferentes fornecedores, pregos constantes em SRP, dentre outros meios.

47. Acerca dos procedimentos a serem observados na realizagao da pesquisa de mercado,
cumpre citar orientacao do Acordao TCU n° 2.170/2007 - Plenario:

1. A afericio de precos nas aquisicdes e contratacbes de produtos e servigos de tecnologia da
informag&o, no ambito da Administracdc Pablica federal, na fase de estimativa de precos, no
momento de adjudicagdo do abjeto do certame licitatdrio, na contratacdio e alteragbes
posteriores, deve se basear em valores aceftaveis, que se encontrem dentro da faixa
usualmente praticada pelc mercade em determinada €poca, obtida por meio de pesquisa a
partir de fontes diversas, como or¢amentos de fornecedores, valores adjudicados em
licitacdes de 6rglos piblicos - inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores
registrados em atas de Sistema de Registro de Pregos, entre outras, a exemplo de
compras/contratagbes realizadas por corporagdes privadas em condigdes idénticas ou
semelhantes dquelas da Administraco Pablica.
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- 2. Preco aceitavel, a ser considerado na faixa de pregos referida no item precedente, é aguele

que ndo representa claro viés em relacdo ao contexto do mercado, ou seja, abaixo do limite
inferior ou acima do maior valor constante da faixa identificada para o preduto ou servico.
3. A utilizagao de fontes que nao sejam capazes de representar o mercado de tecnologia da
informacao para produtos com certa complexidade ou servigos fornecidos para o setor piblico -
como sites na Internet, inclusive internacionais - pode servir apenas como mero indicativo de
preco, sem que sirvam os valores encontrados, por si sés, para caracterizacio de sobreprego ou
superfaturamento.

48. Recomenda-se, ainda, a observancia a analise efetuada pela Procuradoria Geral Federal
- PGF sobre a questdo, objeto do Parecer n°® 02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo
Procurador-Geral Federal, em sua conclusao:

“! . A Administracio deve instruir tocdos os autos de processos administrativos voltados &
contratagao de bens e servigos com pesquisa de pregos adequadamente parametrizada, ampla e
atualizada, que reflita, efetivamente, o preco praticado no mercado.
Il - Com o intuitc de disciplinar a correta instrugado dos autos com a pesquisa de preco
adequada, & recomendavel que a Administragcdo edite ato normativo interno, disciplinando os
seguintes aspectos:
a) indicagao do setor responsavel pela realizagao da pesquisa de pregos;
b) definicae de modelo de formulario de pesquisa de precos que imponha a indicagao da
empresa consuttada, com a sua qualificagdo completa, ramo empresarial a que se dedique,
e indicacio dos seus sdcios;
c) determinagac de padrao de andlise das pesquisas de pregos e a responsabilidade pela
execucdo deste estudo.
Ifl - A consulta &s empresas do ramo pertinente nao deve ser dispensada ou substituida pela
consutta a pregos piblicos, mesmo que nas prorrogagdes ou repactuacoes”,

49, No caso em comento, foi realizada pesquisa de precos, conforme se observa as fls. 46-
69, tendo sido consolidado no Mapa de Apuragao de Pregos acostado as fls. 70, com base na gqual
definiu-se o custo total estimado de RS 55.132.601,60 (cinquenta e cinco milhdes, cento e trinta e dois
mil, seiscentos e um reais e sessenta centavos), informagdes técnicas as fls. 69.

50. Importante observar que, além da obtencdo de orcamentos junto a fornecedores, é
interessante para Administracdo a realizagdo de consulta em outras fontes, como contratacbes
similares de outros orgaos e entidades pUblicas, o que néo foi observade nos autcs, devendo tal

omissag ser suprida.

.9)  DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

51. Relativamente &s exigéncias da legislagdo financeiro-orcamentaria, e em se tratando de
pregao para registro de pregos, aplica-se, ao caso, a Orientagao Normativa AGU n° 20, de 1° de abril de
2009, no sentido de que “na licitagdo para Registro de Precos, a indicagdo da dotagdo orcamentdria é
exigivel apenas antes da assinatura do contrato”.

52. Tal previsdo também consta do art. 7°, §2°, do Decreto n°® 7.892/2013, segundo o qual
“Na licitagdo para registro de precos nGo € necessdrio indicar a dotagdo orcamentdria, que somente
serd exigida para formalizacao do contrato ou outro instrumento hébil”.

53. Por outro lado, necessario atender, se for o caso, 0 art. 16 da Lei Complementar n®
101/2000.
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54, O art. 40 da Lei n° 8.666/93 c/c o art. 9° do novo Decreto n® 7.892/2013 estabelecem

0s requisitos minimos que deverao constar do edital. Consoante o art. 9°, o edital deve conter no
minimo:

Art. 92 O edital de licitago para registro de precos observara o disposto nas lLeis n® 8.666, de
1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo;

| - a especificagdo ou descri¢do do objeto, que explicitara o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisao adequado para a caracterizagao do bem ou servico, inclusive
definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

il - estimativa de quantidades a serem adquiridas peto drgdo gerenciador e drgaos participantes;
Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por orgéos n&o participantes, observade ¢
disposto no § 4° do art. 22, no caso de o 6rgao gerenciador admitir adestes:

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

V - condiges quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de servigos,
quando cabivel, freqiiéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos
a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e cantroles a serem adotados;

V1 - o prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no caput do art. 12;

VIl - érgdos e entidades participantes do registro de prego;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;

1X - penalidades por descumprimento das condicdes;

X - minuta da ata de registro de pregos como anexo; e

XI - realizagao periddica de pesquisa de mercado para comprovacao da vantajosidade.

-

[
55. Examinando os autos, verifica-se que o edital atendeu a todos os requisitos acima.
Imprescindivel, contudo, tecer algumas observagdes acerca dos 6rgéos e entidades participantes. —}’
56. O anterior Decreto n° 3.831/2001 assim dispunha sobre a matéria, verbis:

Art. 1% (..)

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste Decreto, sao adotadas as seguintes definicdes:

1-(...)

n-4..)

Il - Orgdo Gerenciador - 6rgdo ou entidade da Administracio Piblica responsivel pela
conducao do conjunto de procedimentos do certame para registro de precos e gerenciamento
da Ata de Registro de Precos dele decorrente; e

IV - Grgdo Participante - 6rglo ou entidade que participa dos procedimentos iniciais do SRP e
integra a Ata de Registro de Precos.

Art, 8 A Ata de Registro de Pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada per gualguer
érgéo ou_entidade da Administracie que ndo tenha participade do certame licitatério,
mediante prévia consulta ac orgio gerenciador, desde que devidamente comprovada a
vantagem.

§ 1° Os érgaos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando desejarem fazer
uso da Ata de Registro de Precas, deverao manifestar seu interesse junto ao drgao gerenciadar da
Ata, para que este indique os possiveis fornecedores e respectivos precos a serem praticados,
cbedecida a ordem de classificacao.

§2° Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Pregos, cbservadas as condigdes
nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou nao do fornecimento, independentemente dos

quantitativos registrados em Ata, desde que este fornecimento ndo prejudique as obrigacdes
anteriormente assumidas.

"
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57.

gerenciador,

. §3% As aquisicOes ou contratacGes adicionais a que se refere este artigo n&o poderdo exceder,

por 6rgao ou entidade, a cem por cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro de
Pregos. (Incluido pelo Decreto n® 4.342, de 23.8.2002)

Como se vé, o antigo Decreto n® 3.931/2001 previa a existéncia de um orgao

responsavel pela condugdo do certame licitatorio para registro de pregos e

monitoramento da Ata de Registro de Pregos dele decorrente, podendo contar com um ou mais 4rgéos
participantes, que tomavam parte dos procedimentos iniciais e integravam a Ata de Registro de Pregos
{art. 1°, paragrafo Unico, incisos lll e IV). Além destes, o art. 8° admitia a adesao as atas de outros
argaos ou entidades nao participantes, figura que a doutrina convencionou chamar de “caronas”.

58.

O novel Decreto n” 7.892/2013, por sua vez, manteve as figuras previstas pela anterior

regulamentacao, dando-thes, contudo, nova sistematizacdo e definicao. No que toca a presente
analise, interessa os dispositivos a seguir transcritos, in verbis:

59.

Art. 2% Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigbes:

{...)

Il - 6rgdo gerenciador - drgao ou entidade da administracdo plblica federal responsavel pela
conducio do conjunto de procedimentos para registro de precos e gerenciamento da ata de
registro de pregos dele decorrente;

IV - 6rgdo participante - érgao ou entidade da administragiio plblica federal que participa dos
procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e integra a ata de registro de pregos; e

V - orgao nao particlpante - drgac ou entidade da administragdo poblica que, ndo _tendo
participado dos procedimentos inicials da licltacdo, atendidos os requisitos desta norma, faz
adesdo a ata de registro de precos.

No caso concreto, os itens 14.1 e 14.2 do Edital assim dispGem acerca dos integrantes

do processo, verbis:

“14.1. Integrantes do processo:

14.1.1. O Orgdo Gerenciador sera o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE,
responsavel pela regulamentacao desta aquisicio e executor do Pregiio Eletrénico para Registro
de Precos.

14.1.2. Fornecedor: Empresas produtora/distribuidoras de ventiladores, de acordo com as
especificagdes definidas neste Edital.

14.1.3. Beneficiarios: Governo Estadual, Municipal e Distrital, cujas estimativas de quantidades a
serem adquiridas sao contempladas no quantitativo registrado, considerando os indicativos
obtidos por meio do PAR.

14.1.4. Orglo Participante: 6rgdios e entidades do Governo Federal, cujas estimativas de
quantidades a serem adquiridas sdo contempladas no quantitativo registrado, considerando os
indicativos obtidos por meio de consulta de Intengio de Registro de Pregos.

14.1.5. Orgdo Nao Participante: Orgdo ou entidade da administracio plblica que, ndo tendo
participado dos procedimentos iniciais da licitago, atendidos os requisitos desta norma, faz
adesao 4 ata de registro de pregos.

14.1.6. Entidades participantes do controle de qualidade: Organismo de Certificacdo de Produto -
OCP/INMETRO - entidade que conduz e concede a certificagao da conformidade dos produtos,
estabelece os requisitos para a realizagio da avaliagio das amostras, da analise da producéo e do
maonitoramento.

14.2. Podera utilizar-se da Ata de Registro de Precos, além dos participantes e beneficiarios
supracitados, qualquer érgao ou entidade da Administragdo que ndo tenha participado dos
procedimentos iniciais da licitag@o, mediante prévia consulta ao orgao gerenciador, desde que
devidamente comprovada a vantagem e respeitadas, no que couber, as condigbes e as regras
estabelecidas no Decreto n® 7.892/2013, e na Lei n” B.666/1993.

12
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60. Como se vé&, nos termos do Edital, o FNDE figura como orgao gerenciador {item 14.1 1),
sendo previsto ainda a figura dos “fornecedores”, “beneficiarios” e “orgdos nao participantes”.

61. No que toca ao orgdo gerenciador e fornecedores, nada ha a ser observado, pelo que
tanto a definicao dada pelo edital e pelo termo de referéncia, como as obrigagoes previstas coadunam-
se com as normas aplicaveis 4 espécie. Contudo, no que se refere a figura dos “érgaos nao
participantes” e “beneficiarios”, algumas observaces fazem-se necessarias, tendo em vista o disposto
no Decreto n® 7.892/2013.

62, Embora a lei de regéncia nio faga mengao expressa, é de se supor que, na hipdtese em
tela (atas de registro de pregos realizados pelo FNDE para aquisigio de bens necessarios a execucao das
acoes e projetos educacionais) os Estados, Distrito Federal e Municipios ndo poderdo ser tidos como
meros Orgdos ndo participantes, aderentes & respectiva ata, como se da com as atas de registro de
pregos em geral. Com efeito, o art. 6° da Lei ° 12.816, de 05 de junho de 2013* outorga uma faculdade
aos entes ali discriminados, consistente em se utilizar (e ndao aderir) de tais atas, caso assim desejem.
Cuida-se de verdadeiro direito outorgado a tais entes, e que, portanto, ndo pode ficar ao alvedrio da
vontade dos fornecedores, como se daria acaso se tratasse de érgdos nfio participantes. Vale lembrar
‘que cuida-se de norma legal, hierarquicamente superior ao Decreto n* 7.892/2013 e também especial
em face da prépria Lei n* 8.666/1993, que as normas legais aplicaveis ao registro de pregos em geral.

63. Portanto, a luz do art. 6°, da Lein® 12.816/2013, considerando que se trata de
registro de pregos envolvendo programa do FNDE para aquisicao de bens relacionados a execucao de
projeto educacional, parece-nos perfeitamente regular a previsao editalicia dos entes estaduais,
municipais e do Distrito Federal, desde j& registrando-se que os fornecedores cadastrados estardo
vinculados ao fornecimento de pedidos realizados pelos beneficiarios (tal qual ocorre com aqueles
realizados pelo orgao gerenciador e participantes).

64. Por outro lado também, entende-se que ¢ possivel os estados, municipios e
Distrito Federal, beneficiados com verbas federais, utilizarem a ARP como participantes quando da
aquisicdo de objeto com recursos oriundos da transferéncia voluntaria.

65. Tais digressdes, alids, sao compartithadas pela Corte de Contas?, sendo
vejamos:

A Autarquia (FNDE) levanta a questdo acerca da classificagido dos entes estaduais ou municipais,
tidos como “interessados” pelo edital, come drgacs participantes da ata de registro de pregos.
Entendo, nesse caso que, por ndo integrarem, de pronto, a ARP, os estados e municipios,
potenciais interessados no certame, se confundem com os ‘“orgdos n&éo participantes”
definidos no art, 2°, inciso V, do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013. De todo modo,
nd3o vejo erro, nem prejuizo, em classifica-los como “érgios participantes”, uma vez que,
como bem explicou o FNDE, nessa empreitada os produtos a serem adquiridos destinam-se,
exclusivamente, a escolas pertencentes a esses entes,

A propdsito, essa afirmagéio é confirmada pela definicdo do objeto no edital. De &, extrai-se a
informag&o de que a aquisicdo dos utensilios visa eguipar, além de escolas de educagio basica,
unidades do “Programa Proinfancia” das redes publicas dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, em atendimento ac Pragrama Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE. Ou seija,

3 Art. 6o Os registros de precos realizadoes pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio poderao ser
utilizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios para aguisicéo de bens e contratagéo dos servigos necessarios a
execugao das acdes e projetos educacionais, inclusive quando empregados recursos proprios.

4 Acordao 159272013, Plenario, Rel Min. Valmir Campelo.
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apesar de ndo identificados ne edital como “drgao participantes”, a licitagiio foi desenvolvida
exclusivamente para atender a esses entes

[...] acolho a manifestagao do FNDE e avalio esclarecida a questie. De fate, conforme
transcricdo abaixo, o edital previu clausula que, em certa medida, asseguram tal garantia: 15.
DAS OBRIGAGCOES DOS LICITANMTES REGISTRADOS. 15.1.17 Atender as solicitagbes de compras dos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

66, Ademais, convém ressaltar o disposto no art. 211, § 1°, da Constituicao Federal
gue assim preconiza:

Art. 211. A Uni3o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragao seus sistemas de ensino.

§ 1°. A Uni3o organizard o sistema federat de ensino e o dos territorios, financiara as
instituicdes de ensino pilblicas federais e exercera, em matéria educacional, fun¢io
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

67. Ora, “é competéncia legal do FNDE a prestacdo de assisténcia técnica e
financeira aos estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive por meio da disponibilizagao de bens e
instrumentos administrativos que promovam a eficiéncia na execugdo das agbes e projetos
educacionais, por for¢a do art. 3° da Lei 5.537/1968” (TCU Acordao 1592/2013, Plenario, Rel Min.
Valmir Campelo).

68. Quanto aos “argaos nao participantes”, constata-se que optou-se pela utilizacdo, no
item 14.1.5, de redac8o idéntica daquela contida no Decreto n® 7.892/2013, o que, por si, $6 ndo
implica em nenhuma irregularidade. Nada obstante, tendo em vista que a prépria norma regulamentar
tratou de definir a figura juridica (art. 2°, inc. V), sugere-se a manutengao, naquilo em gue cabivel,
dos termos utilizados pela norma em questdo. Assim, de forma a se evitar eventuais
questionamentos, recomenda-se a reformulacdo do item 14.1.1, nos seguintes termos:

14.1.4. Orgdo N3o Participante: drgao ou entidade da administracio publica ndo contemplados
no quantitativo registrado que, nos termos do item 14.2 deste edital, faca a adesdo a ata de
registro de pregos.

69, Questao mais complexa diz respeito aos “beneficiarios”, previstos no item 14.1.3 do
edital, 0s quais nao possuem correspondéncia legal ou regulamentar.

70. In casu, os drgaos definidos como beneficidrio, figura sui generis, distinta daquelas
expressamente previstas no Decreto n°7.892/2013, encontra guarida, em face de interpretacdo
sistematica, diretamente da previsao contida no art. 6°, da Lei n° 12.816/2013, bem como da
Constituicdo Federal, porquanto as entidades ali citadas sao, literalmente, beneficiarias de tal
assisténcia.

Nesse passo, importante destacar também que o Sistema de Registro de Precos foi criado para
otimizar as compras por parte da Administragao, obtendo pregos mais baixos. Porém, se um érgao faz
uma estimativa de compra de X, e depois aparecem os “caronas” e compram 10X daquele mesmo
fornecedor, a Administragdo pode sofrer prejuizos em termos de economia de escala.

Essa adesdo a ata de registro de precos por drgaos nao participantes é considerada uma das
grandes dificuldades préticas desse sistema, dentre outras razoes porque permite que um fornecedor
faca inOmeras contratagdées com base em uma estimativa de pregos prevista iniciatmente para
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quantitativos muito menores, reduzindo os ganhos de escala que poderiam ser obtidos s'éf;; ABHres
houvessem participado da licitacio inicial. Tal adesio & distinta da que se di peldss éﬁg”‘épos

participantes e beneficiarios, porque nesse casa hé uma definicio precisa da margem de variacdo de
quantitativos®.

i,

Nessa tinha, manifestou-se o TCU:

“Nao tenho dividas quanto &s inlmeras vantagens proporcionadas pelo Sistema de Registro de
Precos para racionalizar as aquisicdes de bens e servicos pela Administracio Pitblica, podendo
trazer significativo ganho aos cofres plblicos em decorréncia de economia de escala propiciada
por compras realizadas por diversos orgdos e entidades que se relnem para participar de um
Unico certame. Referido ganho de escala decorre da composi¢ic de custos dos produtos
ofertados, que pode ser decomposto em custos fixos (que independem da quantidade ofertada) e
de custos variaveis. Assim, o custo unitario de determinado produto... sera tanto menor quanto
maior for a quantidade ofertada, decorrendo dai os ganhos de economia de escala que o
fornecedor passa a ter em aquisicoes conjuntas efetuadas por érglos gerenciador e drgaas
participantes... da adesdo tardia de ¢rgdes comumente conhecidos como carona que ndo
participaram do registro de pregos e manifestam seu interesse tardiamente, mediante consulta
ao orgao gerenciador. (Acérdao 2.692/2012,plendrio, Vatmir Campelo).

71, Com efeito, conforme o art. 2°, incs. [l e 1V, do Decreto n° 7.892/2013, no SRP afigura-
se um “argao gerenciador”, responsavel pela condugao do certame licitatdrio para registro de pregos e
monitoramento da Ata de Registro de Precos dele decorrente, e pode também contar com um ou mais
“Orgdos participantes”, que tomam parte dos procedimentos iniciais e integram a Ata de Registro de
Pregos, além dos “6rgéos nao participantes”, ja tratados acima, correspondente aos orgaos e entidades
alheios ao certame que vierem a aderir a ata, nos termos regulamentares e do Edital.

72, In casu, verifica-se que o item 14.1 ndo menciona quais 0s_érgdos e entidades
participantes. Nada obstante, o item 8.3 do Termo de Referéncia faz expressa men¢do a “érgaos
participantes”, ao lado dos beneficiarios e ndo participantes. Assim_sendo, em um primeiro
momento, ha de se corrigir tal discrepéncia, seja trazendo a definicdo do que se ha de entender
por “érgaos participantes”, seja excluindo as mencdes a tal figura porventura contidas nas minutas
elaboradas, como se da, exemplificativamente, no_itern 8.3 do Termo de Referéncia.

73, Portanto, & luz do art. 6°, da Lei n° 12.816/2013, considerando que, no caso dos autos,
trata-se de registro de pregos envolvendo programa do FNDE para aquisicdo de bens relacionados a
execucac de projeto educacional, parece-nos perfeitamente regular a previsdo editalicia dos entes
estaduais, municipais e do Distrito Federal, desde jd registrando-se que os fornecedores
cadastrados estarao vinculados ao fornecimento de pedidos realizades_pelos beneficiarios (tal qual
ocorre com aqueles realizados pelo 6rgao gerenciador e participantes).

74. In casu, se estaria diante de uma figura sui generis, distinta daquelas expressamente
previstas no Decreto n°7.892/2013, decorrente diretamente da previsao contida no art. 6°, da Lei n®
12.816/2013.

75. Nada obstante, de forma a evitar eventuais questionamentos acerca da vinculagao dos
fornecedores aos pedidos realizados pelos beneficiarios, é recomendavel que as normas do edital
deixem claro tanto a vinculagdo dos fornecedores aos pedidos formulados pelos beneficiarios, como a
autonomia de tal figura face aos Orgéos ndo participantes e aos Orgaos participantes. Para tanto,

3 Disponivel em:
http: / /www.justen.com.br//informativo.php?&informativo=75&artigo=10108l=pt
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sugere-se _a adocdo de trés medidas conjuntas; (2} a incluséo de item estabelecendo
expressamente tal vinculacdo, conforme redacdo adiante sugerida; (b) a exclusdo de quaisquer
mencéc a “participantes” (eventualmente substituindo-as por “beneficidrios”) ou a sua definicdo
especifica; (c) substituir a expresséo “beneficiarios” (que pode levar ac entendimento de se tratar
de “género/espécie”, dado o significado morfologico da palavra) por *“érgdos beneficiarios”,
evitando-se a referéncia a “beneficiarios e participantes”ou “beneficidrios e ndo participantes”
substituindo-as por “érgdos beneficiarios e 6rgdos participantes” ou “drgaos beneficiarios e drgdos
nao participantes”. Pelo mesmo motivo, sugere-se excluir a expressdo beneficidrios como
qualificativo (por_exemplo, “fornecedores beneficidrics”, constantes do item 6.4 do Termo de

Referéncia).

76. Apds analise da minuta do edital, recomendam-se as seguintes alteragdes e acréscimos:

\_) a) Modificar o texto da constituicdc dos anexos contida no predmbulo de modo a
adequar com a ordem que de fato se apresenta;

\) b) Adequar e uniformizar tanto o edital quanto o termo de referéncia acerca do

‘ critério de julgamento a ser adotado nos moldes do art.- 40, VIl, da Lei n°
8.666/93, de modo a ndo suscitar duvidas entre “menor preco por grupo” ou
“menor prego por item”. Para tanto, sugere-se a Inser¢ao de item especifico
dispondo acerca do critério de julgamento a ser adotado;

c) Iltem 7.1.1 e sub item 7.1.1.1. Referidos itens tratam da obrigatoriedade de
insercdo de marca. A esse respeito, deve a area técnica atentar para o
entendimento do TCU refletido na Sumula 270/2012, segundo a qual “em
licitacdes referentes a compras, inclusive de softwares, ¢ possivel a indicacdo de
marca, desde que seja estritamente necessdria para atender exigéncias de
padronizacdo e que haja prévia justificacdo”. O TCU no Acordao n® 1.521/2003 -
Plenario decidiu que “o principio da padronizagio ndo conflita com a vedagdo de
preferéncia de marca, que ndo constitui obstGculo & sua adogdo, desde que a
decisGo administrativa, que identifica o produto pela marca, seja
circunstanciadamente motivada e demonstre ser essa a op¢do, em termos técnicos
e econmicos, mais vantajosa para a administracdo”. Assim, se o caso, deverd a
, area técnica apresentar justificativa para eventual preferéncia por marca, nos
termos do mencionado entendimento do TCU.
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d) No que toca acs integrantes do processo, definidos nos itens 14.1 e 14.2,
recomenda-se que tais disposicoes sejam alocadas no inicio_do edital, em
capitule préprio (renumerando os itens subsequentes) uma vez tratam de
definicbes dos participantes do processo, os quais sio objetoe de referéncia no
decorrer de todo o documento, e néo ao final, como na minuta apresentada.
Sugere-se, para tal fim, seguir o modelo utilizado no préprio Termo de Referéncia
(item 21). Ademais, conforme acima detalhado, deverd ser indicado
expressamente quais ¢rgdaos e entidades participantes, e ndo de forma
genérica, como consta da atual redacio do item 14.1.4 do edital (e também no
item 2.3 do Termo de Referéncia).

To—

2 B

A

A

e} Itens 14.3 a 14.10, 14.13 e 14.14. Referidos itens deverido ser renumerados (bem
como as referéncias neles contidas), tendo em vista o deslocamento dos itens 14.1
e 14.2, conforme acima recomendado. Recomenda-se gue o item 14.3 e 14.3.1
(que dispGe sobre a incluséo na ata dos fornecedores que aceitarem cotar o
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preco nos mesmos termos da proposta vencedora) seja alocado apos o {atual)
item_14.4, de forma a melhor esclarecer o procedimento descrito_nos itens
mencionados.

a) ltens 14.10 a 14.12. Substituir tais itens por um capitulo especifico denominado
“Da Contratagéo com Fornecedores”, para o qual sugere-se a seguinte redacao:

“15. DA CONTRATACAO COM FORNECEDORES

15.1. A contratacdo com o fornecedor registrado, de acordo com a necessidade do
ente, serd formalizada por intermédio de instrumento contratual, emissdo de
nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou outro instrumento
similar, conforme disposto no artigo 62 da Lei n° 8.666, de 1993, diretamente
entre os interessados e os fornecedores.

15.1.1. As condicdes de fornecimento constam do Termo de Referéncia e da Ata
de Registro de Precos, e poderdo ser detathadas, em cada contratacdo especifica,
no respectivo pedido de contratacdo.

\ 13.2. O ente convocara a fornecedara com prego registrado em Ata para, a cada
) contratacdo, no prazo de XX (XXXX) dias uteis [obs.: incluir um prazo], efetuar a
' retirada da Nota de Empenho ou instrumento equivalente, ou assinar ¢ Contrato,
_ se for o caso, sob pena de decair do direito @ contratacdo, sem prejuizo das
' sancdes previstas no Edital e na Ata de Registro de Precos.

' 15.2.1. Esse prazo poderd ser prorrogado, por igual perfodo, por solicitacdo
Justificada do fornecedor e aceita pela Administracdo.

15.3. Antes da assinatura do Contrato ou da emissio da Nota de Empenho, a
Contratante realizard consulta on line ao SICAF, para identificar possivel
proibicdo de contratar com o Poder Puablico e verificar a manutencdo das
condi¢des de habilitacdo, bem como ao Cadastro Informativo de Créditos ndo
Quitados - CADIN, cujos resultados serdo enexados aos autos do processo.

15.4. Os contratos deverdo ser assinados no prazo de validade da ata de registro
de pretos.

77. No que toca ao Termo de Referéncia, além do apontade no item 76 “b”, havera de
se abservar que a versdo encartada no Anexo | do Edital dever4 refletir aquele que foi aprovado
pela autoridade competente, acostado as fis. 32-38, devendo-se se ater a correta numeragao dos
itens. Ademais, o Termo de Referéncia devera ser condizente com os termos do Edital e do Contrato,
pelo que, dado as observagdes acima realizadas, seja conferida sua adequacéo, naquilo em que limite-
se a repetir os termos do Edital. Por fim, reiteramos que, tendo em vista a natureza eminentemente
técnica do Termo de Referéncia, a presente andlise juridica limitou-se ao exame de seus aspectos
juridico-formais e procedimentais, sem adentrar-se em seu contetdo, salvo quando expressamente
mencionado.

78. Quanto a minuta de contrato, recomenda-se a observancia da correta numeracao do
item 7 e que a redagao da Clausula 1.1 seja reformulada, para prever, ao seu final, o seguinte trecho:
“conforme especificacbes e condicbes previstas no Edital do Pregdo Eletrénico identificado no
preambulo, e nos respectivos termo de referéncia e proposta vencedora, independente de
transcricdo”,

79. Quanto & minuta da ata de Registro de Pregos recomenda-se no item 5 a substituicao
do trecho “no Termo de Referéncia e no Termo de Compromisso - Anexo | do Termo de Referéncia” por
“no Termo de Referéncia - Anexo | e no Termo de Compromisso - Encarte B”

™
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80. Em arremate, ressalte-se, desde logo, por necessario, que apesar da intencdo pratica

de economicidade e eficiéncia, entende-se prudente inserir, ainda que trazido e repetido do edital

e termo de referéncia, clausulas e condicdes obrigatérias no contrato, consoante artigo 55 da Lei
de Licitacdes. Ademais, 0 contrato & assinado entre as partes e deve apresentar todas as condigdes e
clausulas para a fiel execugao do objeto.

Ill. CONCLUSAQ

81. Diante do exposto, resguardado o pader discricionario do gestor plblico quanto a
oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, opina-se pela aprovacao da minuta do
edital e seus anexos, desde que atendidas as recomendacfes constantes neste parecer.

82. Ante o exposto, recomenda-se a devolugao dos autos a Diretoria de Administragao, para
que adote as providéncias sugeridas neste parecer.

A consideragao superior.

Brasilia, 13 de agosto de 2013.

Anciré Farage de Carvalho
Procurador Federal
Coordenador-Geral de Acompanhamento Juridico da PROFE/FNDE

DESPACHO N“@WIZN 3/PF-FNDE/PGF/AGU

1. De acordo.
2. Retornem os autos a DIRAD. -
7 )
. Brasilia, 13 de agosto de 2013
“" Arivaldo L;icr?/ées Vivas
Subprocurador do FNDE
DIRAD!FNDE s
Recebido em, o7 I_pw 12005
As: _J0 Yz
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