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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL g o3®
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACﬁ\O

Parecer e AXQ  /2013//PF-FNDE/PGF/AGU
PROCESSO N2 23034.018985/2012-80
INTERESSADO: CGCOM.

ASSUNTO: Minuta contrato e edital de pregdo eletrénico para registro de pregos cujo objeto
consiste na aquisigdo de mobiliario escolar.

. Licitacdo. Pregdo Eletronico. Registro de
precos. Analise juridica prévia do edital e
seus anexos. Requisitos da Lei n¢
8.666/93, do Decreto n? 5.450/2005 e do
Decreto n? 7.892/2013.

Il. Aquisicao de mobiliario escolar. Critério
de julgamento menor preg¢o por grupo.
Aprovagao da minuta de edital, e anexos,
condicionada ao atendimento das
recomendacobes da Procuradoria Federal.

Senhor Coordenador-Geral,

|. RELATORIO

1. Trata-se de analise juridica de minuta de edital de licitacdo e anexos, na
modalidade pregdo eletrénico via registro de precos, com critério de julgamento menor
preco por grupo, que tem por objeto “eventual aquisicdo de mobilidrio escolar constituido de
conjunto aluno, mesa acessivel e conjunto professor em atendimento as entidades
educacionais das redes publicas de ensino nos Estados, Distrito Federal e Municipios” (fl.
389).

2. O processo foi inaugurado pelo Memorando n2 12/2012 - CGARC/DIRAD/FNDE,
assinado pela Coordenadora Geral de Articulacdo e Contratos, que solicita abertura de
procedimento para realizacdo de audiéncia publica, com escopo de subsidiar a contratacéo
de empresa para o fornecimento de mobilidrio escolar (fl. 02).

3. Para instruir os autos, foram juntados os seguintes documentos:
a) Documentacao referente a Audiéncia Publica (fls. 03-57);
b) Relatdrio final de estratégia e gerencial (fls. 59-106);
¢) Portaria n? 96 de 25 de margo de 2011 (fl. 107);

d) Relagao de empresas consultadas via e-mail para a obtencao de proposta
de pregos e as respectivas, bem como consulta ao portal Comprasnet (fls.
114-313);
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sequéncia cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos
termos de abertura e encerramento.

11.2) FASE PREPARATORIA DO PREGAO

9. O presente exame juridico recaird sobre a fase preparatéria/interna do
processo licitatério, incluindo a minuta do edital, da ata de registro de precos e do contrato,
nos termos do art. 38, § Gnico, da Lei n? 8.666/93 e do art. 92 e 30, IX, do Decreto n®
5.450/2005.

10. A fase interna destina-se a: “a) verificar a necessidade e a conveniéncia da
contratacdo de terceiros; b) determinar a presenca dos pressupostos legais para
contratagao (inclusive a disponibilidade de recursos orcamentarios); c) determinar a pratica
dos atos prévios indispensaveis a licitagdo (quantificacdo das necessidades administrativas,
avaliagao de bens, elaboracdo de projetos basicos etc); d) definir o objeto do contrato e as
condicoes basicas da contratacao; e) verificar a presenca dos pressupostos da licitacao,
definir a modalidade e elaborar o ato convocatério da licitacdo”.}

11. Consoante o art. 92 do citado decreto, a fase preparatéria deve incluir os
procedimentos abaixo:

Art. 92 Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrénica, seré observado o seguinte:
| - elaboracao de termo de referéncia pelo érgao requisitante, com indicacido do objeto
de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacées que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizacao;

Il - aprovacao do termo de referéncia pela autoridade competente;

Il - apresentacao de justificativa da necessidade da contratacio;

IV - elaboracao do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das propostas;

V - definicao das exigéncias de habilitacdo, das sangdes aplicaveis, inclusive no que se
refere aos prazos e as condigbes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebracdo e execucdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administracao; e

VI - designacgéao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

§ 1° A autoridade competente motivard os atos especificados nos incisos 1l e I,
indicando os elementos técnicos fundamentais que o apéiam, bem como quanto aos
elementos contidos no orcamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso, elaborados pela administracao.

12. Examinando os autos, verifica-se que foram acostados os seguintes
documentos: termo de referéncia (fls. 318-335), justificativa da necessidade da contratacdo
(fls. 328-331), edital (fls. 389-395) e designacao do pregoeiro e de sua equipe de apoio (fl.
388).

11.3) JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

13. A justificativa da necessidade da contratacao revela-se como requisito
essencial em qualquer procedimento licitatério. A descricdo do objeto deve ser realizada
com toda a precaucgao, podendo-se valer a Administracdo de estudos técnicos, audiéncias
publicas, entre outros meios, para definir, de maneira precisa, o que realmente contempla o
interesse publico.

14, No presente processo, a area técnica acostou as devidas justificativas as fls.
328-331. Vale registrar também que a elaboragdo do termo de referéncia foi precedida de
audiéncia publica, conforme os documentos juntados as fls. 03-57.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacées e contratos administrativos. 142 edicdo. Sao Paulo:

Dialética, 2010, p. 516-517.
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I - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacoes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem ou frustrem a competicao
ou a realizacao do fornecimento, devendo estar refletida no termo de referéncia:
Il- 0 termo de referéncia é o documento que deverd conter elementos capazes de
propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo, diante de orcamento detalhado,
considerando os precos praticados no mercado, a definicido dos métodos, a estratégia
de suprimento e o prazo de execucdo do contrato:
lIl-a autoridade competente ou, por delegacdo de competéncia, o ordenador de
despesa ou, ainda, o agente encarregado da compra no a&mbito da Administracao,
devera:
a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma clara,
concisa e objetiva, de acordo com termo de referéncia elaborado pelo requisitante, em
conjunto com a drea de compras, obedecidas as especificagdes praticadas no mercado;
b) justificar a necessidade da aquisicio;
C) estabelecer os critérios de aceitacdo das propostas, as exigéncias de habilitacio, as
sancoes administrativas aplicdveis por inadimplemento e as cldusulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos e das demais condicdes essenciais para o
fornecimento; e
d) designar, dentre os servidores do érgdo ou da entidade promotora da licitagdo, o
pregoeiro responsavel pelos trabalhos do pregdo e a sua equipe de apoio;
IV - constarao dos autos a motivacdo de cada um dos atos especificados no inciso
anterior e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o orcamento estimativo e o cronograma fisico-financeiro de desembolso, se
for o caso, elaborados pela Administracao; e
V - para julgamento, serd adotado o critério de menor preco, observados os prazos
maximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e os parametros minimos de
desempenho e de qualidade e as demais condicdes definidas no edital.

22. Como se vé, nos termos do art. 39, inc. |, da Lei n° 10.520/2002 compete a
autoridade competente justificar a necessidade da contratacdo e definir o objeto do certame,
as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sancdes por
inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento, podendo parte de tais atribuiges serem delegadas ao ordenador de despesas
ou a area de compras, nos termos do Decreto n°® 3.555/2000.

23. A primeira questao que se coloca é a definicdo da “autoridade competente”. O
art. 82 do Decreto n°® 5.450/2002 dispde que “a autoridade competente, de acordo com as
atribuicées previstas no regimento ou estatuto do érgdo ou entidade, cabe: (...)”. Assim, o
decreto acabou explicitando o 6bvio, ou seja, que a definicdo da autoridade competente
deve ser feita a partir da andlise do regimento ou estatuto do 6rgao ou entidade.

24. Embora o art. 82 do Decreto mencionado assim nao diga expressamente, por
certo que o regimento ou estatuto a ser analisado para fins de determinacao da autoridade
compete a que se refere, &€ aquele pertencente ao 6rgdao ou entidade que realizarda o
certame (no caso, o FNDE). E isso porque o Unico regimento ou estatuto no qual as
atribuicdes da autoridade competente encontram-se definidas é, logicamente, aquele érgao
ou entidade do qual a referida autoridade faca parte. Apesar de parecerem dbvias, as
digressdes feitas tém sua razdo de ser.

25. E que, se a “autoridade competente” a que se refere a lei (e o Decreto
regulamentador) é a autoridade integrante do drgao ou entidade que realizara a licitacao,
podendo este delegar parte de tais atribuicbes ao ordenador de despesas ou a area de
compras (obviamente, do proprio 6érgao de faz parte) nao haveria como drgao pertencente a
outra entidade, que nao a responsavel pelo certame, tomar as medidas atribuidas por lei a

primeira.

26. /n casu, tratando-se de certame a ser realizado pelo FNDE, a autoridade
competente para a adocao de tais medidas, em principio, € o seu Presidente. Assim é que
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31. No caso em comento, foi realizada pesquisa de precos, tendo sido obtida 08
cotagdes (fls. 133-160), além de consulta ao site comprasnet. Com suporte na aludida
pesquisa, a Administragdo concluiu que o valor estimado para a contratacao é de R%
839.936.722,13 (oitocentos e trinta e nove milhGes, novecentos e trinta e seis mil,
setecentos e vinte e dois reais e treze centavos), conforme mapa de apurac¢ao encartado as
fls. 314-317.

32, Recomenda-se, por oportuno, a observancia a analise efetuada pela
Procuradoria Geral Federal - PGF sobre a questdo, objeto do Parecer n?
02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federal, em sua
conclusao:

| - A Administracao deve instruir todos os autos de processos administrativos voltados
a contratacdo de bens e servicos com pesquisa de precos adequadamente
parametrizada, ampla e atualizada, que reflita, efetivamente, o preco praticado no
mercado.

Il - Com o intuito de disciplinar a correta instrucdo dos autos com a pesquisa de preco
adequada, é recomendavel que a Administracdo edite ato normativo interno,
disciplinando os sequintes aspectos:

a) indicacao do setor responsével pela realizacdo da pesquisa de precos;

b) definicao de modelo de formulario de pesquisa de precos que imponha a indicagao
da empresa consultada, com a sua qualificacdo completa, ramo empresarial a que se
dedique, e indicacdo dos seus sdcios:

¢) determinacao de padrédo de analise das pesquisas de precos e a responsabilidade
pela execucao deste estudo,

Il - A consulta as empresas do ramo pertinente ndo deve ser dispensada ou
substituida pela consulta a pregos publicos, mesmo que nas prorrogacées ou
repactuacoes.

11.7) ADEQUAGCAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA: PREGAO ELETRONICO

33. Verifica-se dos autos que o FNDE pretende realizar licitagdo na modalidade
pregao eletrénico, via registro de pregos, para eventual aquisicdo de mobiliario escolar.

34. Nos termos da Lei n? 10.520/2002, o pregdo destina-se a aquisicao de bens e
servicos comuns, sendo aqueles “cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado”. Por sua
vez, o art. 42 do Decreto n2 5.450/2005 determina que “nas licitacbes para aquisicdo de
bens e servicos comuns serd obrigatéria a modalidade pregao”, e o seu paragrafo primeiro
impoe a utilizagdo da modalidade eletrdnica, “salvo nos casos de comprovada inviabilidade".
O critério de julgamento na modalidade pregdo é o menor preco, nos termos do art. 22 do
referido decreto.

35. A propdsito, observa-se que bem ou servico comum revela-se como conceito
juridico indeterminado. O professor MARGAL JUSTEN FILHO oferece-nos alguns parametros
hermenéuticos: “para que o bem ou o servico seja qualificado como comum, mister que
possua disponibilidade no mercado préprio, padronizacao, bem como fungibilidade”.?

36. Para esclarecimento do tema bens e servicos comuns, destaca-se parte do
relatorio e voto do eminente Ministro Benjamin Zymler no Acérddao 313/2004 Plenario,
verbis:

(...) Tendo em vista o disposto no art. 12, paragrafo Unico, da Lei n? 10.520/2002,
acima citado, bem comum é aquele para o qual é possivel definir padroes de

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo. Comentdrios a legislacdo do pregdo comum e eletrénico. 22 edicéo revista e
atualizada de acordo com a Lei Federal n.® 10.520/2002. Sao Paulo: Editora Dialética, 2003, p. 27-30.
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42, O sistema de registro de pregos (SRP) é um procedimento a ser adotado,
preferencialmente, nas hipéteses previstas no art. 32 do citado regulamento, vejamos:

Art. 32 O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagodes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas parceladas
ou ?contratagéo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagao de servigos para
atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo: ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nio for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao.

43 Assim, recomenda-se a Administracio que fundamente a criacdo da ata de

registro de precos por um dos incisos acima, pois ndo ha nos autos qualguer informacao a

respeito.

44, Ainda sobre a recente inovacio legislativa referida, como procedimento
inicial, o Decreto n.2 7.892/2013, em seu art. 49, instituiu o procedimento de Intencao de
Registro de Precos - IRP, in verbis:

Art. 42 Fica instituido o procedimento de Intencdo de Registro de Precos - IRP, a ser
operacionalizado por médulo do Sistema de Administracdo e Servicos Gerais — SIASG,
que devera ser utilizado pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos
Gerais - SISG, para registro e divulgagao dos itens a serem licitados e para a realizacio
dos atos previstos nos incisos Il e V do caputdo art. 52 e dos atos previstos no inciso I
e caputdo art. 62,

§ 12 A divulgacao da intencao de registro de pregos podera ser dispensada nos casos
de sua inviabilidade, de forma justificada.

§ 2° O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo editard norma complementar
para regulamentar o disposto neste artigo.

45, A unidade técnica informa “que em atendimento ao artigo 4° estd sendo
providenciada a publica¢do do IRP do presente objeto no Comprasnet” (fl. 411).

46. Noutra banda, no SRP afigura-se um drgdo gerenciador, responsavel pela
conducéo do certame licitatério para registro de precos e monitoramento da Ata de Registro
de Precos dele decorrente, e pode também contar com um ou mais érgaos participantes,
gue tomam parte dos procedimentos iniciais e integram a Ata de Registro de Precos (art. 29,
incisos Ill e IV, do Decreto n? 7.892/2013).

47. No caso em questdo, pelo que se depreende da minuta do edital, o FNDE
figura como o6rgao gerenciador (item 14.1.1), e estd prevista a possibilidade de outros
6rgaos ou entidades da Administracao ndo participantes do certame virem a utilizar a Ata de
Registro de Precos, “mediante prévia consulta ao orgdo gerenciador, desde que
devidamente comprovada a vantagem € respeitadas, no que couber, as condicées e as
regras estabelecidas no Decreto n® 7.892/2013, e na Lei n° 8.666/93” (fl. 394).

48. Cabe, entdo, ao FNDE, a pratica de todos os atos de controle e administracao
do SRP, nos exatos termos do art. 52 do decreto regulamentador, com especial destaque
para necessidade de “registrar sua intencao de registro de precos no Portal de Compras do
Governo federal” (inciso 1); e, em sequida, “consolidar informacées relativas a estimativa
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E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitacoes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagoes, cujo objeto
seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacao a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

[1.10) DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA
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55. Relativamente as exigéncias da legislacdo financeiro-orcamentaria, e em se
tratando de pregao para registro de precos, aplica-se, ao caso, a Orientagao Normativa AGU
n? 20, de 12 de abril de 2009, no sentido de que “na licitacdao para Registro de Precos, a
indicacao da dotacao orgamentaria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato”.

56. Acresca-se o contido no art. 72, § 29, do Decreto n2 7.892/2013: “Na licitacdo
para registro de precos ndo é necessario indicar a dotacdo orcamentaria, que somente sera
exigida para formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil'.

[1.11) ANALISE PREVIA DO EDITAL, TERMO DE REFERENCIA E ATA DE REGISTRO DE PRECOS

57. Da analise das minutas encaminhadas, verifica-se que houve a reformulacao
das cladusulas e itens geralmente adotados pelo FNDE, provavelmente em funcao da edicdo
do novel Decreto n° 7.892/2013, que passou a regulamentar o registro de precos em ambito
federal.

58. Quanto ao edital do certame licitatério, o art. 40 da Lei n2 8.666/93 c/c o art.
9° do Decreto n? 7.892/2013 estabelecem a obrigatoriedade de algumas clausulas.
Consoante o art. 99, o edital deve conter no minimo:

Art. 92 O edital de licitagdo para registro de precos observara o disposto nas Leis n?
8.666, de 1993, e n? 10.520, de 2002, e contemplard, no minimo:

I - a especificacdo ou descricdo do objeto, que explicitard o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizacdo do
bem ou servico, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente
adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgdo gerenciador e 6rgaos
participantes;

Ill - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos ndo participantes,
observado o disposto no § 42 do art. 22, no caso de o 6rgdo gerenciador admitir
adesoes;

IV - guantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

V - condigdes quanto ac local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de
servicos, quando cabivel, freqiiéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal,
materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres,
disciplina e controles a serem adotados;

VI - o prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no caput do art. 12;
VIl - érgéos e entidades participantes do registro de preco;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condigdes;

X — minuta da ata de registro de precos como anexo; e

Xl - realizacao periddica de pesquisa de mercado para comprovacao da vantajosidade.

59. Examinando os autos, verifica-se que o edital atendeu a todos os requisitos
acima, afora o inciso XI. Destarte, que tal omissao seja suprida.

60. Concernente aos 6rgdos participantes, verifica-se que o item 14.1.4 nao
menciona guais os 6érgdos e entidades participantes, trazendo uma redacdo genérica,
sequndo _a qual sdo 0s “drgdos e entidades do Governo Federal cujas estimativas de
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analise juridica limitou-se ao exame de seus aspectos juridico-formais e procediméntais,
sem adentrar-se em seu conteuddo, salvo quando expressamente mencionado.

63. Outrossim, em face do disposto no subitem 7.1.1.1 do edital, que trata de
indicacdo de marca, compete a area técnica atentar-se para o verbete da Corte de Contas,
abaixo transcrito:

SUMULA N2 270/2012

Em licitacbes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicacdo de
marca, desde que seja estritamente necessaria para atender exigéncias de
padronizacao e que haja prévia justificacdo.

64. O TCU no Acordao n? 1.521/2003 - Plendrio decidiu o seguinte: “O principio da
padronizacdo nao conflita com a vedacao de preferéncia de marca, gue nao constitui
obstaculo a sua adogdo, desde que a decisdo administrativa, que identifica o produto pela
marca, seja circunstanciadamente motivada e demonstre ser essa a opcao, em termos
técnicos e econdémicos, mais vantajosa para a administracdo”.

11.12) ANALISE PREVIA DA MINUTA DO CONTRATO

65. Quanto a minuta de contrato, levando-se em conta o que reza o art. 55, da Lei
n? 8.666/93, opina-se pela sua regularidade formal, ressalvado o que:

a) Clausula Segunda - alterar a redagdo no seguinte sentido: “O presente
contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da sua
assinatura”.

66. Em arremate, ressalte-se, por necessario, que apesar da intencdo pratica de
economicidade e eficiéncia, entende-se prudente inserir, ainda que trazido e repetido do
edital e termo de referéncia, cldusulas e condicdes obrigatérias no contrato, consoante
artigo 55 da Lei de Licitagcbes. Ademais, o contrato é assinado entre as partes e deve
apresentar todas as condigOes e clausulas para a fiel execucdo do objeto. Com o intuito de
subsidiar a adequacao da minuta do contrato acostada ao processo, envia-se, em anexo,
modelo elaborado pela Consultoria da Unido do Estado de SP e que foi adotado no ambito da
AGU.

I1l. CONCLUSAO

67. Diante do exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico
quanto a oportunidade e conveniéncia da préatica do ato administrativo, opina-se pela
aprovagao da minuta do edital e seus anexos, desde que atendidas todas as recomendacdes
constantes neste parecer.

A sua consideracéao.
Brasilia, 10 de abril de 2013.

Raphael Reixoto de Paula Marques
Procurador Federal
Chefe da Divisao de Consultoria Administrativa

13
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CONDICOES PARA A UTILIZACAQO DOS MODELOS DE EDITAIS DE LICITACAQ E CONTRATG4 »2°

DA CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DE SAQ PAULO - CJU/SP

a) estou ciente de que ndo ha obrigatoriedade de observar o conteldo dos modelos,
tanto para os agentes encarregados de elaborar as minutas, quanto para os Advogados
Publicos encarregados de aprové-las;

b) estou ciente de que os modelos de editais ndo representam o entendimento da
Advocacia-Geral da Unido, consubstanciando-se apenas no aproveitamento de trabalhos
desenvolvidos em alguns dos drgdos de execucio da Consultoria-Geral;

c) estou ciente de que a utilizacdo ou ndo dos modelos como base para elaboragado
das minutas é decisao afeta a discricionariedade administrativa;

d) estou ciente de que a correta utilizacdo do material depende da adaptacdo do
texto dos modelos as caracteristicas da licitacdo e eventualmente a outras circunstdncias
envolvidas, bem como da verificacdo de eventuais alteracées da legislacdo ou do
posicionamento doutrindrio ou jurisprudencial, e

e) assumo integral responsabilidade pela utilizacdo dos modelos, eximindo seus
idealizadores de qualquer responsabilidade por eventuais erros ou omissées verificados,
ou por eventuais consequéncias insatisfatorias decorrentes de tal utilizacéo.
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1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Mg
1.1.0 _contrato tem como objeto 2 aquisicao de XXXX, visando atender as
necesslda_\des do (NOME DO ORGAO LICITANTE), conforme especificacbes e
quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia e no Edital e seus Anexos.

1.1.1; Integram o presente contrato, independentemente de transcricao, o Edital do
Pregao n2 XXXX/XXXX, com seus Anexos, e a Proposta da CONTRATADA.

2. CLAUSULA SEGUNDA - DO LOCAL, DA QUANTIDADE E DO PRAZO DE ENTREGA DO
MATERIAL

2.1. O material devera ser entregue conforme discriminado abaixo:
ITEM

DESCRICAO/ LOCAL
ESPECIFICACAO

QUANTIDADE PRAZO DE

ENTREGA

2.1.1. O prazo de entrega do material seré contado a partir da data de assinatura do
presente contrato.

3. CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

3.1. A CONTRATADA obriga-se a:

3.1.1. Efetuar a entrega dos bens em perfeitas condicdes, no prazo e local indicados
pela Administragao, em estrita observancia das especificacbes do Edital e da
proposta, acompanhado da respectiva nota fiscal constando detalhadamente as
indicagdes da marca, fabricante, modelo, tipo, procedéncia e prazo de garantia;

3.1.1.1. Os bens devem estar acompanhados, ainda, quando for o caso, do
manual do usuario, com uma versao em portugués, e da relacdo da rede de
assisténcia técnica autorizada;

3.1.2. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do produto, de acordo
com os artigos 12, 13, 18 e 26, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n? 8.078,
de 1990);

3.1.2.1. Este dever implica na obrigacdao de, a critério da Administracao,
substituir, reparar, corrigir, remover, ou reconstruir, as suas expensas, Nno prazo
maximo fixado no Termo de Referéncia, o produto com avarias ou defeitos;
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a. Provispriamente, a partir da entrega, para efeito de verificagg’p dé& :
conformidade com as especificacbes constantes do Edital e da proposta. ’*b_ 3

b. Definitivamente, apés a verificacdo da conformidade com as especificagbes

constantes do Edital e da proposta, e sua consequente aceitagao, que se dard no
prazo fixado no Termo de Referéncia.

5.1.1. Na hipétese de a verificacdo a que se refere o subitem anterior nio ser
procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-4 como realizada, consumando-se o
recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.

5.2. A Administracao rejeitara, no todo ou em parte, a entrega dos bens em desacordo
com as especificages técnicas exigidas.

5.3. O recebimento de material de valor superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)

sera confiado a uma comissdo de, no minimo, 3 (trés) membros, designados pela
autoridade competente.

6. CLAUSULA SEXTA - DO VALOR DO CONTRATO

6.1. O valor do contrato é de R$ XXXX (XXXX).

6.1.1. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e
indiretas decorrentes da execucdo contratual, inclusive tributos e/ou impostos,
encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa
de administracdo, materiais de consumo, seguro e outros necessarios ao
cumprimento integral do objeto contratado.

7. CLAUSULA SETIMA - DA GARANTIA

7.2.1. Nao sera aceita a prestagdo de garantia que nao cubra todos os riscos ou
prejuizos eventualmente decorrentes da execucdo do contrato, tal como a
responsabilidade por multas.
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9:2.1.0 “atesto” fica condicionado & verificacdo da conformidade da
Fiscal/Fatura apresentada pela CONTRATADA e do regular cumprimento
obrigacdes assumidas.

9.3. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura ou dos documentos
pertinentes a contratacdo, ou, ainda, circunstancia que impeca a liquidacdo da
despesa, o pagamento ficard pendente até que a CONTRATADA providencie as
medidas saneadoras. Nesta hip6tese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apoés a
comprovagao da regularizacdo da situacdo, nao acarretando qualquer 6nus para a
CONTRATANTE.

9.4. Antes do pagamento, a Contratante

9.5.1. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, instituido pelo
artigo 12 da Lei Complementar n® 123, de 2006, ndo sofrerd a retencdo quanto aos
impostos e ibuico brangidos pelo referido regime, | re as sua

9.6. O pagamento sera efetuado por meio de Ordem Bancéaria de Crédito, mediante
depdsito em conta-corrente, na agéncia e estabelecimento bancario indicado pela
CONTRATADA, ou por outro meio previsto na legislacdo vigente.

9.7. Sera considerada como data do pagamento o dia em que constar como emitida a
ordem bancaria para pagamento.

9.8. A CONTRATANTE ndo se responsabilizard por qualquer despesa que venha a ser
efetuada pela CONTRATADA, que porventura nado tenha sido acordada no contrato.

9.9. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a CONTRATADA nao
tenha concorrido de alguma forma para tanto, o valor devido devera ser acrescido de
encargos moratérios proporcionais aos dias de atraso, apurados desde a data limite
prevista para o pagamento até a data do efetivo pagamento, a taxa de 6% (seis por
cento) ao ano, aplicando-se a seguinte férmula:

EM=IxNxVP

EM = Encargos Moratérios a serem acrescidos ao valor
originariamente devido

| = Indice de atualizacao financeira, calculado segundo a férmula:

(6 /100)

I = —365

N = Numero de dias entre a data limite prevista para o pagamento
e a data do efetivo pagamento

VP = Valor da Parcela em atraso
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13.2. A CONTRATADA ficaré obrigada a aceitar, nas mesmas condicdes contratua ats, eig,—s—\'\—« )
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vin %v;,,gi ,]ﬂ»ﬂ‘“
cinco por cento) do valor inicial atualizado da contratacdo.

13.2.1: As supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes
poderdo exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento).

14. CLAUSULA CATORZE - DAS INFRACOES E DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

14.1. Comete infragao administrativa, nos termos da Lei n? 8.666, de 1993, da Lei n®
10.520, de 2002, do Decreto n? 3.555, de 2000 e do Decreto n? 5.450, de 2005, a
CONTRATADA que, no decorrer da contratacao:

14.1.1. Inexecutar total ou parcialmente o contrato;

14.1.2. Apresentar documentacao falsa;

14.1.3. Comportar-se de modo inidoneo;

14.1.4. Cometer fraude fiscal,;

14.1.5. Descumprir qualquer dos deveres elencados no Edital e no Contrato.

14.2. A CONTRATADA gue cometer qualquer das infracdes discriminadas acima ficara
sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sancoes:

a. Adverténcia por faltas leves, assim entendidas como aquelas que n&o
acarretarem prejuizos significativos ao objeto da contratacao;

b. Multa:

b.1. Moratéria de até XX% (XXXX por cento) por dia de atraso injustificado
sobre o valor da contratacao, até o limite de XX (XXXX) dias;

b.2. Compensatéria de até XX% (XXXX por cento) sobre o valor total do
contrato, no caso de inexecucdo total ou parcial da obrigagdo assumida,
podendo ser cumulada com a multa moratéria, desde que o valor cumulado
das penalidades nao supere o valor total do contrato.

c. Suspensido de licitar e impedimento de contratar com o (NOME DO ORGAO
LICITANTE), pelo prazo de até dois anos;

d. Impedimento de licitar e contratar com a Uniao e descredenciamento no SICAF
pelo prazo de até cinco anos;
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16. CLAUSULA DEZESSEIS - DA RESCISAO CONTRATUAL J"";:ﬁlib“r_”(a

16.1. S3o motivos para a rescisdo do presente Contrato, nos termos do art. 78 da Lei
n° 8.666, de 1993:

l. 0 ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especificacées, projetos ou prazos;

Il.o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacbes, projetos e
prazos;

ll.a lentidao do seu cumprimento, levando a Administragdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdo do servigo, nos prazos estipulados;

IV. o atraso injustificado no inicio do servico;
V. a paralisagao do servigo, sem justa causa e prévia comunicacdo a Administracao;

VI. a subcontratacao total ou parcial do seu objeto, a associacdo da CONTRATADA
com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusado, cisdo ou
incorporacao, nao admitidas no Contrato;

VIl. o desatendimento as determinagdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execugao, assim como as de seus superiores;

VIIl. o cometimento reiterado de faltas na sua execugao, anotadas na forma do § 1°
do art. 67 da Lei n? 8.666, de 1993;

IX. a decretagao de faléncia, ou a instauracao de insolvéncia civil;
X. a dissolugdo da sociedade, ou falecimento da CONTRATADA;

Xl.a alteracao social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da
CONTRATADA, que prejudique a execucao do Contrato;

Xll. razoes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que
estd subordinada a CONTRATANTE e exaradas no processo administrativo a que se
refere o Contrato;

XIll. a supressao, por parte da Administracao, de servicos, acarretando modificagao
do valor inicial do Contrato além do limite permitido no § 12 do art. 65 da Lei n?
8.666, de 1993;

XIV. a suspensdo de sua execucao, por ordem escrita da Administracdo, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacédo da ordem interna, guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de
indenizacdao pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagoes,
mobilizagdes e outras previstas, assegurada a CONTRATADA, nesses casos, o direito
de optar pela suspensao do cumprimento das obrigacdes assumidas, até que seja
normalizada a situacao;
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17.1. Os casos omissos ou situagdes ndo explicitadas nas clausulas deste Contrato
serao decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposicbes contidas na Lei n°
10.520, de 2002, no Decreto n2 5.450, de 2005, no Decreto n° 3.555, de 2000, na Lei
n? 8.078, de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor, no Decreto n® 3.722, de 2001,
na Lei Complementar n? 123, de 2006, e na Lei n? 8.666, de 1993, subsidiariamente,
bem como nos demais regulamentos e normas administrativas federais, que fazem
parte integrante deste Contrato, independentemente de suas transcrigdes.

18. CLAUSULA DEZOITO - DA PUBLICACAO

18.1. Incumbira a CONTRATANTE providenciar a publicacdo do extrato deste Contrato
na Imprensa Oficial, até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura, para
ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias daquela data.

19. CLAUSULA DEZENOVE - DO FORO

19.1. Fica eleito o foro da Secdo Judicidria de XXXX - Justica Federal, com exclusdo de
qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir quaisquer questdes
oriundas do presente Contrato.

E assim, por estarem de acordo, ajustados e contratados, apés lido e
achado conforme, as partes a seguir firmam o presente Contrato em 02 (duas) vias, de
igual teor e forma, para um sé efeito, na presenca de 02 (duas) testemunhas abaixo
assinadas.

Municipio de XXXX, XX de XXXX de XXXX.

Pela CONTRATANTE

<ENVOLYyy,
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

Processo n° 23034.018985/2012-80
Interessado: CGCOM
Assunto: Analise juridica de minuta de edital de licitagao na modalidade de Pregao Eletrdnico. Aquisicao

de mobiliario escolar.

‘) g —
Despacho n® ©©5 /2013/PF-FNDE/PGF/AGU
Senhor Subprocurador,

1. Vieram os autos a esta Procuradoria Federal por intermédio da DIRAD, para analise
juridica de minuta de edital de licitacao, na modalidade Pregao Eletrénico, cujo objeto consiste na

contratacao de empresa para fornecimento de mobiliario escolar.
2. Isto posto, tendo o Procurador Federal Raphael Peixoto de Paula Marques, subscritor do

Parecer n® 180/2013-PF-FNDE/PGF/AGU, constante de fls. 413 e segs., apos analisar a documentacao
constante dos autos, efetuado diversas recomendacoes a Administracao, a fim de deflagre o certame

licitacional, ponho-me de acordo com as razoes ofertadas.
< Com efeito, deve a pesquisa de precos ser providenciada nos moldes orientados pela PGF,

como descrito no item 30. A obediéncia aos termos do artigo 6°., caput e inciso Il do Decreto n°
7.892/2013 se mostra pertinente, cumprindo ao FNDE dispor quais 0rgaos serao participantes do certame.

A consideragao superior.

Brasilia, 11 de abril de 2013.
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André Farage de Carvalho
Procurador Federal

Coordenador-Geral de Acompanhamento Juridico da PFE/FNDE

DESPACHO N°37-3/201 3/PF-FNDE/PGF/AGU

1. De acordo. s
2. A Diretoria de Administracao, para as providénci ?ulte;io'ré_,rf""
/i
Brasilia, 11 de abril de 2013.
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