PARECER Ne ~ 00

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA

/2013/PF-FNDE/PGF/AGU

PROCESSO N2 23034.000302/2013-19
INTERESSADO: FNDE

ASSUNTO: Minuta de contrato e edital de pregado eletrénico para aquisicdo
Integrada Interativa de Computador e Projecdo. Analise juridica.

1.

Senhor Procurador-Chefe da DICAD,

|. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica de minuta de edital de licitagao e

EDUCACAO

de Solugao

I. Licitagdo. Pregao Eletrénico. Valor
superior a R$ 500.000,00. Andlise juridica
prévia do edital e seus anexos| Requisitos
da Lei n? 8.666/93, do Decreto n2
5.450/2005 e do Decreto n? 7.892/2013.

II.  Aquisicdo de Solucao
Interativa de Computador, denominada
Computador Interativo. Aprovacao da
minuta de edital, e anexos, condicionada
ao atendimento das recomendacdes da
Procuradoria Federal.

Integrada

anexos, na

modalidade pregéao eletronico via registro de precos, com critério de julgamento menor

preco por item, cujo objeto é o “registro de pregos para eventual aquisicao

de Solucao

Integrada Interativa de Computador e Projecdo, denominada Computador Interativo, para
atendimento de escolas e instituicdes publicas, da educacao basica, tecnolégica e superior”.

2.

a)
b)
)
d)
e)

f)

g)

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

Memorando n® 13/2013 - COREP/CGARC/DIRAD/FNDE (fl. 02);

Aviso de audiéncia publica (fl. 03);

Documentacgao referente a audiéncia publica (fls. 04-26);
Termo de Referéncia e respectivos anexos (fls. 30-70);
Mapa de apuracgao de preco médio (fl. 71);

Minuta de edital do pregdo eletronico, acompanhada de ata de
precos, termo de referéncia e contrato (fls. 72-106);

registro de

Cépia da portaria de designacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio (fl.

107);

|
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h) Despacho do Coordenador-Geral de Mercado, Qualidade e Compras, contendo
informacdes acerca da instrugéo processual (fl. 108);

i) Autorizacido do presidente do FNDE (fl. 109).

3. Em seguida, e por for¢a do disposto no paragrafo unico do art. 38 da Lei n2
8.666/93 e do art. 30, inciso IX, do Decreto n? 5.450/2005, vieram os autos a esta
Procuradoria, para analise da minuta de edital e contrato.

Il. FUNDAMENTAGAO

4. Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise empreendida circunscreve-
se aos aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, ndo cabendo a esta unidade
juridica adentrar nos aspectos técnicos e econémicos, nem no juizo de oportunidade e
conveniéncia da contratagdo pretendida.

[1.1) INiCIO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONSIDERAGOES GERAIS

5. De acordo com o art. 38 da Lei n? 8.666/93 c/c o art. 30, V, do Decreto n®
5.450/05, o procedimento de licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacao
respectiva da autoridade competente. Além do atendimento dos requisitos de autuacgao,
protocolo e numeracdo, verifica-se, também, a presenca da autorizacdo do Presidente do
FNDE (fl. 109).

6. Alerte-se, também, que o processo deverd ter suas paginas numeradas
sequencialmente e rubricadas e todos os atos processuais devem ser produzidos por escrito,
com data e o local de sua realizacdo e assinatura da autoridade responsavel (art. 22, § 12 e
§ 42, da Lei n2 9.874/1999). Quanto aos documentos juntados em cépia, a sua autenticagao
podera ser feita pelo érgdo administrativo, mediante carimbo e assinatura. Demais
orientacdes processuais devem ser verificadas na Portaria Normativa SLTI/MPOG n¢ 5/2002.

7. Ainda, quanto a instrucdo processual, destaca-se a Orientacao Normativa AGU
n? 02/2009, a qual deveréa ser seguida durante todo 0 processo:

Orientacéo Normativa AGU n2 02/2009

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos
termos de abertura e encerramento.

[1.2) FASE PREPARATORIA DO PREGAO

8. O presente exame juridico recaira sobre a fase preparatoriafinterna do
processo licitatério, incluindo a minuta do edital, do contrato e do termo de referéncia, nos
termos do art. 38, § Unico, da Lei n? 8.666/93 e do art. 92 e 30, IX, do Decreto ne
5.450/2005.

0. A fase interna destina-se a: “a) verificar a necessidade e a conveniéncia da
contratacdo de terceiros; b) determinar a presenca dos pressupostos legais para
contratacao (inclusive a disponibilidade de recursos orcamentarios); ¢) determinar a pratica
dos atos prévios indispensaveis a licitagdo (quantificagdo das necessidades administrativas,
avaliacao de bens, elaboracao de projetos basicos etc); d) definir o objeto do contrato e as
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condigGes basicas da contratagdo; e) verificar a presenca dos pressupostos da licitatﬁéﬁ;“""""

definir a modalidade e elaborar o ato convocatério da licitagao”.!

10. Consoante o art. 92 do citado decreto, a fase preparatéria devt
procedimentos abaixo:

e incluir os

Art. 9¢ Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrénica, sera observadc
| - elaboracao de termo de referéncia pelo 6rgéo requisitante, com indicag
de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou suar
Il - aprovacéo do termo de referéncia pela autoridade competente;

Ill - apresentac¢do de justificativa da necessidade da contratacao;

IV - elaboracéo do edital, estabelecendo critérios de aceitagao das propostas;

V - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sancées aplicaveis, inclusive no gue se
refere aos prazos e as condigdes que, pelas suas particularidades, sejam ¢onsideradas
relevantes para a celebracdo e execucdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administracao; e

VI - designacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

§ 1¢ A autoridade competente motivara os atos especificados nos incisos Il e lII,
indicando os elementos técnicos fundamentais que o apéiam, bem coma quanto aos
elementos contidos no orcamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso, elaborados pela administracéo.

) 0 seguinte:

a0 do objeto
excessivas,

ealizacdo;

11. Examinando os autos, verifica-se que foram acostados os seguintes
documentos: termo de referéncia (fls. 30-42), aprovado pelo presidente do FNDlE (fl. 109),
justificativa da necessidade da contratacdo (fl. 38-41), edital (fls. 72-86) e designacao do
pregoeiro e de sua equipe de apoio (fl. 107).

12. Vale notar, ainda, que a justificativa da necessidade de contratacdo consta do
Termo de Referéncia (item 13). A esse respeito, ressalte-se que a justificativa da
necessidade da contratagdo revela-se como requisito essencial em qualquer procedimento
licitatorio. A descricao do objeto deve ser realizada com toda a precaucio, podendo-se valer
a Administracdo de estudos técnicos, audiéncias publicas, entre outros meios, para definir,
de maneira precisa, o que realmente contempla o interesse publico.

I1.3) TERMO DE REFERENCIA

13. O Termo de Referéncia encontra-se acostado as fls. 30-42, confor
art. 99, inciso |, do Decreto n® 5.450/2005.

‘me exige o

14. Consoante o art. 99, § 22, do Decreto n? 5.450/05, o termo de refe
documento que deverd conter elementos capazes de propiciar avaliacdo do
administracdo diante de orcamento detalhado, definicdo dos métodos, est
suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado, ¢
fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres do contt
contratante, procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo d
e san¢oées, de forma clara, concisa e objetiva”.

15. A par disso, observamos que o Termo de Referéncia é document

réncia é “o
custo pela
ratégia de
ronograma
atado e do
e execugao

D de cunho

eminentemente técnico, pelo que nos absteremos de fazer maiores consideracoes

5 acerca do

seu conteddo, limitando-nos ao exame dos aspectos juridico-formais da minuta en

caminhada,

conforme adiante detalhado.

16. Nada obstante, embora nado seja possivel a esta Procuradoria
descricdo do objeto, dada as suas especificidades técnicas, deve ser verificado se¢
profundidade do detalhamento do objeto constante do Termo de Referéncia
condao de restringir a concorréncia e a competividade do certame.

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & lei de licitacdes e contratos administrativos, 142 edica
Dialética, 2010, p. 516-517.

¥

\

analisar a
> 0 grau de
ndéo tem o

. Sdo Paulo:
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17. Ademais, o art. 92, § 29, do citado decreto, exige que a aprovagao do TR pela
autoridade competente seja motivada, “indicando os elementos técnicos fundamentais que
o apdiam, bem como quanto aos elementos contidos no orcamento estimativo e no
cronograma fisico-financeiro de desembolso”. H4a, nos autos, a devida aprovacdo do Termo
de Referéncia pelo Presidente do FNDE, embora ndo o facam nos termos do dispositivo
requlamentar citado (fl. 109).

11.4)  REQUISITOS APLICAVEIS AS COMPRAS

18. Relativamente as compras feitas pela Administrac&o Publica, a Lei n® 8.666/93
determina algumas regras especificas, que podem ser aplicadas ao caso:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem (...)

Il - a definicBo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcéo do
consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao;

m-=(.)

19. No caso em apreco, consta do termo de referéncia (caderno de informagoes
técnicas) a especificacdo completa dos produtos a serem adquiridos, bem como a
estimativa das quantidades (fl. 79v).

[1.5) ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA; PREGAO ELETRONICO

20. Verifica-se dos autos que esta Autarquia pretende realizar licitagdo na
modalidade pregdo eletronico para registro de precos, visando eventual aquisicdo de
solucdo integrada interativa de computador e projecao, denominada computador interativo.

21. Nos termos da Lei n2 10.520/2002, o pregdo destina-se a aquisicao de bens e
servicos comuns, sendo aqueles “cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por mefo de especificacées usuais no mercado”. Por sua
vez, o art. 42 do Decreto n? 5.450/2005 determina que “nas licitacbes para aquisicdo de
bens e servicos comuns serd obrigatdria a modalidade pregao”.

22. Diante de tal definicdo, observa-se que bem ou servico comum revela-se
como conceito juridico indeterminado. O professor MARCAL JUSTEN FiLHO oferece-nos alguns
parametros hermenéuticos: para que 0 bem ou o servico seja qualificado como comum,
mister que possua disponibilidade no mercado préprio, padronizagéo, bem como
fungibilidade.?

23. Feitas estas consideracdes, e considerando que o érgdo juridico nao possui o
conhecimento técnico necessario para atestar se o objeto a ser contratado pode ou nao ser
objetivamente definidos no edital e ostentar a qualidade de servigos comuns, a decisao por
escolher tal modalidade licitatéria é inteiramente da area técnica.

24. Nesse sentido, a unidade técnica assentou que “a modalidade selecionada
para a contratacdo em tela foi o Pregdo, na sua forma eletrénica, por se tratar de servico
comum, como definido na legislacdo aplicavel, considerando suas caracteristicas inerentes,
tais como especificagées comumente utilizadas, descritas em normas técnicas especificas e

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo. Comentarios & legislacdo do pregdo comum € eletrénico. 22 edigdo revista e
atualizada de acordo com a Lel Federal n.” 10.520/2002. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2003, p. 27-30.
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11.6)

25.

POSSIBILIDADE DA UTILIZAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Conforme exposto no edital, pretende a Administracdo a formac&o de ata de

registro de precos. Essa opcdo encontra amparo no novel Decreto n? 7.892/2013, o qual
passou a regulamentar o Sistema de Registro de Preco, revogando, por conseguinte, os

Decretos n2 3.931/2001 e 4,342/2002.

26.

Nessa esteira, convém transcrever as seguintes disposicdes, in verbis:

Art. 1¢ As contratacbes de servicos e a aquisicdo de bens, quando efetuadas pelo
Sistema de Registro de Precos - SRP, no ambito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido,
obedecerdo ao disposto neste Decreto;

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definices:

| - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro formal de
pregos relativos a prestacdo de servigos e aquisicdo de bens, para contratagdes futuras;
Il - ata de registro de precos - documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratagdo, em que se registram os precos, fornecedores,
drgaos participantes e condigbes a serem praticadas, conforme as disposidées contidas

com critérios de qualidade adotados no mercado, o que permite uma avaliagégo bé‘seada
apenas no prego”(fl. 41).

no instrumento convocatoério e propostas apresentadas;

Il - 6rgdo gerenciador - 6rgio ou entidade da administracao puablica federa
pela conducao do conjunto de procedimentos para registro de precos e ge
da ata de registro de precos dele decorrente;

IV - 6rgéo participante - 6rgéo ou entidade da administracdo publica
participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e inte
registro de precos;
(4asd

27. O sistema de registro de precos (SRP) é um procedimento a se
preferencialmente, nas hipéteses previstas no art. 32 do citado regulamento, veja

Art. 32 O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver nec
contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entrega
ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou en
tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de s
atendimento a mais de um érgao ou entidade, ou a programas de governo
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir pre
quantitativo a ser demandado pela Administracio.

28. Seguindo orientacdo do recente Acérddo TCU n2 1.233/2012, reco

responsavel
renciamento

federal que
2gra a ata de

2r adotado,
mos:

hipoteses:
ossidade  de

s parceladas
n regime de

ervicos para

ou
viamente o

menda-se a

Administracao que fundamente formalmente a criacdo da ata de reqgistro de pre

GCOS por um

dos incisos acima.

29.
inicial, o Decreto n.2 7.892/2013, em seu art. 49, instituiu o procedimento de |
Registro de Pregos — IRP, inn verbis:

Art. 42 Fica instituido o procedimento de Intencdo de Registro de Precos
operacionalizado por médulo do Sistema de Administracdo e Servicos Ge
que devera ser utilizado pelos 6rgéos e entidades integrantes do Sistema
Gerais - SISG, para registro e divulgagao dos itens a serem licitados e para

Ainda sobre a recente inovagao legislativa referida, como procedimento

ntencao de

- IRP, a ser
rais — SIASG,
de Servicos
a realizacao

dos atos previstos nos incisos Il e V do caput do art. 52 e dos atos previstos no inciso |l

e caputdo art. 62,

W
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§ 12 A divulgacdo da intencdo de registro de pregos podera ser dispensada nos casos
de sua inviabilidade, de forma justificada.

§ 22 O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao editara norma complementar
para regulamentar o disposto neste artigo.

30. Com efeito, ainda n3do se tem noticia de edicao da norma complementar
referida no art. 42, § 22, do Decreto em guestdo. Todavia, observa-se que o0 presente certame
foi precedido da realizacéo de Audiéncia Publica, amplamente divulgada e com a participacao
de diversos interessados, conforme se denota da documentacdo acostadas as fls. 03-25,
restando atendida tal exigéncia.

31. Quanto & disposicdo do art. 42, § 12, retrotranscrito, a unidade técnica
consignou o seguinte:

por fim, nos termo do Art. 42, § 12 do Decreto 7.892 de 23 de janeiro de 2013,
esclarecemos que nao havera a publicacao da intenco de registro de preco, haja vista
que o objeto visa atender exclusivamente as politicas de tecnologias aplicadas a
educacio desenvolvidas pelo FNDE-MEC.

11.7) ADEQUAGAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO ESCOLHIDO

32. De acordo com o art. 22, § 22, do Decreto n? 5.450/2005, para o julgamento
das propostas deverao ser fixados critérios objetivos que permitam aferir o menor preco,
devendo ser considerados os prazos para a execucdo do contrato e do fornecimento, as
especificagdes técnicas, 0s parametros minimos de desempenho e de qualidade e as demais
condicoes definidas no edital.

33. Por sua vez, o novel Decreto n? 7.892/2013, que regulamenta o SRP, também
adota como critério de julgamento das propostas o menor preco. Relativamente ao SRP, o
citado decreto autoriza que a Administracdo subdivida a quantidade total do item em lotes,
conforme se transcreve abaixo:

Art. 82, O 6rgao gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes,
gquando técnica e economicamente vidvel, para possibilitar maior competitividade,
observada a quantidade minima, o prazo € 0 local de entrega ou de prestacao dos
Servigos.

§ 12 No caso de servigos, a divisio se daré em funcéo da unidade de medida adotada
para afericdo dos produtos e resultados, e serd observada a demanda especifica de
cada 6rgao ou entidade participante do certame.

§ 29 Na situacdo prevista no § 1%, devera ser evitada a contratacdo, em um mesmao
érgao ou entidade, de mais de uma empresa para a execucdo de um mesmo servico,
em uma mesma localidade, para assegurar a responsabilidade contratual e o principio
da padronizacgao.

34. Relativamente ao critério de julgamento das propostas, 0 Tribunal de Contas
da Unido j& possui entendimento sumulado:

SUMULA N2 247

E obrigatéria a admissao da adjudicacdo por item e nao por preco global, nos editais
das licitacbes para a contratacao de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a ampla participacao de
licitantes que, embora néao dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

35. Ainda quanto ao assunto, vale citar, também, o Acérdao TCU n¢ 2.410/2009 -
Plenario:

Assunto: REGISTRO DE PRECOS. D.O.U. de 16.10.2009, S. 1, p. 74. Ementa:
recomendacao ao Centro de Servico de Logistica Recife/PE, do Banco do Brasil S.A,,
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para que, em licitacdes sob a sistematica de Registro de Pregos, proce
mais detida no tocante aos agrupamentos de itens em lotes, de mod

/15

da a analise”
o a evitar a

reunido em mesmo lote de produtos que poderiam ser licitados isoladamente ou

compondo lote distinto, de modo a possibilitar maior competitividade

certame e

0
obtencdo de proposta mais vantajosa para a Administracéo, fazendo conjtar dos autos

do procedimento o estudo que demonstre a inviabilidade técnica efou e

condmica do

parcelamento (item 9.3, TC-014.020/2009-9, Acérd&do n2 2.410/2009-Plend

36. Ap6s o exame do Termo de Referéncia, constata-se que o

[i0).

critério de

julgamento foi o “menor preco por item”

, conforme item 3.2. Ndo consta do Termo de

Referéncia, contudo, a justificativa para a adocdo de tal critério, a qual

devera ser

providenciada. Nos termos do art. 40, VII, da Lei n°® 8.666/93, o critério de julgamento devera

também constar do edital do certame.

11.8) PESQUISA DE PRECOS

37. Com base no art. 39, IiI, da Lei n® 1.520/2002 c/c o art. 92, § 29, da
5.450/2005, faz-se necessaria a devida pesquisa de precos. A Administracac
qualquer contratagdo, deverad conhecer o total da despesa que, por estim
necessario despender com o objeto contratado. Para tanto, é adequado que a pe
a mais ampla possivel, envolvendo orgamentos praticados por diferentes fo
exame de valores em outras contratacées do Poder PUblico com objeto semelha
constantes em SRP, dentre outros meios.

38. Acerca dos procedimentos a serem observados na realizacdo da |
mercado, cumpre citar orientagdo do Acérdao TCU n2 2.170/2007 - Plenério:

1. A afericdo de pregos nas aquisicies e contratacdes de produtos e
tecnologia da informagado, no ambito da Administracdo Publica federal
estimativa de precos, no momento de adjudicacdo do objeto do certame
contratacdo e alteragdes posteriores, deve se basear em valores aceit3
encontrem dentro da faixa usualmente praticada pelo mercado em determ

obtida por meio de pesquisa a partir de fontes diversas, como org

fornecedores, valores adjudicados em licitagbes de 6rgaos publicos - incl
constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de Sistema de
Precos, entre outras, a exemplo de compras/contratacdes realizadas por

Decreto n?
), antes de
ativa, serd
2squisa seja
rnecedores,
nte, precos

besquisa de

servigos de
na fase de
icitatdrio, na
veis, que se
inada época,
.-amentos de
usos aqueles
Registro de
corporacdes

privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administracdo

Pdblica.

2. Preco aceitavel, a ser considerado na faixa de precos referida no item precedente é
aquele que ndo representa claro viés em relacdo ao contexto do mercado ou seja,
abaixo do limite inferior ou acima do maior valor constante da faixa identificada para o

produto ou servico.

3. A utilizacdo de fontes que ndo sejam capazes de representar o

tecnologia da informagdo para produtos com certa complexidade

fornecidos para o setor publico - como sites na Internet, inclusive internac
servir apenas como mero indicativo de prego, sem que sirvam os valares
por si ss, para caracterizagao de sobreprec¢o ou superfaturamento.

39. Recomenda-se, ainda, a observancia a analise efetuada pela P
Geral Federal PGF sobre a questao, objeto do Pa
02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federz
conclusao:

“l — A Administracdo deve instruir todos os autos de processos adn

voltados a contratacdo de bens e servigos com pesquisa de precos adec
parametrizada, ampla e atualizada, que reflita, efetivamente, o preco p

mercado.

Il - Com o intuito de disciplinar a correta instrucdo dos autos com a pesqu
adequada,
disciplinando os seguintes aspectos:

é recomendavel que a Administracdo edite ato normati

mercado de
ouU Servicos
ionais - pode
encontrados,

rocuradoria
recer ne
I, em sua

ninistrativos
juadamente
raticado no

sa de preco
vo interno,
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a) indicacdo do setor responsavel pela realizacdo da pesquisa de precos;
b) definicio de modelo de formulério de pesquisa de precos que imponha a
indicacdo da empresa consultada, com a sua qualificagdo completa, ramo
empresarial a que se dedique, e indicacdo dos seus socios;
c) determinacdo de padrdo de andlise das pesquisas de precos e a
responsabilidade pela execucdo deste estudo.
Il - A consulta as empresas do ramo pertinente ndo deve ser dispensada ou
substituida pela consulta a precos publicos, mesmo que nas prorrogagcbes ou
repactuagdes”.
40. No caso em comento, com vistas a estimar o custo da contratagao, a area
técnica informou gque:

Para a estimativa de precos, utilizamos a média dos precos registrados no Pregao
Eletrénico - FNDE 72/2011, onde obtivemaos o valor de R$ 2.501,00.

Cabe ressaltar que, tendo em vista que o objeto deste certame é cotado em ddlar,
para obtermos a média, utilizamos as cotacfes do dolar comercial na época do referido
(dezembro de 2011) e também a cotacéo atual, obtida em 09 de setembro de 2013.

(...) Com este aumento, o valor do Computador Interativo, comparado ao preco da
licitacdo anterior, terad o valor elevado em 26%.

41. Contudo, tendo em vista que as cotacdes levantadas sao estimativas e foram
pesquisadas com base no Pregdo 72/2011, bem como gue ndo constam dos autos as
propostas apresentadas pelas empresas, sugere-se gue sejam observadas as recomendacdes
do TCU e da AGU no sentido de que a afericdo do preco estimado seja baseada em fontes
diversas. Ou seja, recomenda-se que seja feita nova pesquisa de precos, visando auferir o
atual valor dos bens, uma vez que os indices inflacionarios ndo necessariamente refletem a
variacdo de custos dos bens individualizados, j4 para estes podem variar conforme diversos
fatores, tais como: a conjuntura econdmica do mercado especifico, incentivos fiscais etc.

42. Frise-se, por oportuno, que a pesquisa de precos deve refletir o valor de
mercado e ser recente, como reiteradamente decide a egrégia Corte de Contas. Nesta trilha,
a orientacdo do TCU e doutrina:

Denuncia. Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI. Determinagao.
Acérdao de relagao.

t ACORDAO]

1.7. Determinar a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI que:

1.7.1. efetuar estimativa do valor de contratacdes, as pesquisas de preco contemplem
todos os itens necessarios e suficientes, de forma a refletir com precisdo os servigos ou
bens que se pretende contratar e a evitar pesquisa de prego desatualizada e
inconsistente como ocorreu no Pregdo Eletrénico ne 07/2009; AC-0648-10/1U-P Sessao:
31/03/10 Relator: Ministro RAIMUNDO CARREIRO.

O levantamento de precos, eventualmente feito para referéncia da prépria pesquisa,
deve ser limitado no tempo, para ndo provocar distorgdes?.

43, Destarte, é adequado que a pesquisa seja a mais ampla possivel, envolvendo
orcamentos praticados por diferentes fornecedores, precos constantes em SRP, consultas a
revistas e sites especializados, dentre outros meios, pois, assim aqindo, tem-se o
cumprimento de principios basilares da Administracdo Pulblica, quais sejam: eficiéncia,
economicidade e prudéncia na contratacdo pretendida, consoante recomendacdes exaradas
pelo TCU e AGU.

44, Sobre os servidores responsaveis e que podem ser punidos por falhas no

3 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Pregos e Pregdo. Belo Horizonte: Férum, 2003. pég.
212/217.
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levantamento de pregos, decisdes do eg. TCU sdo explicitas a despeito da matéria, quando—"

registram:

“9. [...] assente a jurisprudéncia desta Corte no sentido da obtengdo de trés

propostas validas em procedimentos licitatérios, na modalidade convite, s
repeticdo do certame (v.g. Acérddos n2s 101/2005, 301/2005 e 1.18
Plenario, e Acérd&o n? 2.844/2003TCU1 2 Camara), bem como acerca do f
ainda que se admita que ‘(...) exista um setor responsavel pela pesquisa d
bens e servicos a serem contratados pela administracdo, a Comissdo d

ob pena de
2/2004, do
ato de que,
e pregos de
e Licitacao,

bem como a autoridade que homologou o procedimento licitatério, ndo est3o isentos
de verificar se efetivamente os pregos ofertados estdo de acordo com os praticados

no mercado, a teor do art. 43, inciso IV, da Lei n? 8.443/1992 (cf.
509/2005TCUPIlenario).

(Acorddo n? 2.136/2006, Primeira Camara, Processo n® 021.203/20030,

Augusto Nardes)

15. Cumulativamente ao débito também foi imposta ao Sr. [...] multa

Acorddo n®

Rel. Min.

no valor de

R$20.000,00, em decorréncia da constatacdo das seguintes irregularidades: auséncia
de pesquisa de precos, pagamento antecipado dos equipamentos adquiridos e

prestacao de declaragbes inveridicas em relagdo a execucado dos planos dF trabalho e
aquisicado dos equipamentos. Sobre esses tdpicos o recorrente apresentou as
seguintes consideracdes. 16. Quanto a realizacédo de licitagdes sem prévia pesquisa
de precos, o responsavel ndo apresentou nenhuma nova informacéol A simples
cotacdo de precos maximos nos editais de licitacdo ndo é prova de qu  tenha sido
realizada pesquisa de preco. Alias, a existéncia comprovada de superfaturamento na
licitagdo torna 6bvio que os valores langados no edital ndo poderiam ter resultado de

uma pesquisa de pregos auténtica. 17. Também nao se sustenta a afirm
ndo havia obrigacado legal da prefeitura fazer levantamento prévio de
estimagdo dos precos de mercado. O art. 43, IV, da Lei n? 8.666/93 det

cao de gque
precos para
ermina que,

obrigatoriamente, devera ser verificada a conformidade dos precos das ligitantes com

os de mercado, que ficardo registrados na ata de julgamento. [...]
1.498/2005, Plenario, Processo n? 003.136/20002, Rel. Min. Marcos Vinicio

45,
acima e, por conseguinte, realize nova pesquisa de precos, com escopo de aten

QAcérdéo n¢

5 Vilaga).”

Logo, que a unidade técnica atente-se para as observacdes dispostas linhas

der aos fins

estatuidos pela lei, doutrina e jurisprudéncia.

11.9) DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

46. Relativamente as exigéncias da legislacdo financeiro-orcamentar
tratando de pregao para registro de precos, aplica-se, ao caso, a Orientagao Nor

a, e em se
mativa AGU

n? 20, de 19 de abril de 2009, no sentido de que “na licitacdo para Registro de Precos, a

indicacao da dotacdo orcamentdaria é exigivel apenas antes da assinatura do con

47. Tal previsédo também consta do art. 72, §22, do Decreto n®

T ; ek T
segundo o qual “Na licitacdo para registro de precos ndo € necessario indica

orcamentaria, que somente serd exigida para formalizacdo do contrato ou outro
habil'.

48. Por outro lado, necessario atender, se for o caso, o art.
Complementar n? 101/2000.

[1.10) ANALISE PREVIA DAS MINUTAS DO EDITAL E ANEXOS (TERMO DE REFERENCIA, ATA DE
PRECOS E CONTRATO)

49, O art. 40 da Lei n? 8.666/93 c/c o art. 92 do novo Decreto n¢
estabelecem os requisitos minimos que deverdo constar do edital. Consoante
edital deve conter no minimo:

Art. 92 O edital de licitagdo para registro de precos observard o dispost
8.666, de 1993, e n2 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

frato”.

7.892/2013,
a dotacdo
instrumento

16 da Lei

REGISTRO DE

7.892/2013
o art. 92, o

D nas Leis n?
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50.

|- a especificacdo ou descricdo do objeto, que explicitara o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizacao do
bem ou servico, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente
adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo érgdo gerenciador e érgaos
participantes;

Il - estimativa de quantidades & serem adquiridas por 6rgdos nao participantes,
observado o disposto no § 42 do art. 22, no caso de o 6rgao gerenciador admitir
adesdes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

V - condicdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos €asos de
servicos, quando cabivel, fregiiéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal,
materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres,
disciplina e controles a serem adotados;

VI - o prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no caput do art. 12;
VIl - 6rgédos e entidades participantes do registro de preco;

VIl - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condicoes;

X — minuta da ata de registro de precos como anexo; e

XI - realizac&o periédica de pesquisa de mercado para comprovacao da vantajosidade.

Ap6s exame dos autos, verifica-se que o edital atendeu a todos os requisitos

acima, afora o inciso XI, cuja omissao devera ser suprida. De mais a mais, imprescindivel
tecer algumas observacdes acerca dos 6rgaos e entidades participantes.

51.

52.

O anterior Decreto n° 3.831/2001 assim dispunha sobre a matéria, verbis:

Art. 12, (..)

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste Decreto, sao adotadas as seguintes definigbes:
I-(.)

n-(..)

Il - Orqdo Gerenciador - 6rq3o ou entidade da Administracdo Publica responsavel pela
conducdo do conjunto _de procedimentos do certame para registro de precos e
gerenciamento da Ata de Registro de Precos dele decorrente; e

IV - Orgdo Participante - érgdo ou entidade que participa dos procedimentos iniciais do
SRP e integra a Ata de Registro de Precos.

Art. 82 A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualguer 6rgdo ou entidade da Administracdo que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante prévia consulta ao érgdo gerenciador, desde que devidamente
comprovada a vantagem.

§1°2 Os 6rgdos e entidades que nao participaram do registro de precos, guando
desejarem fazer uso da Ata de Registro de Precos, deverao manifestar seu interesse
junto ao érgdo gerenciador da Ata, para que este indigue os possiveis fornecedores e
respectivos pregos a serem praticados, obedecida a ordem de classificagao.

§ 22 Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Precos, observadas as
condicbes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento,
independentemente dos quantitativos registrades em Ata, desde que este
fornecimento ndo prejudique as obrigagdes anteriormente assumidas.

§ 3° As aquisicbes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo nao poderao
exceder, por 6rgao ou entidade, a cem por cento dos guantitativos registrados na Ata
de Registro de Pregos. (Incluido pelo Decreto n® 4.342, de 23.8.2002)

Como se vé, o antigo Decreto n® 3.931/2001 previa a existéncia de um érgao

gerenciador, responséavel pela condugdo do certame licitatério para registro de precos e
monitoramento da Ata de Registro de Precos dele decorrente, podendo contar com um ou
mais 6rgaos participantes, que tomavam parte dos procedimentos iniciais e integravam a
Ata de Registro de Pregos (art. 12, paragrafo Gnico, incisos Il e 1IV). Além destes, o art. 82

10
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admitia a adesao as atas de outros drgdos ou entidades ndo participantes, f
doutrina convencionou chamar de "caronas”.

53.

pela anterior regulamentagdo, dando-lhes, contudo, nova sistematizacdo e defini
toca a presente analise, interessa os dispositivos a sequir transcritos, /n verbis:

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, sdc adotadas as seguintes definicde

(...)

Il - 6rgao gerenciador - drgdo ou entidade da administracdo pu
responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro
gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

IV - 6rgdo participante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica
participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e
de registro de precos; e

O novel Decreto n°® 7.892/2013, por sua vez, manteve as figura

igura qﬁ'e' a3

s previstas
£a0. No que

ul

blica federal
de precos e

federal que
ntegra a ata

V - érgéo néo participante - 6rgdo ou entidade da administracéo ptblica qlie, ndo tendo

participado dos procedimentos iniciais da licitacdo, atendidos os requisitos
faz adesdo a ata de registro de precos.

54. No caso concreto, os itens 1.4 e 14.1 do Edital assim dispéem
integrantes do processo, verbis:

“1.4. Integrantes do processo:

1.4.1. O Orgéo Gerenciador serd o Fundo Nacional de Desenvolvimento d
FNDE, responsavel
Eletrdnico para o Registro de Pregos.

1.4.2. Fornecedor; Empresas produtora/distribuidoras de brinquedos e pla

acordo com as especificagdes definidas neste Edital.
1.4.3. Orgdos Beneficiarios: Governo Estadual, Municipal e Distrital, cuja
de quantidades a serem adquiridas sdo contempladas no quantitativ
considerando os indicativos obtidos por meio do PAR,
1.4.4. Orgao N&o Participante: érgéo ou entidade da administracdo pub

pela regulamentacdo desta aquisicdo e executor

desta norma,

acerca dos

a Educagao -
do Pregéo

ygrounds, de

s estimativas
D registrado,

ica que, néao

tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos os requisitos desta

norma, faz adesdo a ata de registro de pregos.

14.1 Poderd utilizar-se da Ata de Registro de Precos, além dos pa
beneficidrios supracitados, qualquer 6rgéo ou entidade da Administra
tenha participado dos procedimentos iniciais da licitacdo, mediante prévi
orgao gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem e re

gue couber, as condigbes e as regras estabelecidas no Decreto n® 7.892/2

n° 8.666/1993.
55. Como se vé, nos termos do Edital, o FNDE figura como ¢érgao
(item 1.4.1), sendo previsto ainda a figura dos “fornecedores”, “beneficiarios” e
participantes”.

56.

como as obrigagdes previstas coadunam-se com as normas aplicaveis a espéc

no que se refere a figura dos “beneficidrios”, algumas observagbes fazem-se I

tendo em vista o disposto no Decreto n® 7.892/2013.

57. Com efeito, conforme o art. 29, incs. Il e IV, do Decreto n® 7.892/2
afigura-se um “drgdo gerenciador”, responsavel pela condugao do certame lici

registro de precos e monitoramento da Ata de Registro de Precos dele decorre

também contar com um ou mais "“6rgaos participantes”, que tomam
procedimentos iniciais e integram a Ata de Registro de Precos, além dos

X

No que toca aos 6rgaos gerenciador, nao participante e fornecedor
a ser observado, pelo que tanto a definicdo dada pelo edital e pelo termo de

rticipantes e
cdo0 que ndo

consulta ao
Ispeitadas, no
013, e na Lei

gerenciador
‘érgaos nao

es, nada ha
referéncia,
e. Contudo,
necessarias,

013, no SRP
tatério para
nte, e pode
parte dos
6rgéos nao

11
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participantes”, correspondente aos 6rgdos e entidades alheios ao certame que vierem a
aderir & ata, nos termos regulamentares e do Edital.

58. In casu, verifica-se que o item 14.2 ndo menciona quais os 6rgaos e entidades
participantes. Nada obstante, os itens 14.1 do edital e 6.1 do Termo de Referéncia fazem
mencao a “érgios participantes”, ao lado dos beneficidrios e ndo participantes. Assim sendo,
em um primeiro momento, ha de se corrigir tal discrepancia, seja trazendo a definicao do que
se h& de entender por “érgdos participantes”, seja excluindo as mencdes a tal fiqura
porventura contidas nas minutas elaboradas, como se da, exemplificativamente, nos referidos
itens 14.1 do edital e 6.1 do Termo de Referéncia.

59. Noutro vértice, as minutas trazem a definicdo de outra figura que, como ja
dito, ndo encontra imediata correspondéncia legal ou regulamentar, qual seja, dos
“beneficiarios”, definido no item 14.1.3 como “Governo Estadual, Municipal e Distrital, cujas
estimativas de quantidades a serem adquiridas sdo contempladas no quantitativo
registrado, considerando a demanda de professores das escolas publicas de ensino
fundamental”.

60. A principio, parece tratar-se de uma figura su/i generis, distinta tanto dos
“6rgaos nao participantes”, como também dos “érgdos participantes”, previstos na norma
regulamentar. No que se refere aos “6rgéos nao participantes”, tal constatacao é imediata,
j& que o préprio edital trata de defini-las no item 14.1.4. Contudo, parece também nao se
confundir com os chamados “participantes”, embora estes - como mencionado - nao se
encontrem definidos nas minutas apresentadas.

61. O préprio item 6.1 do Termo de Referéncia faz expressa referéncia aos
“6rgaos participantes, beneficidrios e ndo participantes”, dai inferindo-se se tratarem de
figuras distintas.

62. Ademais, da redacdo do Decreto n° 7.892/2013, infere-se que 0s 0rgaos
participantes devem ser conhecidos quando da realizagcao do certame, cujo interesse deve
ser manifestado previamente quanto a concordancia com o objeto a ser licitado,
encaminhando ao 6rgdo gerenciador de sua estimativa de consumo, local de entrega e,
quando couber, cronograma de contratacdo e respectivas especificagdes ou termo de
referéncia (art. 62, caput e inc. Il, do Decreto n° 7.892/2013) o que ndo se coadunaria com a
redacdo genérica adotada nas minutas apresentadas no que se refere aos beneficiarios.

63. N&o bastasse isso, o Decreto n° 7.892/2013 parece ter limitado a figura dos
participantes a 6rgdos e entidades federais, conforme se observa de seu art, 29, inc. 1V,
acima transcrito, que define érgao participante como “drgao ou entidade da administra¢cdo
publica federal que participa dos procedimentos inicialis do Sistema de Registro de Precos e
integra a ata de registro de precos”. Note-se que, ao definir a figura do “érgao nao
participante” (art. 29, V), o novel Decreto ndo repete tal restricdo, referindo-se
genericamente a “6érgéo ou entidade da administracdo publica”, o que levaria ao
entendimento de que os 6rgéos ou entidades n3o federais (Estados, Municipios e Distrito
Federal) somente poderiam se utilizar da ata de registro de precos em tal qualidade,
mediante adesdo a mesma, obedecidos os requisitos legais e normativos, e com a
consequente nao vinculagdo dos fornecedores aos pedidos formulados nessa base.

64. Tal entendimento é reforcado ainda pelo art. 22, do mesmo Decreto, que, ao
dispor acerca da utilizacdo da ata por 6rgaos e entidades ndo participantes, prevé em seu
art. 92 que “é facultada aos drgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adesao
a ata de registro de precos da Administragéo Publica Federal”. Note-se que tal previsao nao

12
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constava da regulamentacdo anterior, nem tampouco foi prevista no atual regulamento ao—"

tratar dos participantes.

65.

Governos Estaduais, Municipais ou do Distrito Federal necessariamente serdo
“6rgaos ndo participantes”, somente podendo se utilizar da ata de registro

mediante adesao, obedecidos os requisitos legais e normativos, independent

terem ou ndo quantitativos previstos no edital efou na prépria ata de registro de

66.

Assim, pela sistematica adotada pelo Decreto n° 7.892/2013, a |

principio os
tidos como
de pregos
emente de
Drecos.

Dizemos “a principio” porque, no que toca aos programas_educacionais no

ambito do FNDE, a recente Lei n° 12.816, de 05 de junho de 2013, traz regra especifica em

seu art. 62, /n verbis:

Art. 6° Os registros de precos realizados pelo Fundo Nacional de Desenv

olvimento da

Educacdo poderdo ser utilizados pelos Estados, Distrito Federal e Mu

hicipios para

aquisicdo de bens e contratacdo dos servicos necessarios & execucdo

das acbes e

projetos educacionais, inclusive quando empregados recursos préprios.

67.
tela (atas de registro de pregos realizados pelo FNDE para aquisicdo de bens e
dos servicos necessarios a execugao das acdes e projetos educacionais) os Esta

Embora a lei ndo faca mencado expressa, € de se supor que, na h

ipGtese em
contratacao
dos, Distrito

Federal e Municipios ndo poderdo ser tidos como meros 6rgios ndo participantes,

aderentes a

respectiva ata, como se da com as atas de registro de precos em geral.

68. Com efeito, o mencionado art. 62 outorga uma faculdade ag

s _entes ali

discriminados, consistente em se utilizar (e ndo aderir) de tais atas, caso assi
Cuida-se de verdadeiro direito outorgado a tais entes, e que, portanto, ndo pc

m desejem.
nde ficar ao

alvedrio da vontade dos fornecedores, como se daria acaso se tratasse de
participantes. Vale lembrar que cuida-se de norma leqal, hierarguicamente
Decreto n° 7.892/2013 e também especial face a prépria Lei n° 8.666/1993, que
legais aplicaveis ao registro de precos em geral.

69. Portanto, a luz do art. 62, da Lei n°® 12.816/2013, considerando g
dos autos, trata-se de registro de precos envolvendo programa do FNDE para 3
bens relacionados a execucdo de projeto educacional, parece-nos perfeitament

6érgdos nao
superior ao
> as nhormas

ue, no caso
quisicao de
e reqular a

previsdo editalicia dos entes estaduais, municipais e do Distrito Federal, desde ja

reqistrando-

se que os fornecedores cadastrados estardo vinculados ao fornecimento de pedido

s realizados

pelos beneficidrios (tal qual ocorre com aqueles realizados pelo érgao ge

renciador e

participantes).

70.
vejamos:

Tais digressdes, alias, sao compartilhadas pela Corte de Con

A Autarquia (FNDE) levanta a questao acerca da classificagdo dos entes
municipais, tidos como “interessados” pelo edital, como drgaos participan
registro de precgos.

Entendo, nesse caso que, por ndo integrarem, de pronto, a ARP, @
municipios, potenciais interessados no certame, se confundem com os

tas

4

!

senao

estaduais ou
tes da ata de

s estados e
“6rgaos nao

participantes” definidos no art. 22, inciso V, do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de

2013. De todo modo, ndo vejo erro, nem prejuizo, em classifica-los c

omo “O6rgaos

participantes”, uma vez que, como bem explicou o FNDE, nessa erlnpreitada oS

4 Acérdao 1592/2013, Plenario, Rel Min. Valmir Campelo.
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produtos a serem adquiridos destinam-se, exclusivamente, a escolas pertencentes a
esses entes.

A propdsito, essa afirmacéo é confirmada pela definicdo do objeto no edital. De la,
extrai-se a informac8o de que a aquisigdo dos utensilios visa equipar, além de escolas
de educacdo basica, unidades do “Programa Proinfancia” das redes publicas dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, em atendimento ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE. Ou seja, apesar de ndo identificados no edital como
“6rgdo participantes”, a licitagdo foi desenvolvida exclusivamente para atender a
esses entes

[ ...] acolho a manifestacdo do FNDE e avalio esclarecida a questao. De fato, conforme
transcricao abaixo, o edital previu cldusula que, em certa medida, asseguram tal
garantia: 15. DAS OBRIGACOES DOS LICITANMTES REGISTRADOS. 15.1.17 Atender as
solicitacfes de compras dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

71. In casu, se estaria diante de uma figura su/ generis, distinta daquelas
expressamente previstas no Decreto n°7.892/2013, decorrente diretamente da previsao
contida no art. 62, da Lei n® 12.816/2013.

72. Nada obstante, de forma a evitar eventuais questionamentos acerca da
vinculagdo dos fornecedores aos pedidos realizados pelos beneficiarios, € recomendavel que
as normas do edital deixem claro tanto a vinculacdo dos fornecedores aos pedidos
formulados pelos beneficidrios, como a autonomia de tal figura face aos Orgaos nao
participantes.

73. Apdés andlise da minuta do Edital, Termo de Referéncia e Contrato,
recomendam-se o0 seguinte:

a) ltem 3.2.1 do Edital. Substituir “concordata” por “recuperacao judicial”,
haja vista a extingao da concordata pela Lein® 11.101/2005.

b) Item 7 do edital - atentar para a regra prevista no art. 17, § 42, do Decreto
n? 5.450/2005, no sentido de que o prazo para a apresentacdo das
propostas nao poderd ser inferior a 8 (oito) dias uteis, contados da
publicagéo do aviso;

c) Itens 7.1.1 e 7.1.1.1 do edital - Em razéo da instituicdo de marca, cabe a
4rea técnica observar o posicionamento exarado pelo TCU no Ac6rdao n®
1.521/2003 - Plenério: “O principio da padronizagdo ndo conflita com a
vedacdo de preferéncia de marca, que ndo constitui obstaculo a sua
adocéo, desde que a decisdo administrativa, que identifica o produto pela
marca, sefa circunstanciadamente motivada e demonstre ser essa a
opgdo, em termos técnicos e econdémicos, mais vantajosa para a
administracdo”;

d) Item 14.1.4 do Edital e 2.4 do Termo de Referéncia. Alterar a redagao do
item para que passe a constar o enunciado disposto no art. 22, V, do
Decreto n® 7.892/2013.

e) Item 18.1 do edital, item 11 do Termo de Referéncia e Clausula Décima
Primeira do Contrato - observa-se que as sangdes administrativas
impostas no edital discrepam das estabelecidas no termo de referéncia e
contrato. Com efeito, aquele seguiu a regra contida no art. 28 do Decreto
5450/2005. Estes adotaram as normas do art. 87 do EJL. O art. 40 da Lei
ne 8.666/93 dispbe que o edital indicara, obrigatoriamente, sancdes para
o caso de inadimplemento. Assim, recomenda-se que a unidade técnica
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74.

tendo em vista a natureza eminentemente técnica do Termo de Referéncia,

It

harmonize as penalidades aplicdveis em caso de inexecucéo de clausulas "
contratuais, com o fitoe de evitar possiveis questionamentos ulteriores.

Ressalte-se, por oportuno, que enquanto o decreto estatui o

pbrazo de 05

anos de impedimento de licitar e contratar com a Administracdo publica, a
Lei de Licitacbes preconiza lapso temporal ndo superior a 02 anos;

f)  Renumerar as cldusulas contratuais a partir da Clausula Tercei

g) Corrigir a numeracao dos anexos do Edital.

ra,

Por fim, ressalte-se que a versdo do Termo de Referéncia, encartada no Anexo
Il do Edital devera refletir aquele que foi aprovado pela autoridade competente, |r:\c::)stado as
fls. 30-42. Ademais, o Termo de Referéncia devera ser condizente com os termosla do Edital e
do Contrato, pelo que, dado as observacbes acima realizadas, seja conferida sua
adequagao, naquilo em que limite-se a repetir os termos do Edital. Por fim, reiteramos que,

a presente

analise juridica limitou-se ao exame de seus aspectos juridico-formais e procedimentais,

sem adentrar-se em seu conteldo, salvo quando expressamente mencionado.

75.
pela aprovacéo da minuta do edital e seus anexos, na forma e para os fins d

I1l. CONCLUSAO

Diante do exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico, opino

0 paragrafo

Unico do art. 38, da Lei de Licitagdes, desde que atendidas as recomendacées constantes

neste parecer.

A sua consideracao.
Brasilia, 17 de setemb

i

HUGO MARGELIN ) DA SILVA
Procurador Federal
Mat. SIAPE n2 7.439.133

Ciente e de acordo.
A consideracéo superior.

Brasilia, 17 de setemb

— - S s
RAPHAEL PEIXOTO DE PAULA MARQUES
Procurador Federal

Chefe da Divisao de Consultoria Administrativa - FNDE

ro de 2013.

rode 2013.
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