ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACEO

PARECER No 57%  J2014/PF-FNDE/PGE/AGU
PROCESSO Ne 23034.003439/2014-14
INTERESSADO: DIRAD

ASSUNTO: Pregéo Eletrénico para Registro de Precos. Lancha escolar.

I. Licitagdo. Pregdo Eletrénico. Registro de
precos nacional. Menor preco por item. Anélise
juridica prévia do edital e seus anexos.
Compra. Lancha escolar.

Il. Requisitos da Lei n? 8.666/93, do Decreto n®
5.450/2005 e do Decreto n? 7.892/2013.
Aprovagao da minuta de edital, e anexos,
condicionada ao atendimento das
recomendacdes da Procuradoria Federal.

Senhora Subprocuradora,

I. RELATORIO

1. Trata-se de analise juridica prévia de minuta de edital de licitacdo e
respectivos anexos, na modalidade pregao eletrénico para registro de precos, do tipo menor
preco por item, cujo objeto é a “aquisicdo de embarcagbes para o transporte escolar diario
de alunos das redes publicas de ensino da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e
demais entidades autorizadas a aderir o programa de acordo com a legislacdo especifica
vigente, para atender ao Programa Caminho da Escola do Ministério da Educacéo, conforme
normas estabelecidas pelo FNDE".

2. O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

a) Memorando n° 06/2014 - DIARP/COREP/CGARC/DIRAD/FNDE (fl. 02);

b) Aviso de audiéncia Publica n? 02/2014 e respectivo extrato de publicacao
(fls. 06-11);

c) Portaria n? 96/2014 (fls. 15-17);

d) Ata da Audiéncia Publica n? 02/2014 (fls. 22-24);

e) Memorando n? 55/2014 (fls. 28-29);

f) Termo de Referéncia e demais documentos técnicos (fls. 29-48);
g) Mapa de apuragdo de prego (fls. 48);

h) Propostas comerciais (fls. 49-56);

i) Pesquisa de pregos realizada no comprasnet (fls. 57-62);
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j) Mapa de apuragao de pregos (fls. 63);

k) Minuta do Edital, e respectivos anexos (Anexo | - Termo de Referéncia;

Anexo Il - Modelo da Proposta de Precos Por Grupo/ltem; Anexo Il -
Minuta da Ata de Registro de Precos; Anexo IV - Minuta de Contrato) (fls.
64-98)

I) Coépia da Portaria n° 107, de 10/03/2014 (nomeag&o dos pregoeiros e
equipe de apoio) (fl. 99);

m) Despacho da Divisdo de Mercado e Negdcios (fl. 100);
n) Aprovacao do Presidente do FNDE (fl. 102);

3. Em seguida, por forca do disposto no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n?
8.666/93 e do art. 30, inciso IX, do Decreto n? 5.450/2005, vieram os autos a esta
Procuradoria, para exame e parecer.

Il. FUNDAMENTACAO

4. Preliminarmente, importante lembrar que a andlise a seguir empreendida
circunscreve-se aos aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, notadamente
naqueles previstos na Lei n? 8.666/93, no Decreto n? 5.450/2005 e, especialmente, no
Decreto n? 7.892/2013, o qual passou a regulamentar o Sistema de Registro de Precos,
revogando os anteriores Decretos n2 3.931/2001 e 4.342/2002, que até entdo dispunham
sobre a matéria, ndo cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e
econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacao pretendida.

11.1) INICIO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONSIDERAGOES GERAIS

5. De acordo com o art. 38 da Lei n? 8.666/93 c/c o art. 30, inciso V, do Decreto
n? 5.450/2005, o procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao
respectiva da autoridade competente. Alérn do atendimento dos requisitos de autuacgao,
(protocolo e numeracao), verifica-se, também, a presenca da autorizagao do Presidente do
FNDE.

6. Alerte-se que o0 processo devera ter suas paginas numeradas
sequencialmente e rubricadas e todos os atos processuais devem ser produzidos por escrito,
com data e o local de sua realizacdo e a assinatura da autoridade responsdvel (art. 22, §§ 12
e 49, da Lei n? 9.784/99). Quanto aos documentos juntados em cépia, a sua autenticagado
poderd ser feita pelo 6rgédo administrativo, mediante carimbo e assinatura. Demais
orientagdes processuais devem ser verificadas na Portaria Normativa SLTI/MPOG n2 5/2002.

7. Ainda quanto a instrugdo processual, destaca-se a Orientagao Normativa AGU
n2 02/2009, a qual devera ser seguida durante todo o processo:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N2 02/2009

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devemn integrar um Udnico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronolédgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos
termos de abertura e encerramento.

1.2)  FASE PREPARATORIA DO PREGAO

8. O presente exame juridico recaira sobre a fase preparatéria/interna do
processo licitatério, incluindo a minuta do edital, da ata de registro de precos e do contrato,
nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/93 e dos arts. 92 e 30, inciso IX, do
Decreto n2 5.450/2005.
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9. A fase interna destina-se a: “a) verificar a necessidade e a conveniéncia da a7
contratacdo de terceiros; b) determinar a presenca dos pressupostos legais para
contratacdo (inclusive a disponibilidade de recursos orcamentsrios); c) determinar a pratica

dos atos prévios indispensdveis & licitacdo (quantificacdo das necessidades administrativas,
avallacdo de bens, elaboragcdo de projetos bdsicos etc); d) definir o objeto do contrato e as
condicbes bdasicas da contratacdo,; e) verificar a presenca dos pressupostos da licitacso,
definir a modalidade e elaborar o ato convocatdrio da licitacdo”*

10. Consoante o art. 92 do citado decreto, a fase preparatéria deve incluir os
procedimentos abaixo:

Art. 92 Na fase preparatéria do pregéo, na forma eletrénica, ser& observado o seguinte:
| - elaboracao de termo de referéncia pelo 6rgéo requisitante, com indicacéo do objeto
de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessérias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizacdo;

Il - aprovagéo do termo de referéncia pela autoridade competente;

Il - apresentacgdo de justificativa da necessidade da contratagdo;

IV - elaboracao do edital, estabelecendo critérios de aceitacio das propostas;

V - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sancdes aplicaveis, inclusive no gque se
refere aos prazos e as condicdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebragdo e execucdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administracéo; e

VI - designacao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

§ 12 A autoridade competente motivard os atos especificados nos incisos Il e I,
indicando os elementos técnicos fundamentais que o apéiam, bem como quanto aos
elementos contidos no orcamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso, elaborados pela administracao.

11. Por outro lado, o art. 30, V, do referido decreto, estabelece que o processo
licitatério deverd ser instruido com os seguintes documentos:

Art. 30. O processo licitatdrio sera instruido com os seguintes documentos:

| - justificativa da contratacao;

Il - termo de referéncia;

11l - planilhas de custo, quando for o caso;

IV - previséo de recursos orcamentdrios, com a indicacdo das respectivas rubricas;
V - autorizacdo de abertura da licitacao;

VI - designacéo do pregoeiro e equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos, quando for o caso;

VIII - minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de
registro de precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico; {...)

12. Apds exame dos autos, verifica-se o atendimento dos seguintes requisitos:

a) Termo de Referéncia com indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente
e clara, definicao dos métodos, critérios de aceitagdo do objeto e o prazo
de execugdo. Consta do Termo de Referéncia também a justificativa para a
contratagao;

b) Aprovacdo do Termo de Referéncia e Autorizacdo para abertura do
certame licitatério, feitos pela autoridade competente (Presidente do
FNDE);

c¢) Minuta de edital, contrato e anexos, com critérios de aceitacdo de
propostas;

d) Definicao das exigéncias de habilitacdo, das sancdes aplicdveis, dos prazos
e condi¢cdes de execucado do contrato;

e) Indicagao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

[1.3)  JusTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & lei de licitacGes e contratos administrativos. 142 edicdo. Sdo Paulo:

Dialética, 2010, p. 516-517. .
%ﬂ 3



Continuagdo do Parecer n9}% 2014/PF-FNDE/PGF/AGU

13. A justificativa da necessidade da contratacdo revela-se como requisito
essencial em qualquer procedimento licitatério. A descricdo do objeto deve ser realizada
com toda a precaucdo, podendo-se valer a Administracdo de estudos técnicos, audiéncias
publicas, entre outros meios, para definir, de maneira precisa, o que realmente contempla o
interesse publico.

14, No presente caso, a justificativa da necessidade de contratacdo consta do
Termo de Referéncia (fl. 27). .

11.4) TERMO DE REFERENCIA

15. O Termo de Referéncia encontra-se acostado ao processo, conforme exige o
art. 92, inciso |, do Decreto n? 5.450/2005.
16. Registre-se que o termo de referéncia é documento de cunho eminentemente

técnico, pelo que nos absteremos de fazer maiores consideragdes acerca do seu conteudo,
limitando-nos ao exame dos aspectos juridico-formais da minuta encaminhada, conforme
adiante detalhado.

17. Consoante o art. 92, § 22, do Decreto n? 5.450/05, o termo de referéncia é “o
documento que deverd conter elementos capazes de propiciar avaliacdo do custo pela
administracdo diante de orcamento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de
suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o pre¢o de mercado, cronograma
fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do obfeto, deveres do contratado e do
contratante, procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo de execu¢do
e sangdes, de forma clara, concisa e objetiva”.

18. Registre-se que o art. 99, § 19, do referido decreto exige que a aprovagao do
TR pela autoridade competente seja motivada, “indicando o0s elementos técnicos
fundamentais que o apoiam, bem como quanto aos elementos contidos no orcamento
estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso”. Ha, nos autos, a devida
aprovacdo do TR, utilizando a “declaracdo de concordancia”, conforme autoriza o art. 50, §
19, da Lei n©? 9.784/99.2

19. De se ver, ademais, que o Termo de Referéncia constante do Edital como
Anexo | deve refletir aquele devidamente assinado pela &rea competente, pelo que
eventuais sugestdes e/ou modificacdes que venham a ser incorporadas sejam também
refletidas na versdao anexa ao Edital.

1.5) REQUISITOS APLICAVEIS AS COMPRAS

20. Relativamente as compras feitas pela Administragao Publica, a Lei n? 8.666/93
determina algumas regras especificas, que podem ser aplicadas ao caso:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao: (...)

§ 72 Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificaca@o completa do bem (...)

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao; (...)

21. No caso em apreco, consta do Termo de Referéncia a especificacdo completa
dos bens a serem adquiridos, bem como a estimativa das quantidades.
1.6) ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA: PREGAO ELETRONICO

22. Verifica-se dos autos que o FNDE pretende realizar licitacdao na modalidade
pregao eletrdnico, para registro de precos.

2 Art, 50. (...). § 12 A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacfes, decisbes ou propostas, que, neste caso,
serdo parte integrante do ato.
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23. Nos termos da Lei n? 10.520/2002, o pregdo destina-se a aquisicao de bens e %
servigos comuns, sendo aqueles “cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado”, Por sua

vez, o art. 42 do Decreto n? 5.450/2005 determina que “nas licitacbes para aquisicdo de
bens e servicos comuns seré obrigatdria a modalidade pregéo”.

24. Diante de tal definicdo, observa-se que bem ou servico comum revela-se
como conceito juridico indeterminado. O professor MARCAL JUSTEN FILHO oferece-nos alguns
parémetros hermenéuticos: para que o bem ou o servico seja qualificado como comum,
necessario que possua disponibilidade no mercado préprio, padronizacédo, bem como
fungibilidade.?

25, Para esclarecimento do tema bens e servigos comuns, destaca-se parte do
relatério e voto do eminente Ministro Benjamin Zymler no Acérddo 313/2004 Plenario,
verbis:

(...) Tendo em vista o disposto no art. 19, paragrafo Gnico, da Lei n? 10.520/2002,
acima citado, bem comum é aquele para o qual é possivel definir padrbes de
desempenho ou qualidade, segundo especificacdes usuais no mercado. Dessarte, o
bem em questdo ndo precisa ser padronizado nem ter suas caracteristicas definidas
em normas técnicas. Da mesma forma, ndo se deve restringir a utilizac3o do pregao a
aquisicao de bens prontos, pois essa forma de licitagdo também pode visar & obtencio
de bens produzidos por encomenda. (Relatdério do Ministro Relator)

(...) Concluindo, saliento que, ao perquirir se um determinado bem pode ser adquirido
por intermeédio de um pregdo, o agente publico deve avaliar se os padrées de
desempenho e de qualidade podem ser objetivamente definidos no edital e se as
especificacfes estabelecidas sdo usuais no mercado. Aduzo que o objeto da licitacdo
deve se prestar a uma competicdo unicamente baseada nos precos propostos pelos
concorrentes, pois nao havera apreciacao de propostas técnicas. Caso essas condicdes
sejam atendidas, o pregao podera ser utilizado. (Voto do Ministro Relator).

26. Sobre o assunto, cumpre transcrever a ON n2 54 da Advocacia-Geral da Unido:

ORIENTACAO NORMATIVA N2 54

Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o objeto licitatério &
de natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade preg&o e definir se o objeto
corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicdo do érgdo juridico
analisar o devido enquadramento da modalidade licitatéria aplicdvel. Referéncia: art.
1°, lei 10.520, de 2002; art. 50, §1°, lei n° 9.784, de 1999. Art. 6°, inc. Xi, e art. 38,
paragrafo Unico, lei n? 8.666, de 1993; lei n? 5,194, de 1966.

27. Feitas estas consideracgdes, e considerando que o 6rgdo juridico ndo possui o
conhecimento técnico necessario para atestar se 0s servicos a serem contratados podem ou
nao ser objetivamente definidos no edital e ostentar a qualidade de servicos comuns, a
decisdo por escolher tal modalidade licitatéria é inteiramente da area técnica.

28. Quanto a escolha da forma eletrénica do pregdo, observa-se que nio existe
qualquer vedacao para tanto, sendo, alias, preferencial, conforme preceitua o art. 42, caput,
do Decreto n? 5.450/2005:

Art. 42. Nas licitacbes para aquisicdo de bens e servicos comuns serd obrigatéria a
modalidade pregao, sendo preferencial a utilizacio da sua forma eletrdnica.

11.7) POSSIBILIDADE DA UTILIZAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

29, Conforme exposto no edital, pretende a Administracdo a formacdo de ata de
registro de pregos. Essa opgdo encontra amparo no Decreto n® 7.892/2013, o qual passou a
regulamentar o Sistema de Registro de Prego, revogando, por conseguinte, os Decretos n2s
3.931/2001 e 4.342/2002.

? JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo. Comentdrios & legislaco do pregdo comum e eletrénico. 22 edicdo revista e
atualizada de acordo com a Lei Federal n.° 10.520/2002. Sao Paulo: Editora Dialética, 2003, p. 27-30.
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30. Nessa esteira, convém transcrever as seguintes disposicdes, /n verbis.

Art. 1° As contratacdes de servicos e a aquisicdo de bens, quando efetuadas pelo
Sistema de Registro de Precos - SRP, no dmbito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido,
obedecerao ao disposto neste Decreto;

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigdes:

| - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para registro formal de
precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para contratacoes
futuras;

Il - ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratagdo, em que se registram o0s precos,
fornecedores, 6rgdos participantes e condigbes a serem praticadas, conforme as
disposicdes contidas no instrumento convocatério e propostas apresentadas;

VI - compra nacional - compra ou_contratacdo de bens e servigos, em que o drgdo
gerenciador_conduz os procedimentos para reqistro de precos destinado a execucdo
descentralizada de programa ou projeto federal, mediante prévia indicacdo da demanda
pelos entes federados beneficiados; e

VIl - érgdo participante de compra nacional - 6rgédo ou entidade da administracao
publica que, em razdo de participacdo em programa ou projeto federal, € contemplado
no registro de precos independente de manifestacéo formal.

31. O Sistema de Registro de Precos (SRP) é um procedimento a ser adotado,
preferencialmente, nas hipbteses previstas no art. 32 do citado regulamento, vejamos:

Art. 32 O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas seguintes hip6teses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagbes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens com previséo de entregas parceladas
ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacéo de servicos para
atendimento a mais de um 6rgado ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administrag&o.

32. Seguindo orientagdo do Acérddo TCU n? 1.233/2012, recomenda-se a
Administracdao que fundamente formalmente a criacdo da Ata de Registro de Pregos por um
dos incisos acima. De todo modo, cumpre lembrar as recentes alteragbes ao Decreto n9
7.892/2013, dentre elas a realizada no art. 22, especialmente a incluséo do inciso VI, que
estabelece o caso de “compra nacional”, isto é, a “compra ou contratacdo de bens e
servicos, em que o 6rgdo gerenciador conduz os procedimentos para registro de precos
destinados a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal, mediante prévia
indicagdo da demanda pelos entes federados beneficiados”. Por sua vez, o art. 62, § 49, do
mesmo decreto, hd a previsdo de que “os entes federados participantes de compra nacional
poderdo utilizar recursos de transferéncias legais ou voluntarias da Unido, vinculados aos
processos ou projetos objeto de descentralizacdo e de recursos proprios para suas
demandas de aquisicdo no ambito da ata de registro de precos de compra nacional”. E o
caso, portanto, do “registro de precos nacional (RPN)" promovido pelo FNDE.

11.8) INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS

33. Dentre as novidades previstas na nova regulamentacao, o Decreto n¢
7.892/2013, em seu art. 49, instituiu o procedimento de “Intencdo de Registro de Pregos -
IRP”, nos seguintes termos:

Art. 42 Fica instituido o procedimento de Intencdo de Registro de Precos - IRP, a ser
operacionalizado por mddulo do Sistema de Administrac@o e Servicos Gerais — SIASG,
que deverd ser utilizado pelos érgaos e entidades integrantes do Sistema de Servigos
Gerais - SISG, para registro e divulgac&o dos itens a serem licitados e para a realizacdo
dos atos previstos nos incisos Il e V do caput do art. 52 e dos atos previstos no inciso Il
e caputdo art. 62.
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§ 12 A divulgacdo da intencdo de reqgistro de precos poderd ser dispensada, de forma . 643
justificada pelo érgdo gerenciador.

§ 22 O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo editard norma complementar

para regulamentar o disposto neste artigo.

34. No caso dos autos, ndo foi realizado o procedimento de Intencao de Registro
de Preco - IRP, nem consta justificativa que fundamente a sua dispensa.

1.9)  ADEQUAGAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO ESCOLHIDO

35. De acordo com o art. 22, § 29, do Decreto n? 5.450/2005, para o julgamento
das propostas deverdo ser fixados critérios objetivos que permitam aferir o menor prego,
devendo ser considerados os prazos para a execucdo do contrato e do fornecimento, as
especificagbes técnicas, os parametros minimos de desempenho e de qualidade e as demais
condicoes definidas no edital. Verifica-se que o critério de julgamento escolhido foi 0 “menor
preco por item”.

36. Por sua vez, o Decreto n? 7.892/2013, que regulamenta o SRP, também adota
como critério de julgamento das propostas o menor prego. Relativamente ao SRP, o citado
decreto autoriza que a Administragdo subdivida a quantidade total do item em lotes,
conforme se transcreve abaixo:

Art. 82 O 6rgao gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes, quando
técnica e economicamente vidvel, para possibilitar maior competitividade, observada a
quantidade minima, o prazo e o local de entrega ou de prestacdo dos servicos.

37. Relativamente ao critério de julgamento das propostas, o Tribunal de Contas
da Uniao ja possui entendimento sumulado:

SUMULA N2 247

E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e n3o por preco global, nos editais
das licitagdes para a contratacéo de obras, servigos, compras e alienacées, cujo objeto
seja divisivel,_desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacio de
licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

38. Embora a regra seja a adjudicagdo por item, lembra-se a area técnica que a
adocdo de tal critério estd condicionada a inexisténcia de prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala.

11.L10) PESQUISA DE PRECOS

39. Com base no art. 32, inciso lll, da Lei n? 10.520/2002 c/c o art. 59, IV, e art. 79,
do Decreto n2 7.892/2013, faz-se necesséaria a devida pesquisa de precos. A Administracdo,
antes de qualquer contratagdo, deverd conhecer o total da despesa que, por estimativa,
sera necessério despender com o objeto contratado. Para tanto, é adequado que a pesquisa
seja a mais ampla possivel, envolvendo or¢camentos praticados por diferentes fornecedores,
pregos constantes em SRP, dentre outros meios.

40. Acerca dos procedimentos a serem observados na realizagdo da pesquisa de
mercado, cumpre citar orientagdo do Acérddo TCU n? 2.170/2007 - Plenério:

1. A afericao de precos nas aquisicées e contratages de produtos e servicos de
tecnologia da informagdo, no dmbito da Administracdo Publica federal, na fase de
estimativa de precos, no momento de adjudicacdo do objeto do certame licitatério, na
contratac@o e alteracbes posteriores, deve se basear em valores aceitiveis, que se
encontrem dentro da faixa usualmente praticada pelo mercado em determinada época,
obtida por meio de pesquisa a partir de fontes diversas, como orcamentos de
fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de érgdos publicos - inclusos aqueles
constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de Sistema de Registro de

~ 7
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Precos, entre outras, a exemplo de compras/contratacfes realizadas por corporagdes
privadas em condicdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administracédo Piblica.

2. Preco aceit&vel, a ser considerado na faixa de pregos referida no item precedente, é
aquele que nio representa claro viés em relagdo ao contexto do mercado, ou seja,
abaixo da limite inferior ou acima do maior valor constante da faixa identificada para o
produto ou servico.

3. A utilizacdo de fontes que ndo sejam capazes de representar o mercado de
tecnologia da informacdo para produtos com certa complexidade ou servigos
fornecidos para o setor publico - como sites na Internet, inclusive internacionais - pode
servir apenas como mero indicativo de prego, sem que sirvam os valores encontrados,
por si sés, para caracterizacdo de sobreprego ou superfaturamento.

41, Recomenda-se, ainda, a observancia & andlise efetuada pela Procuradoria
Geral Federal - PGF sobre a questao, objeto do Parecer ne
02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federal, em sua
conclusao:

| - A Administracdo deve instruir todos os autos de processos administrativos voltados
a contratacdo de bens e servicos com pesquisa de precos adequadamente
parametrizada, ampla e atualizada, que reflita, efetivamente, o preco praticado no
mercado.

Il - Com o intuito de disciplinar a correta instrucdo dos autos com a pesquisa de preco
adequada, é recomendavel que a Administragdo edite ato normativo interno,
disciplinando os seguintes aspectos:

a) indicagdo do setor responsavel pela reallzagao da pesquisa de precos;

b) definicdo de modelo de formulario de pesquisa de pregos que imponha a indicagao
da empresa consultada, com a sua qualificacao completa, ramo empresarial a que se
dedique, e indicacdo dos seus sécios;

c) determinacdo de padrao de andlise das pesquisas de pregos e a responsabilidade
pela execugdo deste estudo.

Il - A consulta as empresas do ramo pertinente nao deve ser dispensada ou
substituida pela consulta a pregos publicos, mesmo que nas prorrogacdes ou
repactuacdes.

42. No caso de “compra nacional” o art. 62, § 22, do Decreto n2 7.982/2013
estabelece que “no caso de compra nacional, o 6rgao gerenciador promovera a divulgacéo

da_acdo, a pesquisa de mercado e a consolidacdo da demanda dos érgdos e entidades da
administracio direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

43. Por sua vez, a Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n® 05/2014, que “dispée sobre
o procedimento administrativo para a realfzacdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de
bens e contratacdo de servicos em geral” estabelece parametros a serem observados pela
administracdo na realizacao das pesquisas de pregos, /n verbis:

Art. 29 A pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizagdo de um dos
seguintes parametros, observada a ordem de preferéncia:

| - Portal de Compras Governamentais - www.comprasgovernamentais.qgov.br;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

Il - contratacdes similares de outros entes ptiblicos, em execucdo ou conclufdos nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos; ou

IV - pesquisa com os fornecedores.

§ 12 Em observancia a ordem de preferéncia estabelecida nos incisos do caput,_a
utilizacdo do parametro sequinte dependerd da impossibilidade, devidamente
justificada, de utilizacdo do pardmetro que o precede.

§ 22 No ambito de cada parametro, o resultado da pesquisa de pregos sera a média
dos pregos obtidos.

§ 32 A utilizagdo de outro método para a obtencdo do resultado da pesquisa de
pregos, que ndo o disposto no § 29, deverd ser devidamente justificada pela
autoridade competente

§ 42 No caso do inciso IV, somente serdo admitidos os precos cujas datas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 52 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd
admitida a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores.

§ 62 Para a obtencdo do resultado da pesquisa de pregcos, ndo poderdo ser
considerados os precos inexequiveis ou 0s excessivamente elevados, conforme
critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.
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44, No caso em comento, foi realizada pesquisa de precos, conforme se &4/
observa da documentac&o acostada aos autos, tendo sido consolidado o Mapa de Apuracio

de Precos. De acordo com a informag&o prestada pela Divisdo de Mercado e Negécios, a
pesquisa de pregos foi realizada com base em empresas do ramo e nos precos unitarios
apresentados no Pregdo 35/2012 realizado pelo FNDE. Atente-se para o fato de que nao ha
justificativa técnica para a inobservancia da ordem de preferéncia estabelecida no art. 2° da

IN acima citada, o que deve ser providenciado.

45, Registre-se que a andlise dos pregos é matéria técnica, de competéncia da
area solicitante, cabendo a esta Procuradoria, quando da anélise juridica, informar os
parametros legais e regulamentares que devem ser observados na respectiva pesquisa.

1.L11) DiSPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

46. Relativamente as exigéncias da legislagdo financeiro-orgamentéria, e em se
tratando de pregao para registro de pregos, aplica-se, ao caso, a Orientacdo Normativa AGU
n? 20, de 12 de abril de 2009, no sentido de que “na licitacdo para Registro de Precos, a
indicacdo da dotacdo orcamentdria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato”.

47. Tal previsdao também consta do art. 72, § 22, do Decreto n? 7.892/2013,
segundo o qual “na licitagdo para registro de precos ndo é necessario indicar a dotacéo
orcamentaria, que somente serd exigida para formalizacdo do contrato ou outro instrumento
habil'.

48. Por outro lado, necessario atender, se for o caso, o art. 16 da Lei
Complementar n? 101/2000.

11.L12) ANALISE PREVIA DAS MINUTAS DO EDITAL E ANEXOS (TERMO DE REFERENCIA, ATA DE REGISTRO DE
PRECOS E CONTRATO)

49, Registre-se, inicialmente, que deverad ser justificado o ndo atendimento da
regra prevista no art. 48, lll, da Lei Complementar n? 123/2006. Tal justificativa deve
observar o que disp6e o art. 49 da citada lei.

50. O art. 40 da Lei n? 8.666/93 c/c o art. 92 do Decreto n2 7.892/2013
estabelecem os requisitos minimos que deverdo constar do edital. Consoante o art. 92, o
edital deve conter no minimo:

Art. 92 O edital de licitagdo para registro de precos observara o disposto nas Leis n?
8.666, de 1993, e n? 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

I - a especificacdo ou descricdo do objeto, que explicitard o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizacdo do
bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente
adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgdo gerenciador e érgaos
participantes;

Ill - estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgdos n&o participantes,
observado o disposto no § 42 do art. 22, no caso de o érgdo gerenciador admitir
adesdes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

V - condicbes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de
servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal,
materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres,
disciplina e controles a serem adotados;

VI - 0 prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no caputdo art. 12;
VIl - érgéos e entidades participantes do registro de preco;

VIIl - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condicbes;

X - minuta da ata de registro de precos como anexo; e

Xl - realizagao periddica de pesquisa de mercado para comprovacio da vantajosidade.

i Quanto ao edital, recomenda-se o seguinte: é
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I. Incluir cldusula na minuta de edital prevendo a exigéncia de garantia de
~—_execucao, com a sequinte redagao:

DA GARANTIA DE EXECUGCAO

a) O adjudicatario, no prazo de 10 (dez) dias apds a assinatura do
Termo de Contrato, prestard garantia no valor correspondente a
........... (.....) do valor do Contrato, que seréd liberada de acordo com
as condicdes previstas neste Edital, conforme disposto no art. 56 da
Lei ne 8.666, de 1993, desde que cumpridas as obrigacées
contratua’ls.

b) A inobservéncia do prazo fixado para apresentacao da garantia

acarretard a aplicacdo de multa de 0,07% (sete centésimos por
cento) do valor do contrato por dia de atraso, até o maximo de 2%
(dois por cento);

c) O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a
Administracdo a promover a rescisdo do conirato por
descumprimento ou cumprimento irregular de suas cldusulas,
conforme dispéem os incisos | e Il do art. 78 da Lei n? 8.666, de
1993;

d) A validade da garantia, qualquer que seja a modalidade
escolhida, deverd abranger um periodo de mais 3 (trés) meses apos
o término da vigéncia contratual.

e) A garantia assegurard, qualquer que Ssefa a modalidade
escolhida, o pagamento de:

e.1) prejuizo advindo do ndo cumprimento do objeto do contrato e
do ndo adimplemento das demais obrigacdes nele previstas;

e.2) prejuizos causados a Contratante ou a terceiro, decorrentes de
culpa ou dolo durante a execugcdo do contrato,

e.3) multas moratorias e punitivas aplicadas pela Contratante a
Contratada;

e.4) obrigacbes trabalhistas, fiscais e previdencidrias de qualquer
natureza, ndo adimplidas pela contratada;

f) A garantia em dinheiro devera ser efetuada na Caixa Econémica
Federal em conta especifica com correcdo monetdria, em favor do
contratante;

g) A modalidade seguro-garantia somente serd acefta se
contemplar todos os eventos indicados acima,

h) WNo caso de alteracdo do valor do contrato, ou prorrogacdo de
sua vigéncia, a garantia devera ser readequada ou renovada nas
mesmas condicées.

i) Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em
pagamento de qualquer obrigacdo, a Contratada obriga-se a fazer a
respectiva reposicdo no prazo maximo de .......... (......) dias uters,
contados da data em que for notificada.
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J) A Contratante ndo executard a garantia na ocorréncia de uma
ou mais das seguintes hipoteses: < Z

J-1) caso fortuito ou forca maior;

J.2) alteracdo, sem prévia anuéncia da seguradora, das obrigacdes
contratuais;

J.3) descumprimento das obrigacées pelo contratado decorrentes de
atos ou fatos praticados pela Contratante;

J.4) atos ilicitos dolosos praticados por servidores da Contratante.

k) Ndo serdo aceitas garantias que incluam outras isencées de
responsabilidade que ndo as previstas neste item.

1) Serd considerada extinta a garantia:

1.1) com a devolucdo da apdlice, carta fianca ou autorizacdo para o
levantamento de importdncias depositadas em dinheiro a titulo de
garantia, acompanhada de declaracdo da Contratante, mediante
termo circunstanciado, de que a Contratada cumpriu todas as
cldusulas do contrato;

1.2) no prazo de 90 (noventa) apds o término da vigéncia, caso a
Contratante ndo comunique a ocorréncia de sinistros.

52. Quanto a minuta da ata de registro de precos, recomenda-se reelaborar as
hipéteses de sancdes administrativas, de modo ndo haja conflito com as sancées
contratuais ou que diga respeito a situagdo que incorra em bis /in idem (repeticdo da sancao
para o mesmo fato).

53. Quanto a minuta do contrato, e considerando o art. 55 da Lei n® 8.666/93,
recomenda-se o0 seguinte:

I.  Considerando os problemas relacionados a aplicagdo da alinea f e da alinea g
em processos analisados pela Procuradoria, bem como a impossibilidade de
aplicacao de penalidade contratual em decorréncia de recusa de assinatura
do contrato e, também, considerando possiveis conflitos com as demais
penalidades, recomenda-se a reformulagdo da redacdo das referidas
clausulas. De todo modo, sugere-se, para o capitulo das penalidades, a
redacao a seguir transcrita, e que consta dos editais da Advocacia-Geral da
Uniao:

DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

1. Comete infracdo administrativa nos termos da Lei n? 8. 666, de 1993 e da Lei n?
10.520, de 2002, a Contratada que:

a) inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigacées assumidas em
decorréncia da contratacso;

b) ensejar o retardamento da execucdo do objeto;
¢/ frraudar na execucdo do contrato;

d) comportar-se de modo inidéneo;

e) cometer fraude fiscal;

f) ndo mantiver a proposta.

2. A Contratada que cometer qualquer das infracdes discriminadas no subitem

. 11



Continuacdo do Parecer n®A 1 2014/PF-FNDE/PGF/AGU
acima ficard sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes
sancoes:

a) adverténcia por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretem
prejuizos significativos para a Contratante;

b) muita moratdria de ..... % (..... por cento) por dia de atraso injustificado sobre o
valor da parcela inadimplida, até o limite de ...... [ ) dias;

Nota explicativa: A Administracdo deve decidir, caso a caso, de acordo com o objeto,
qual o prazo limite para a mora da contratada, a partir do qual a execugdo da prestacao
deixa de ser util para o drgdo e enseja a rescisdo do contrato. Lembre-se que esse
modelo é apenas uma sugestdo; é possivel escalonar as multas conforme os dias de
atraso, por exemplo.

¢) multa compensatdria de ...... 3 (e por cento) sobre o valor total do contrato,
no caso de inexecugdo total do objeto;

d) em caso de inexecucdo parcial, a multa compensatdria, no mesmo percentual
do subitem acima, serd aplicada de forma proporcional a obrigacao inadimplida;

e) suspensdo de licitar e impedimento de contratar com a Administragéo, pelo
prazo de até dois anos;

f) impedimento de licitar e contratar com a Unido com o consequente
descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos;

g) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que
seja promovida a reabilitagdo perante a prdpria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que a Contratada ressarcir a Contratante
pelos prejuizos causados;

3. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, Ill e IV da Lel n? 8.666, de
1993, a Contratada que:

a) tenha sofrido condenacdo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal
no recothimento de quaisquer tributos;

b) tenha praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacdo;

¢} demonstre ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracéo em
virtude de atos ilicitos praticados.

4. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-d em processo
administrativo que asseguraré o contraditdrio e a ampla defesa a Contratada,
observando-se o procedimento previsto na Lei n? 8.666, de 1993, e
subsidiariamente a Lei n? 9.784, de 1999.

5. A autoridade competente, na aplicacdo das sangdes, levaré em consideragao a
gravidade da conduta do infrator, o cardter educativo da pena, bem como o dano
causado a8 Administracdo, observado o principio da proporcionalidade.

6. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

" 1l.) Incluir clausula com a seguinte redagao:

CLAUSULA - GARANTIA DE EXECUCAO

A CONTRATADA prestard garantia no valor de R§ ............... Gy ) na
modalidade de ........coceeevvivicieiennns , correspondente a ........% (... por
cento) de seu valor tofal, no prazo de..........ccoocevuuneenn, , observadas as condicdes

previstas no Edital.

As condicées relativas a garantia prestada sdo as estabelecidas no edijtal.
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s e
I1l. CONCLUSAO o2

54, Diante do exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico

a

quanto a oportunidade e conveniéncia da préatica do ato administrativo, opina-se pela

aprovacao da minuta do edital e seus anexos, desde que atendidas as recomendacdes
constantes neste parecer.

A consideracao superior.

Brasilia, 30 de setembro de 2014

RAPP;A\EL PEIXOTO DE PAULA MARQUES
‘%RDCURADOR FEDERAL
CHEFE

? DivISAO DE CONSULTORIA
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

Despacho n? 1898/2014/PF-FNDE/PGF/AGU il ™~
i o -‘-“:']‘L -
Processo n? 23034.003439/2014-14 1 \ i
Interessado: Diretoria de Administragdo - DIRAD \_ Rubrica /
Assunto: Pregdo eletrdnico para Registro de Precos. Aquisicdo de lancha escolar.
1. Cuida-se de procedimento administrativo que encaminha para andlise e

manifestacdo desta Procuradoria Federal, mediante despacho subscrito pela Presidéncia desta
autarquia, as fls. 102, Termo de Referéncia as fls. 29/47v, minuta de Edital de Pregdo Eletronico
para Registro de Pregos, do tipo Menor Prego por Item, e anexos, acostados respectivamente as fls.
64/98v, objetivando o registro de precos para eventual aquisicio de embarcacdes para o transporte
escolar diario de alunos das redes publicas de ensino da Unido, Estados, Distrito Federal e
municipios e demais entidades de acordo com a legislacido especifica vigente, para atender ao
Programa Caminho da Escola do Ministério da Educagdo, conforme normas estabelecidas pelo

FNDE.

2. Examinando o feito, observa-se, preliminarmente, que as disposicdes constantes no
item 13 do Termo de Referéncia autuado as fls. 29/47v - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS, diferem
daquelas estabelecidas no item 18 do Edital acostado as fls. 64/72, bem como do item 13, Anexo |,
as fls. 72v/86 e Clausula Nona da Minuta de Contrato acostada as fls. 95v/98v, o que devera ser
verificado, considerando os termos dos itens 52 e 53 do Parecer n2 578/2014/PF-FNDE/PGF/AGU de
fls. 104/110, subscrito pelo Procurador Federal Chefe da Divisdo de Consultoria Administrativa -

DICAD.

3 Inobstante isto, ponho-me de acordo com os termos do citado parecer e
encaminhamento dos autos a Diretoria de Administra¢do — DIRAD, para conhecimento e adogio das
providéncias necessarias.
Brasilia, 02 de outubro de 2014.
iR ) | S ,k
ddwowa, V. Nomowutus Bk

A“ﬂdriana Pereira Nascimento I
Subprocuradora Substituta i Lf
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