FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO
SBS Quadra 02 — Bloco F — Edificio FNDE — SobrelofaéP 70.070-929

Processon® 23034.017838/2013-73
Pregéao eletronico n® 07/2014

DECISAO DO PREGOEIRO

Recorrente: DFTI COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATIGQADA
Recorrido: PREGOEIRO DO FNDE

| - RELATORIO

1. A empresa licitante DFTI COMERCIO E SERVICOS DE IDIRMATICA
LTDA impetrou recurso administrativo, com fundantenb art. 26, do Decreto n° 5.450, de 31
de maio de 2005, contra a sua inabilitacdo do preggironico n° 07/2014 do FNDE, que tem
por objeto o Registro de Precos para eventual aiag@io de servicos para Monitoramento e
Gerenciamento do Desempenho e da Disponibilidasedglicacées Corporativas dos Orgéos e
Entidades vinculadas do Ministério da Educacéoteroplando servigcos de disponibilizacao,
instalacéo e configuracdo de toda a infraestrute@essaria (produtos) assim como também a
operagdo do monitoramento com suporte técnico psgadimento proativo e reativo aos

incidentes, conforme especificacdes constanteslitial.e

2. Verificados os requisitos de admissibilidade, quaejam, tempestividade,

legitimidade e interesse, passamos a analise do.ple

3. Em resumo, a empresa DFTI considera irregular airglalitacdo no certame,

pelas seguintes razdes:

a) Parcialidade na andlise da documentacédo técnicangaesa, uma vez que a
avaliacdo contou com a presenca de profissionaées o sdo do quadro

permanente do FNDE;



b) Segundo a empresa ha similaridade entre o servgogeatenciamento de
infraestrutura de rede e de monitoramento de #ilesm e que, portanto, 0s

atestados de capacidade técnica seriam compatowai® objeto da licitac&o.

4. Nenhuma empresa apresentou contra-razao.
5. Este é o breve relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO

a) Parcialidade na analise da documentacdo técnica dampresa, uma vez que a
avaliacdo contou com a presenca de profissionais €uao sao do quadro permanente do
FNDE;

6. Deve-se, antes de tudo, esclarecer a empresaaeique o FNDE possui hoje
um staffaltamente capacitado e gabaritado para realiziggiprocedimentos licitatérios. Isso se
manifesta tanto na fase preparatéria da licitagém a integracdo de equipes especializadas na
elaboracéo e revisdo do edital, quanto na fasenexta licitacdo, com a atuacéo colaborativa

entre as equipes de licitacao e de apoio técnisondés diversas areas do FNDE.

7. Infelizmente, a quantidade de servidores do qupdrmanente ndo € compativel
com o volume de servico e processos. Somente ress ahordenacdes gerais, que cuidam da
parte de compras e contratos, atuam aproximadar@ermisofissionais, dos quais menos de 40%
sao servidores efetivos. Isso significa que, iraxeelimente, o processo tenha que passar pelas
maos de colaboradores contratados pela administpidica.

8. Essa realidade, sem sombra de duvida, € mais sénsaivarea de informética, ja

que a tendéncia da administracao publica desdiieme do aparelho do estado empreendida a
partir dos anos 90 tem sido a de delegar a tesca@rprestacdo de atividades que nao séo
consideradas exclusivas de estado, a exemplo deaede motorista, copeiragem, recepcao e,

também, de informatica, por exigir constante araghio e adaptacdo as novas tecnologias.

9. Tal situacdo esta presente ndo s6 no FNDE com elqugr outro 6rgdo e

entidade da administracdo publica federal. Apesssod temos cuidado com bastante zelo e
eficiéncia dos processos licitados, o que temtrdfiena exceléncia das compras e contratacoes
realizadas pelo FNDE, objeto de reconhecimentgppae de 6rgaos de controle e de gestdo da

administracéo publica.



10. Em razdo das circunstancias elencadas, destacamoa @stranheza aventada
pela recorrente é totalmente pueril. Todas asétibigas realizadas pela equipe do FNDE estéo
devidamente registradas em ata e assinadas pees. fizstas diligéncias subsidiaram o relatorio
técnico de avaliacdo da solucéo ofertada pela evapi@tante e estd devidamente assinado por
servidor do quadro permanente, a quem competendsppor qualquer informagao contida no

relatorio.

11. A participacdo de consultores especializados enermi@iados sistemas de
informatica ndo sé € importante como é necessaria,razdo da especificidade da andlise
requerida. Todos os atos praticados se deram o&fisansparente e publica, com a participacao

dos interessados e com o respeito ao direito diwamhtorio e da ampla defesa.

12. Da mesma forma, a recorrente deve comprovar a Ggidegale que a

imparcialidade foi comprometida em razdo de hawerempregador com suposto elo com uma
empresa participante na licitagdo, que sequer doladada vencedora da licitacdo ou teve a
documentacdo analisada. Talvez a recorrente ndoatee atentado, mas as razdes da
desclassificacdo da empresa recorrente estdo valpeinte fundamentadas e decorrem do

descumprimento de critérios previstos em edital.

13. Por fim, cabe reafirmar que o FNDE estd empenhadon&anter a sua boa

reputacdo e a imagem perante a sociedade, orgdosnti®le e empresas participantes dos
processos licitatorios realizados pela entidadedlo$oos atos procedimentais e informacdes
atinentes ao processo estéao a disposicédo de qualtgressado, em atendimento ao principio da
publicidade da moralidade administrativa. Com beestes principios, nao é dificil supor que a
responsabilidade e a ética sdos propriedades queendguiar a forma de atuagdo ndo s6 do
servidor publico e dos colaboradores da admin&trggiblica, mas também, das empresas

licitantes.

b) Segundo a empresa ha similaridade entre o servicoedgerenciamento de
infraestrutura de rede e de monitoramento de aplicgdes e que, portanto, os atestados de

capacidade técnica seriam compativeis com o objada licitagéo.

14. Em um segundo ponto do recurso, a recorrente emtqud foi irregular a sua

inabilitacdo técnica, uma vez que afirma ter apresl® as comprovagdes quanto a capacidade



técnica da empresa. O edital estabelece, parddingialificacdo técnica, que a empresa licitante

devera apresentar a seguinte comprovacao:
6.1.4.1. Atestado(s)/declaracdo(des) de capacitiaddca dos licitantes,
fornecido(s) por empresas distintas, publicas owag@as, em papel timbrado
da pessoa juridica, que comprove(m) a aptiddocdarite para desempenho
de atividade pertinente e compativel com o objatbatacdo, mencionando
explicitamente aprestacdo de servicos e ou fornecimento de solucdo
(produtos) contemplando o monitoramento do desempéon e da
disponibilidade de aplicacbes (APM) e prestacdo deervicos de
monitoramento ou de NOC (Network Operation Center);

15. O texto editalicio € categorico ao afirmar que est#do ou declaracdo de
capacidade técnica deve mencionar explicitameptestacdo de servicos ou de fornecimento de
solugdo que contemple o “monitoramento de aplicac&®e acordo com os atestados
apresentados e as diligéncias realizadas pelaestpiopica do FNDE (fls. 438-541), constatou-
se que a empresa executou servicos de “monitorangeninfraestrutura” (Qque ndo € a mesma
coisa que o primeiro) e, em nenhum deles, houveoaitoramento de qualquer tipo de

aplicacéo.

16. Em sua peca recursal, a recorrente socorre-sedteédas do TCU que tratam da
possibilidade de se verificar similaridade entresesvico executado e o objeto licitado. No
entanto, a situacdo nao trata de similitude, paibjeto de monitoramento ndo é equivalente:
enquanto no monitoramento de infraestrutura o féco hardware no monitoramento de
aplicacdo o foco éoftware Em termos comparativos, podemos dizer que o wramitento de

infraestrutura é uma parte muito pequena dentmattoramento de aplicacao.

17. Supor que uma empresa que tenha prestado servitgr®ees de monitoramento
de infraestrutura de rede tenha experiéncia paratanar aplicacdo € o mesmo que dizer que um
piloto de um avido monomotor esta previamente hatid para pilotar um avido de transporte
de passageiros, o que sabemos, nao ser verdade.

18. Portanto, junto-me ao entendimento exposto pela t&cnica na Nota Técnica
(fls. 438-444) e no Parecer Técnico (fls. 772-783ara julgar improcedente o pedido de revisdo

da desclassificacéo da recorrente.

! 0 arquivo foi disponibilizado no Portal de ComptasFNDE, junto ao Aviso de Licitagédo do PregadrBleco n°
07/2014. O endereco eletrdnico para acessar ovargu seguinte:
www.fnde.gov.br/portaldecompras/index.php/editaigpes-eletronicos/item/739-pregao-eletronico-r2074-
registro-de-precos



Ill — DECISAO

19. Diante do exposto, nego provimento no merito aorsce submeto a presente

deciséo a Autoridade Superior, conforme inciso §dlart. 11, do Decreto 5.450/2005.

Brasilia, 26 de agosto de 2014.

ALISSON RAFAEL RODRIGUES ALVES
Pregoeiro do FNDE



FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
SBS Quadra 02 — Bloco F — Edificio FNDE — SobrelofaéP 70.070-929

Processon° 23034.017838/2013-73
Pregéo eletrénico n° 07/2014

DECISAO DO PREGOEIRO

Recorrente: VERT SOLUS;@ES EM INFORMATICA LTDA.
Recorrida: PBTI SOLUCOES LTDA

| - RELATORIO

1. A empresa licitante VERT SOLUCOES EM INFORMATICA DA., impetrou
recurso administrativo, com fundamento no art.d@Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005,
contra a habilitacdo da empresa PBTI SOLUCOES LTdApregido eletrdnico n® 07/2014 do
FNDE, que tem por objeto o Registro de Precos paemtual contratacdo de servicos para
Monitoramento e Gerenciamento do Desempenho e dgobibilidade das Aplicacdes
Corporativas dos Orgdos e Entidades vinculadas dostdrio da Educacgdo, contemplando
servicos de disponibilizacdo, instalacdo e configdo de toda a infraestrutura necesséria
(produtos) assim como também a operacdo do mom&i@ com suporte técnico para

atendimento proativo e reativo aos incidentes,aomé especificacdes constantes do edital.

2. Verificados o0s requisitos de admissibilidade, quagam, tempestividade,

legitimidade e interesse, passamos a analise do.ple

3. Em resumo, a empresa VERT considera irregular ditago da empresa PBTI

pela seguinte razao:

a) A solucdo tecnologica ofertada pela empresa PBm#o“ comporta o0s
atendimentos aos Itens VI.1.1.16, VI.1.1.24, VI31,1VI1.1.1.34, VI.1.1.35 e

VI.1.1.36, na tecnologia PHPAIlega que a propria administracdo, durante a fas



de esclarecimentos, havia firmado o entendimentaqquie ‘a funcionalidade
licitada deve possuir estrutura que funcione coptadaforma PHP,

4. Por sua vez, a empresa PBTI apresentou contra-eex&ecurso, no qual afirma

ter comprovado o atendimento a todos os requidagdsabilitacdo exigidos no edital.

5. Este é o breve relatorio.

Il — FUNDAMENTACAO

a) A solucéao tecnoldgica ofertada pela empresa PBTI &0 comporta os atendimentos aos
ltens VI.1.1.16, VI.1.1.24, VI1.1.1.31, VI.1.1.34, M..1.35 e VI.1.1.36, na tecnologia
PHP”. Alega que a propria administracdo, durante afase de esclarecimentos, havia
firmado o entendimento de que “a funcionalidade litada deve possuir estrutura que

funcione com a plataforma PHP”.

6. A recorrente alega que a empresa declarada verceédoratendeu aos requisitos
estabelecidos no Temo de Referéncia, Anexo | d@aledi saber os itens: VI.1.1.16, VI.1.1.24,
VI.1.1.31, VI.1.1.34, VI.1.1.35 e VI.1.1.36. Em cwita a area técnica do FNDE, o mesmo se
posicionou pelo indeferimento do recurso, pelosivostexpostos no Parecer Técnico (fls. 772-
781Y, que adoto como raz&o de decidir.

7. Portanto, ndo tem razao a recorrente.
Il — DECISAO
8. Diante do exposto, nego provimento no mérito aorsce submeto a presente

deciséo a Autoridade Superior, conforme inciso §dlart. 11, do Decreto 5.450/2005.

Brasilia, 26 de agosto de 2014.

ALISSON RAFAEL RODRIGUES ALVES
Pregoeiro do FNDE

2 0 arquivo foi disponibilizado no Portal de CompdasFNDE, junto ao Aviso de Licitacdo do PregaarBleico n°
07/2014. O endereco eletrdnico para acessar ovargu seguinte:
www.fnde.gov.br/portaldecompras/index.php/editaigpes-eletronicos/item/739-pregao-eletronico-r2074-
registro-de-precos



