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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACﬁ\O

paRecER e S /U /2014/PF-FNDE/PGF/AGU

PROCESSO Ne 23034.005184/2014-16

INTERESSADO: DIRAD

ASSUNTO: Prego Eletrénico pare Registro de Precos. Mobilidrio escolar. Andlise juridica.

| Licitacdo. Pregdo Eletronico. Registro de
precos. Menor preco por grupo. Anélise juridica
prévia do edital e seus anexos. Compra.
Mobiliario escolar.

Il. Requisitos da Lei n® 8.666/93, do Decreto n®
5.450/2005 e do Decreto ne 7.892/2013.
Aprovacdo da minuta de edital, e anexos,
condicionada ao atendimento das
recomendacdes da Procuradoria Federal.

Senhor Coordenador-Geral,

|. RELATORIO

1. Trata-se de analise juridica prévia de minuta de edital de licitagao e
respectivos anexos, na modalidade pregdo eletrénico para registro de precos, do tipo menor
preco por grupo, cujo objeto € a “eventual aquisicdo de mobiliario escolar constituido de
conjunto aluno, mesa acessivel e conjunto professor em atendimento as entidades
educacionais das redes publicas de ensino nos Estados, Distrito Federal e Municipios”.

2. O processo encontra-se instrufdo com os seguintes documentos:

a) Memorando n° 08/2014 - DlARPICOREP!CGARC,’DlRAD[FNDE (fl. 02);

b) Aviso de audiéncia Publica n? 05/2014 e respectivo extrato de publicagao
(fls. 07-09);

c¢) Documentos referentes a Audiéncia Publica n® 12/2013 (fls. 13-61);

d) Carta Consulta n® 010/2014 D1MEN!CECOM!CGCOM!DIRAD!FNDE (fls. 63-
66);

e) Documentos relativos & pesquisa de precos (fls. 67-92);
fi Mapade apuragao de prego (fls. 94-95);
g) Termo de Referéncia e demais documentos técnicos (fls. 97-251);

h) Minuta do Edital, e respectivos anexos (Anexo | - Termo de Referéncia;
Anexo |l - Modelo da Proposta de Precos Por Grupo/item; Anexo I -
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Minuta da Ata de Registro de Precos; Anexo IV - Minuta de Contrato) (fis.
252-275)

i) Coépia da Portaria n° 107, de 10/03/2014 (homeacéo dos pregoeiros e
equipe de apoio) (fl. 276):

j)  Despacho da Coordenacéo de Compras, contendo informacdes acerca da
instrucado processual (fls. 277);

k) Despacho da Coordenacdo Geral de Mercado, Qualidade e Compras,
encaminhando os autos & Diretora de Administracdo (fl. 278):

I)  Aprovacédo e autorizacdo do Presidente do FNDE (fl. 279).

3. Em seguida, por forca do disposto no paragrafo (nico do art. 38 da Lej no
8.666/93 e do art. 30, inciso IX, do Decreto ne 5.450/2005, vieram os autos a esta
Procuradoria, para exame e parecer.

Il. FUNDAMENTACAO

4, Preliminarmente, importante lembrar que a anélise a seguir empreendida
circunscreve-se aos aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, notadamente
naqueles previstos na Lei ne 8.666/93, no Decreto ne 5.450/2005 e, especialmente, no
Decreto n? 7.892/2013, o qual passou a regulamentar 0 Sistema de Registro de Precos

pretendida,
I.1)  INicio po PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONSIDERACOES GERAIS

5. De acordo com o art. 38 da Lei n? 8.666/93 c/c o art. 30, inciso V, do Decreto
n? 5.450/2005, o procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacao
respectiva da autoridade competente. Além do atendimento dos requisitos de autuacao,
(protocolo e numeracao), verifica-se, também, 3 presenca da autorizacdo do Presidente do
FNDE.

6. Alerte-se que o processo deverd ter suas paginas numeradas
sequencialmente e rubricadas e todos os atos processuais devem ser produzidos por escrito,
com data e o local de sua realizacdo e a assinatura da autoridade responsével (art. 22, §§ 19
e 42, da Lei n? 9.784/99). Quanto aos documentos juntados em copia, a sua autenticacao
poderd ser feita pelo érgao administrativo, mediante carimbo e assinatura, Demais

orientacées processuais devem ser verificadas na Portaria Normativa SLTI/MPOG ne 5/2002.

7. Ainda quanto 3 instrucao processual, destaca-se a Orientacdo Normativa AGU
n%02/2009, a qual devers ser seguida durante todo o processo:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU Ne 02/2009

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um dnico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos
termos de abertura e encerramento.

1.2) FASE PREPARATORIA DO PREGAO

8. O presente exame juridico recaird sobre a fase preparatéria/interna do
processo licitatério, incluindo a minuta do edital, da ata de registro de precos e do contrato,
nos termos do art. 38, paragrafo Gnico, da Lej ne° 8.666/93 e dos arts, 90 30, inciso IX, do
Decreto n2 5.450/2005.
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9. A fase interna destina-se a: “a) verificar a necessidade ‘e @ conveniéncia"d.

z

contratacdo de terceiros; b) determinar a presenca dos pressupostos legals para
contratacdo (inclusive a disponibilidade de recursos orcamentarios); c) determinar a pratica
dos atos prévios indispensaveis a licitacao (quantificacdo das necessidades administrativas,
avaliacdo de bens, elaboracdo de projetos bésicos etc); d) definir o objeto do contrato e as

condicdes bdsicas da contratagdo; e) verificar a presenca 0os pressupostos da licitacéao,
definir a modalidade e elaborar o ato convocatorio da licitacdo”*
10. Consoante o art. 92 do citado decreto, a fase preparatéria deve incluir os
procedimentos abaixo:

Art. 92 Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrénica, serd observado o seguinte:

| - elaboracao de termo de referéncia pelo 4rgao requisitante, com indicacdo do abjeto
de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes gue, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizacao;

Il - aprovacéo do termo de referéncia pela autoridade competente;

lll - apresentacdo de justificativa da necessidade da contratacao;

IV - elaboracao do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das propostas;

V - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sancbes aplicaveis, inclusive no que se
refere aos prazos e as condicbes gue, pelas suas particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebracéo e execucao do contrato e 0O atendimento das
necessidades da administracéo; e

VI - designacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

§ 1° A autoridade competente motivara os atos especificados nos incisos e Ml
indicando os elementos técnicos fundamentais que o apbéiam, bem como guanto aos
elementos contidos no or¢camento estimativo € no cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso, elaborados pela administracao.

11. Por outro lado, o art. 30, V, do referido decreto, estabelece gue 0 processo
licitatério deveré ser instruido com os seguintes documentos:

Art. 30, O processo licitatério sera instruido com os seguintes documentos:

| - justificativa da contratacao;

I - termo de referéncia;

11l - planilhas de custo, guando for o caso;

IV - previséo de recursos orcamentarios, com a indicagao das respectivas rubricas;
V - autorizacdo de abertura da licitacao;

VI - designacao do pregoeiro e equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos, quando for o caso;

VIl - minuta do termo _do contrato ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de
registro de precos, conforme 0 caso;

IX - parecer juridico; (...)

12. Apo6s exame dos autas, verifica-se o atendimento dos seguintes requisitos:

a) Termo de Referéncia com indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente
e clara, definicdo dos métodos, critérios de aceitagdo do objeto e o prazo
de execucao. Consta do Termo de Referéncia também a justificativa para a
contratacéo;

b) Aprovacédoc do Termo de Referéncia e Autorizacdo para abertura do
certame licitatério, feitos pela autoridade competente (Presidente do
FNDE);

c) Minuta de edital, contrato e anexos, com critérios de aceitacdo de
propostas;

d) Definigado das exigéncias de habilitacdo, das sancoes aplicaveis, dos prazos
e condicdes de execugdo do contrato;

e) Indicacdo do pregoeirc e de sua equipe de apoio.

I1.3)  JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

» JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & lei de licitacoes e contratos administratives. 142 edicdo. 580 Paulo:
Dialética, 2010, p. 516-517. . .
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13, A justificativa da necessidade da contratacdo revela-se como requisito
essencial em qualquer procedimento licitatério. A descricdo do objeto deve ser realizada
com toda a precaucdo, podendo-se valer a Administracao de estudos técnicos, audiéncias
publicas, entre outros meios, para definir, de maneira precisa, o que realmente contempla o
interesse publico.

14, No presente caso, a justificativa da necessidade de contratacdo consta do
Termo de Referéncia (fl. 103-105).

I1.4)  TERMO DE REFERENCIA

15. O Termo de Referéncia encontra-se acostado ao processo, conforme exige o
art. 99, inciso I, do Decreto n? 5.450/2005.

16. Registre-se que o termo de referéncia é documento de cunho eminentemente
técnico, pelo que nos absteremos de fazer maiores consideracbes acerca do seu conteldo,
limitando-nos ao exame dos aspectos juridico-formais da minuta encaminhada, conforme
adiante detalhado.

1.7 Consoante o art. 99, § 22, do Decreto n? 5.450/05, o termo de referéncia é “o
documento que devers conter elementos capazes de propiciar avaliacdo do custo pela

contratante, procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo de execucdo
€ sanc¢ées, de forma clara, concisa e objetiva”,

18. Registre-se que o art. 92, § 12 do referido decreto exige gue a aprovacéo do
TR pela autoridade competente seja motivada, “Indicando os elementos técnicos
fundamentais que o apoiam, bem como quanto aos elementos contidos no orcamento
estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso”. Ha, nos autos, a devida

aprovacao do TR, utilizando a "declaracao de concordancia”, conforme autoriza o art, 50, §
12, da Lei n2 9.784/99.2

19. De se ver, ademais, que o Termo de Referéncia constante do_Edital como
Anexo | deve refletir aquele devidamente assinado pela area competente, pelo _gue
eventuais sugestdes e/ou modificacdes que venham a Ser_incorporadas sejam também
refletidas na vers3o anexa ao Edital.

1.5) REQUISITOS APLICAVEIS AS COMPRAS

20. Relativamente as compras feitas pela Administragdo Plblica, a Lej n® 8.666/93
determina algumas regras especificas, que podem ser aplicadas ao caso:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...)

§ 7% Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem {(...)

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do
consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagao; (...)

21, No caso em apreco, consta do Termo de Referéncia a especificacdo completa
dos bens a serem adquiridos, bem como a estimativa das quantidades.
I.L6)  ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA: PREGAO ELETRONICO

22. Verifica-se dos autos que o FNDE pretende realizar licitacdo na modalidade
pregdo eletrénico, para registro de precos.

Z Art. 50. (...). § 12 A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracéo de
concerdancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacées, decisbes ou propostas, gue, neste caso.
serao parte integrante do ato.
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23. Nos termos da Lei n® 10.520/2002, o pregdo destina-se a~ #Ui_sl(;éo dé-:'?bem;'_.,_e—
servicos comuns, sendo aqueles “cujos padrées de desempenho e qualiddde possam.ser:"
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuals no-mercado”. Por sua
vez, o art. 42 do Decreto n? 5.450/2005 determina que “nas licitagbes para aguisicdo de
bens e servicos comuns serd obrigatdria @ modalidade pregao”.

24, Diante de tal definicio, observa-se que bem ou servico comum revela-se
como conceito juridico indeterminado. O professor MARCAL JUSTEN FILHO oferece-ncs alguns
parametros hermenéuticos: para que o bem ou 0 servico seja qualificado como comum,

mister que possua disponibilidade no mercado proprio, padronizacdo, bem como
fungibilidade.?

25. Para esclarecimento do tema bens e servicos comuns, destaca-se parte do
relatério e voto do eminente Ministro Benjamin Zymlier no Acérddo 313/2004 Plenario,
verbis.

(...) Tendo em vista o disposto no art. 12, paragrafo Unico, da Lei n? 10.520/2002,
acima citado, bem comum ¢é aquele para o gual € possivel definir padroes de
desempenho ou qualidade, segundo especificagdes usuais no mercado. Dessarte, 0
bem em questdo n&o precisa ser padronizado nem fter suas caracteristicas definidas
em normas técnicas. Da mesma forma, nao se deve restringir a utilizacao do pregaoc a
aquisicdo de bens prontos, pois essa forma de licitacdo também pode visar a obtencao
de bens produzidos por encomenda. (Relatorio do Ministro Relator)

(...) Concluindo, saliento que, ao perquirir se um determinado bem pode ser adquirido
por intermédioc de um pregdo, o agente publico deve avaliar se 0s padrbées de
desempenho e de qualidade podem ser objetivamente definidos no edital e se as
especificacbes estabelecidas sao usuais no mercado. Aduzo que o objeto da licitagao
deve se prestar a uma competicdo unicamente baseada nos precos propostos pelos
concorrentes, pois ndo haverd apreciacao de propostas técnicas. Caso essas condigbes
sejam atendidas, o pregao podera ser utilizado. (Voto do Ministro Relator).

26. Sobre o assunto, cumpre transcrever a ON n? 54 da Advocacia-Geral da Uniao:
ORIENTAGAO NORMATIVA N2 54

Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o objeto licitatério
é de natureza comum para efeito de utilizacao da modalidade pregdc e definir se o
objeto corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicéo do 6rgdo juridico
analisar o devido enguadramento da modalidade licitatéria aplicavel. Referéncia: art.
1° lei 10.520, de 2002; art. 50, §1°, lei n° 9.784, de 1999, Art. 6°, inc. Xi, e art. 38,
paragrafo unico, lei n2 8.666, de 1993; lei n2 5,194, de 1966.

27. Feitas estas consideracées, e considerando gue 0 6rgao juridico n&o possui o
conhecimento técnico necessario para atestar se 0s servicos a serem contratados podem ou
nao ser objetivamente definidos no edital e ostentar a qualidade de servicos comuns, a
decisao por escolher tal modalidade licitatéria é inteiramente da area técnica.

28. Quanto & escolha da forma eletrénica do pregdo, observa-se que nao existe
qualquer vedacao para tanto, sendo, alias, preferencial, conforme preceitua o art. 42, caput,
do Decreto n2 5.450/2005:

Art. 4°. Nas licitacbes para aquisicao de bens e servicos comuns sera chrigatoria a
modalidade pregéo, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma eletrénica.

1.7) POSSIBILIDADE DA UTILIZACAQ DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

29. Conforme exposto no edital, pretende a Administracdo a formacéo de ata de
registro de precos. Essa opcao encontra amparo no Decreto n? 7.892/2013, o qual passou a
regulamentar o Sistema de Registro de Preco, revogando, por conseguinte, 0s Decretos n%s
3.931/2001 e 4.342/2002.

! JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo. Comentdrios & legislacdo do pregdo comum € eletrénico. 22 edicdo revista e
atualizada de acordo com a Lei Federal n.° 10.520/2002. 530 Paulo: Editora Dialética, 2003, p. 27-30.
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30. Nessa esteira, convém transcrever as seguintes disposicdes, /n verbis:

Art. 192 As contratacbes de servicos e a aquisicdo de bens, quando efetuadas pelo
Sistema de Registro de Precos - SRP, no &mbito da administracdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido,
obedecerdo ao disposto neste Decreto:

Art, 22 Para os efeitos deste Decreto, s3c adotadas as seguintes definicdes:

| - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para registro formal de
precos relativos & prestacdo de Servicos e aquisicdo de bens, para contratacbes
futuras;

Il - ata de registro de precos - documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratacao, em que se registram os precos,
fornecedores, 6rgdos participantes e condicbes a serem praticadas, conforme ac
disposicbes contidas no instrumento convocatério e propostas apresentadas;

VI - compra nacional - compra ou contratacao de bens e servigos, em que o orgao
gerenciador conduz os procedimentos para registro de precos destinado & execugao
descentralizada de programa ou projeto federal, mediante prévia indicacdo da
demanda pelos entes federados beneficiados: e

VIl - orgéo participante de compra nacional - érgdo ou entidade da administracdo
publica que, em razdo de participacdo em programa ou projeto federal, é contemplado
no registro de precos independente de manifestacdo formal.

31 O Sistema de Registro de Precos (SRP) é um procedimento a ser adotado,
preferencialmente, nas hipéteses previstas no art. 32 do citado regulamento, vejamos:

Art. 32 O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas seguintes hipdteses:

I - gquando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

Il - guando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas parceladas
Ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

Il - quando for conveniente a aguisicao de bens ou a contratacéo de servicos para
atendimento a mais de um 6érgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao.

32. Seguindo orientacdo do Acérddo TCU n2 1.233/2012, recomenda-se &
Administracdo que fundamente formalmente a criacao da Ata de Registro de Precos por um
dos incisos acima. De todo modo, cumpre lembrar as recentes alteragdes ao Decreto ne
7.892/2013, dentre elas a realizada no art. 29, especialmente a inclusdo do inciso VI, que
estabelece o caso de “compra nacional”, isto &, a “compra ou contratacdo de bens e
servicos, em que o 6rgéo gerenciador conduz os procedimentos para registro de precos
destinados & execucdo descentralizada de programa ou projeto federal, mediante prévia
indicacdo da demanda pelos entes federados beneficiados”. Por sua vez, o art. 62, § 49, do
mesmo decreto, hé a previsdo de que “os entes federados participantes de compra nacional
poderdo utilizar recursos de transferéncias legais ou voluntérias da Unido, vinculados aos
processos ou projetos objeto de descentralizacdo e de recursos proprios para suas
demandas de aquisicAo no d&mbito da ata de registro de precos de compra nacional”. E o
caso, portanto, do “registro de precos nacional (RPN)" promovido pelo FNDE,

i1.8)  INTENGAO DE REGISTRO DE PRECOS

33. Dentre as novidades previstas na nova regulamentacdo, o Decreto n@
7.892/2013, em seu art. 42, instituiu o procedimento de “Intencéo de Registro de Precos -
IRP”, nos seguintes termos:

Art. 42 Fica instituido o procedimento de Intencdo de Registro de Precos - IRP, a ser
operacionalizado por médulo do Sistema de Administracéo e Servicos Gerais - SIASG,
que devera ser utilizado pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Servicos
Gerais - SISG, para registro e divulgacao dos itens a serem licitados e para a realizacao
dos atos previstos nos incisos I e V do caputdo art. 52 e dos atos previstos no inciso |
e capuldo art, 62,
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34. No caso dos autos, nao foi realizado o procedimento de Intencdo de Registro
de Preco - IRP. A fl. 104v, consta a justificativa no seguinte sentido: “em atendimento ao §
12 do art. 42 do Decreto n2 7.892 de 23 de janeiro de 2013, justificamos a inviabilidade de
divulgacdo da intengao de registro de precos para o presente objeto, tendo em vista que se
trata de aquisicdo em atendimento as politicas publicas desenvolvidas pelo MEC, voltadas
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, que ja figuram no processo na gualidade de 6rgao
participante de compra nacional”.

[1.9) ADEQUACAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO ESCOLHIDO

35. De acordo com o art. 22, § 22, do Decreto n? 5.450/2005, para o julgamento
das propostas deverdo ser fixados critérios objetivos que permitam aferir o menor preco,
devendo ser considerados os prazos para a execucdo do contrato e do fornecimento, as
especificacbes técnicas, os parametros minimos de desempenho e de qualidade e as demais
condicdes definidas no edital. Verifica-se que 0 critério de julgamento escolhido foi o “menor
preco por grupo”.

36. Por sua vez, o Decreto n2 7.892/2013, que regulamenta o 5RP, também adota
como critério de julgamento das propostas o menor preco. Relativamente ao SRP, o citado
decreto autoriza que a Administracdo subdivida a quantidade total do item em lotes,
conforme se transcreve abaixo:

Art. 82 O 6rgdo gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes, quando
técnica e economicamente vidvel, para possibilitar maior competitividade, observada a
quantidade minima, o prazo e o local de entrega ou de prestacao dos servicos.

37. Relativamente ao critério de julgamento das propostas, © Tribunal de Contas
da Unido j& possui entendimento sumulado:

SUMULA N2 247

E obrigat6ria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitacBes para a contratacéo de obras, servicos, compras e alienagoes, cujo objeto
seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

38. Ainda quanto ao assunto, vale citar, também, o Acérddo TCU n2 2.410/2009 -
Plenario:

REGISTRO DE PRECOS. D.O.U. de 16.10.2009, S. 1, p. 74. Ementa: recomendacéo ao
Centro de Servico de Logistica Recife/PE, do Banco do Brasil S.A., para gue, em
licitacbes sob a sistematica de Registro de Precos, proceda a analise mais detida no
tocante aos agrupamentos de itens em lotes, de modo a evitar a reunidc em Mesmo
lote de produtos que poderiam ser licitados isoladamente ou compondo lote distinto,
de modo a possibilitar maior competitividade no certame e obtencgdo de proposta mais
vantajosa para a Administracao, fazendo constar dos autos do procedimento o estudo
que demonstre a inviabilidade técnica e/ou econdmica do parcelamento (item 9.3, TC-
014.020/2009-9, Acordao n® 2.410/2009-Plenario).

39. A justificativa técnica para escolha do critério de julgamento foi consignada as
fls. 104-105.

11.10) PESQUISA DE PRECOS

40. Com base no art. 39, inciso Ill, da Lei n® 10.520/2002 c/c o art. 59, IV, e art. 79,

pllle

i TR 7




Continuacso do Parecer n® S+ 2014/PF-FNDEPGE/AGL

do Decreto n® 7.892/2013, faz-se necesséria a devida pesquisa de precos. A Administracao,
antes de qualquer contratacdo, devera conhecer o total da despesa que, por estimativa,
sera necessério despender com o objeto contratado. Para tanto, é adequado que a pesquisa
seja a mais ampla possivel, envolvendo orcamentos praticados por diferentes fornecedores,
precos constantes em SRP, dentre outros meios.

41, Acerca dos procedimentos a serem observados na realizacao da pesquisa de
mercado, cumpre citar orientacdo do Acérddo TCU ne 2.170/2007 - Plenério:

1. A afericdo de precos nas aquisicbes e contratacdes de produtos e servicos de
tecnologia da informacdo, no ambito da Administracdo Publica federal, na fase de
estimativa de precos, no momento de adjudicacdo do objeto do certame licitatorio, na
contratacao e alteragdes posteriores, deve se basear em valores aceitaveis, que se
encontrem dentro da faixa usualmente praticada pelo mercado em determinada eépoca,
obtida por meio de pesquisa a partir de fontes diversas, como orgcamentos de
fornecedores, valores adjudicados em licitacdes de 6rgdos pablicos - inclusos agueles
constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de Sistema de Registro de
Precos, entre outras, a exemplo de compras/contrata¢des realizadas por corporagbes
privadas em condigbes idénticas ou semelhantes aquelas da Administracdo Publica.

2. Preco aceitavel, a ser considerado na faixa de precos referida no item precedente, é
aquele que ndo representa claro viés em relacao ao contexto do mercado, ou seja,
abaixo do limite inferior ou acima do maior valor constante da faixa identificada para o
produte ou servico.,

3. A utilizacdo de fontes que ndo sejam capazes de representar o mercado de
tecnologia da informacdo para produtos com certa complexidade ou servicos
fornecidos para o setor publico - como sites na Internet, inclusive internacionais - pode
servir apenas como mero indicativo de Preco, sem gue sirvam os valores encontrados,
por si s6s, para caracterizacio de sobreprego ou superfaturamento.

42, Recomenda-se, ainda, a observancia 3 analise efetuada pela Procuradoria
Geral Federal - PGF sobre a questao, objeto do Parecer ne
02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federal, em sua
conclusao:

I - A Administracdo deve instruir todos os autos de processos administrativos voltados
a contratacdo de bens e servicos com pesquisa de precos adequadamente
parametrizada, ampla e atualizada, que reflita, efetivamente, o preco praticado no
mercado.

Il - Com o intuito de disciplinar a correta instrugao dos autos com a pesquisa de preco
adequada, é recomendavel gque a Administracdo edite ato normativo interno,
disciplinando os seguintes aspectos:

a) indicacao do setor responsavel pela realizacdo da pesquisa de precos;

b) definicdo de modelo de formulario de pesquisa de precos que imponha a indicacéo
da empresa consultada, com a sua qualificacdo completa, ramo empresarial a que se
dedique, e indicacio dos seus s6cios;

¢) determinacdo de padrdo de anélise das pesquisas de precos e a responsabilidade
pela execucdo deste estudo.

Il - A consulta as empresas do ramo pertinente nio deve ser dispensada ou

substituida pela consulta a precos publicos, mesmo gue nas prorrogacdes ou
repactuacbes.

43. No caso de “compra nacional” o art, 62, § 29, do Decreto n? 7.982/2013
estabelece que “no caso de compra nacional, o érgdo gerenciador promovera a divulgacao
da acdo, a pesquisa de mercado e a consolidacdo da_demanda dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

44, No caso em comento, foi realizada pesquisa de precos, tendo sido a mesma
consolidada no Mapa de Apuracdo de Precos juntado ao processo.

[I.L11) DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

45, Relativamente as exigéncias da legislacao financeiro-orcamentéria, e em se
tratando de preg&o para registro de precos, aplica-se, ao caso, a Orientagdo Normativa AGU
ne 20, de 12 de abril de 2009, no sentido de que “na licitagdo para Registro de FPrecos, a
indicacdo da dotacdo orcamentaria & exigivel apenas antes da assinatura do contrato”,
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46. Tal previsdo também consta do art. 7¢, § 22, do Decreto n978 2 .20’:{3,

segundo o qual “na licitacdo para registro de precos ndo € necessario indicar a dotacéo
orcamentaria, que somente sera exigida para formalizagdo do contrato ou outro instrumento
habil'. &
(1 2230
47. Por outro lado, necessario atender, se for o caso, o art. 16 |da Lei.
Complementar n2 101/2000. ' ;/727’

11.12) ANALISE PREVIA DAS MINUTAS DO EDITAL E ANEXOS (TERMO DE REFERENCIA, ATA DE REGISTRO DE
PRECOS E CONTRATO)

48. O art. 40 da Lei n® 8.666/93 c/c o art. 92 do Decreto n? 7.892/2013
estabelecem os requisitos minimos que dever&o constar do edital. Consoante o art. 92, o
edital deve conter no minimo:

Art. 92 O edital de licitacdo para registro de precos observara o disposto nas Leis n®
8.666, de 1993, e n® 10.520, de 2002, e contemplard, no minimo:

| - 2 especificacdo ou descricao do objeto, que explicitard o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizacao do
bem ou servico, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente
adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgao gerenciador e 6rgaos
participantes;

Il - estimativa de quantidades a serem adqguiridas por orgéos nao participantes,
observado o disposto no § 42 do art. 22, no caso de o 6rgdo gerenciador admitir
adesbes;

IV - guantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

V - condicbes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, & Nnos Casos de
servicos, guando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal,
materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres,
disciplina e controles a serem adotados;

VI - o prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no caputdo art. 12;
VIl - 6rgdos e entidades participantes do registro de preco;

VIl - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condigbes;

X - minuta da ata de registro de precos como anexo; €

X| - realizacio periédica de pesquisa de mercado para comprovacao da vantajosidade.

49, Examinando os autos, verifica-se que o edital atendeu a todos 0s requisitos
acima. Quanto & minuta do contrato, recomenda-se 0 seguinte:

a) Excluir o item 9.1, na medida em que o érgao gerenciador somente pode
aplicar penalidades decorrentes de infracbes ao procedimento licitatorio, de
infracbes & ata de registro de precos e do descumprimento das obrigacoes
contratuais, em relacio s suas proprias contratacoes;

b) Considerando os problemas relacionados 3 aplicacdo da alinea f e da alinea g,
bem como & impossibilidade de aplicacéo de penalidade contratual em
decorréncia de recusa de assinatura do contrato e, também, considerando
possiveis conflitos com as demais penalidades, recomenda-se a reformulacao
da redacao das referidas clausulas. De todo modo, sugere-se, para o capitulo
das penalidades, a redagao a seguir transcrita, e que consta dos editais da
Advocacia-Geral da Uniao:

DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

1. Comete infracdo administrativa nos termos da lei n? 8.666, de 1993 e da Lei n®
10.520, de 2002, a Contratada que:

a) inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigacées assumidas em
decorréncia da contrata¢éo,

b) ensejar o retardamento da execucdo do objeto;

/N
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¢) fraudar na execucdo do contrato;
d) comportar-se de modo inidéneo;
e) cometer fraude fiscal:

) ndo mantiver a proposta.

2. A Contratada que cometer qualquer das infracées discriminadas no subitem
acima ficard sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes
sangoes:

a) adverténcia por faltas leves, assim entendidas aguelas que ndo acarretem
prejuizos significativos para a Contratante;

b) multa moratdria de .....% (..... por cento) por dia de atraso injustificado sobre o
valor da parcela inadimplida, até o limite de ...... i - ) dias;

[ Nota explicativa: A Administracéo deve decidir, caso a caso, de acordo com o objeto, |

qual o prazo limite para a mora da contratada, a partir do qual a execugdo da prestacso |
deixa de ser util para o drgéo e enseja a rescisdo do contrato. Lembre-se que esse |
modelo € apenas uma sugestio; é possivel escalonar as multas conforme os dias de |

ll atraso, por exempl/o. |
c) multa compensatdria de ...... - por cento) sobre o valor total do contrato,

no caso de inexecucdo total do objeto,

d) em caso de inexecucdo parcial, a muita compensatoria, no mesmo percentual
do subitem acima, sera aplicada de forma bproporcional a obrigacdo inadimplida,

e) suspensdo de licitar e impedimento de contratar com a Administracdo, pelo
prazo de até dois anos;

) impedimento de licitar e contratar com a Unidgo com o consequente
descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos;

g/) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com s Administracédo
Pudblica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que
seja promovida a reabilitacso perante a propria autoridade gque aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que a Contratada ressarcir a Contratante
pelos prejuizos causados;

3. Também ficam sujeitas 3s penalidades do art. 87, Iif e IV da Lei n° 8. 666, de
1993, a Contratada gue:

8) tenha sofrido condenacéo definitiva por praticar, por mejo dolosos, fraude fiscal
no recolhimento de quaisquer tributos;

b) tenha praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacdo;

¢) demonstre ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em
virtude de atos ilfcitos praticados.

4. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-3 em processo
administrativo que assegurard o contraditério € a ampla defesa & Contratada,
observando-se o procedimento previsto na Lei n® 8.666, de I 993, e
subsidiariamente a Lei n? 9. 784, de 1999

5. A autoridade competente, na aplicacdo das sancées, levars em consideracéo &
gravidade da conduta do infrator, o cardter educativo da pena, bem como o dano
causado a Administracéo, observado o principio da proporcionalidade.

6. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF,

ll. CONCLUSAO

50. Diante do exposto, resguardado o poder discricionario do gestor plblico
quanto & oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, opina-se pela
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R
aprovacdo da minuta do edital e seus anexos, desde gue atendidas as recomendaeﬁeé_-
constantes neste parecer.

A consideracao superior.

is. 2%k

Brasilia, 01 de agosto de ZGI%J-- .
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