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PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

PARECER N2 411/2015//PF-FNDE/PGF/AGU

PROCESSO N2 23034.006789/2015-13

NuP: 00792.004656/2015-17

INTERESSADO: DIRAD

AsSUNTO: Pregdo Eletronico para Registro de Pregos. Aquisicdo de equipamentos para
cozinhas e refeitérios - linha comercial.

I. Licitagcdo. Pregdo Eletrénico. Registro de precos.
Compra nacional. Menor Prego por item. Analise
juridica prévia do edital e seus anexos. Aquisicao
de equipamentos para cozinhas e refeitérios -
linha comercial.

Il. Requisitos da Lei n? 8.666/93, do Decreto n°
5.450/2005 e do Decreto n? 7.892/2013.
Aprovacdo da minuta de edital, e anexos,
condicionada ao atendimento das recomendacdes
da Procuradoria Federal.

Senhor Procurador Chefe da DICAD,

I. RELATORIO

1. Trata-se de andlise juridica prévia de minuta de edital de licitacao e
respectivos anexos, na modalidade pregao eletronico via registro de pregos, com critério de
julgamento de menor preco por item, cujo objeto é a eventual aquisicao de equipamentos
para cozinhas e refeitérios - linha comercial.

2: O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

a) Mem. n°® 27/2015-CGPAE/DIRAE/FNDE (fl. 02);

b) Termo de Referéncia preliminar (fl. 03);
) Documentos referentes a Audiéncia Publica n° 08/2014 (fls. 12-50);
d) Minuta do Edital, e respectivos anexos (Anexo | - Termo de Referéncia;

Anexo |l — Ata de Registro de Pregos; Anexo Il - Minuta de Contrato) (fls. 52-75-v);

e) Cadernos de Informacdes Técnicas (fls. 76-154);
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f) Cépia da Portaria n° 79, de 10/03/2015, e sua retificacdo (nomeacgao
dos pregoeiros e equipe de apoio) (fl. 155 e 156);

g) Despacho da Divisdo de Mercado e Negécios, contendo informagdes
acerca da instrucao processual (fls. 192-193);

h) Despacho da Coordenadora Geral de Mercado, Qualidade e Compras,
encaminhando os autos a Diretora de Administragao (fl. 193-v);

i) Aprovacao e autorizagao da Diretora de Administracdo Substituta e do
Presidente do FNDE (fl. 194).

3. Em seguida, por forca do disposto no paragrafo Gnico do art. 38 da Lei
ne 8.666/93, os autos foram enviados a Procuradoria, para exame e parecer.

Il. FUNDAMENTACAO

4. Preliminarmente, importante lembrar que a analise a seguir
empreendida circunscreve-se aos aspectos legais envolvidos no procedimento em exame,
notadamente naqueles previstos na Lei n° 8.666/93 e nos Decretos n°® 5.450/2005 e
7.892/2013, nio cabendo a esta unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos e
econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacao pretendida.

II.1) INiCIO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONSIDERACOES GERAIS

5; De acordo com o art. 38 da Lei n? 8.666/93 c/c o art. 30, V, do Decreto
ne 5.450/05, o procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado e protocolado, contendo a autorizacao respectiva, a
descricdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio. Além do atendimento dos requisitos de
autuacdo, (protocolo e numeracao), verifica-se, também, a presenca da autorizagao da
Diretora de Administracéo e do Presidente do FNDE.

6. Alerte-se que o processo deverd ter suas paginas numeradas
sequencialmente e rubricadas e todos os atos processuais devem ser produzidos por escrito,
com data e o local de sua realizacdo e a assinatura da autoridade responsavel (art. 22, § 1°
e §42 da Lei n? 9.874/1999). Quanto aos documentos juntados em cépia, a sua autenticagao
poderd ser feita pelo 6rgédo administrativo, mediante carimbo e assinatura. Demais
orientacbes processuais devem ser verificadas na Portaria Normativa SLTI/MPOG n? 5/2002.

7. Ainda quanto a instrucdo processual, destaca-se a Orientacao
Normativa AGU n2 02/2009, a qual devera ser seguida durante todo o processo:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N2 02/2009

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos
termos de abertura e encerramento.
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I1.2) FASE PREPARATORIA DO PREGAO

8. O presente exame juridico recaird sobre a fase preparatoéria/interna do
processo licitatério, incluindo a minuta do edital e seus anexos, nos termos do art. 38,
paragrafo Gnico, da Lei n? 8.666/93 e do art. 92 e 30, IX, do Decreto n? 5.450/2005.

9. A fase interna destina-se a: “a) verificar a necessidade e a
conveniéncia da contratacdo de terceiros; b) determinar a presen¢a dos pressupostos legais
para contratacdo (inclusive a disponibilidade de recursos orcamentarios); c¢) determinar a

v

prética dos atos prévios indispensdveis a licitagdo (quantificagdo das necessidades
administrativas, avaliacdo de bens, elaboragdo de projetos bdsicos etc), d) definir o objeto

do contrato e as condicées bdsicas da contratagcdo,; e) verificar a presenca dos pressupostos

da licitagcdo, definir a modalidade e elaborar o ato convocatdrio da licitacdo”.*

10. Consoante o art. 92 do Decreto n° 5.450/2005, a fase preparatoéria deve
incluir os procedimentos abaixo:

“Art. 9¢ Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrénica, sera observado o
seguinte:

| - elaboracéo de termo de referéncia pelo érgéo requisitante, com indicagao do objeto
de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competigdo ou sua realizacao;

Il - aprovacao do termo de referéncia pela autoridade competente;

Il - apresentacao de justificativa da necessidade da contratagdo;

IV - elaboracdo do edital, estabelecendo critérios de aceitagcao das propostas;

V - definicdo das exigéncias de habilitagdo, das sangbes aplicaveis, inclusive no que se
refere aos prazos e as condi¢des que, pelas suas particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebracdo e execugdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administracao; e

VI - designac&o do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

§1° A autoridade competente motivard os atos especificados nos incisos Il e I,
indicando os elementos técnicos fundamentais que o apdiam, bem como quanto aos
elementos contidos no orcamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso, elaborados pela administragdo.

(...)"

11. Examinando os autos, verifica-se o atendimento dos seguintes
requisitos:

a) Termo de Referéncia com indicacdo do objeto de forma precisa,
suficiente e clara, definicdo dos métodos, critérios de aceitagao do objeto e o prazo de
execucdo. Consta do Termo de Referéncia também a justificativa para a contratagao.

b) Aprovacdo do Termo de Referéncia e Autorizacdo para abertura do
certame licitatério, feitos pela autoridade competente (Presidente do FNDE);

c) Minuta de edital, contrato e anexos, com critérios de aceitacao de
propostas;

d) Definicdo das exigéncias de habilitacao, das sancbes aplicaveis, dos
prazos e condigdes de execugdo do contrato;

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacbes e contratos administrativos. 142 edicao. Sao Paulo:
Dialética, 2010, p. 516-517.
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e) indicacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.
II.3) JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

12. A justificativa da necessidade da contratacdo revela-se como requisito
essencial em qualquer procedimento licitatério. A descricdo do objeto deve ser realizada
com toda a precaucdo, podendo-se valer a Administracdo de estudos técnicos, audiéncias
publicas, entre outros meios, para definir, de maneira precisa, o que realmente contempla o
interesse publico.

13. No presente caso, a justificativa da necessidade de contratacao consta
do Termo de Referéncia (item 64-66). Registre-se que a justificativa da necessidade da
contratacdo é requisito de cunho técnico-administrativo, ndo cabendo a este 6rgao de
assessoramento juridico a analise das razdes apresentadas pela drea competente.

II.4) TERMO DE REFERENCIA

14. O Termo de Referéncia encontra-se acostado as fls. 60-68, conforme
exige o art. 92, inciso |, do Decreto n® 5.450/2005.

15. Consoante o art. 99, § 22 do Decreto n? 5.450/05, o termo de
referéncia é “o documento que deverd conter elementos capazes de propiciar avaliacdo do
custo pela administragdo diante de orcamento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia
de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres do
contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato,
prazo de execugao e sangoes, de forma clara, concisa e objetiva”.

16. Registre-se que o art. 92, §12, do citado decreto exige que a aprovagao
do TR pela autoridade competente seja motivada, “indicando os elementos técnicos
fundamentais que o apdiam, bem como quanto aos elementos contidos no orcamento
estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso”. A aprovacao da autoridade
competente (Presidente do FNDE) consta a fl. 194. Note-se que, embora a aprovagao nao
tenha se dado na forma indicada pelo art. 92, § 12, o fez na forma de “declaracdo de
concordancia”, conforme autoriza o art. 50, § 12, da Lei n? 9.784/99%.

17. Por oportuno, vélido lembrar que o Termo de Referéncia constante do
Edital como Anexo | deve refletir aquele devidamente assinado pela area competente, pelo
que eventuais sugestdes e/ou modificacbes que venham a ser incorporadas sejam também
refletidas na versao anexa ao edital.

18. Deve-se ressaltar que incumbe a esta Procuradoria apenas o exame
dos requisitos juridico-formais, sendo que questbes técnicas deverdo ser analisadas pela
4rea competente. Assim, esta devera certificar-se de que as especificagdes dos objetos a
serem licitados ndo se mostram excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, nem limitem ou
frustrem a competicdo de alguma forma. Em outros dizeres, as especificagbes devem se

2 Art. 50. (...). § 12 A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracéo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisées ou propostas, gue, neste caso,
serao parte integrante do ato.
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limitar a descrever os objetos que atendam a necessidade da Administracao, sem, contudo,

excluir outros que também possam servir de maneira semelhante.

’_.

1I.5) REQUISITOS APLICAVEIS AS COMPRAS

19. Relativamente as compras feitas pela Administracdo Publica, a Lei n?
8.666/93 determina algumas regras especificas, que podem ser aplicadas ao caso:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem (...)

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungdo do
consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagao;

m-q..)

20. Comentando esse dispositivo, Margal Justem Filho® explica que:

As regras do artigo 15 sdo de extrema relevancia para a Administracdo. A clausula
“sempre que possivel” ndo remete a discricionariedade da Administracdo. Nao é
equivalente a “quando a Administracdo o quiser”. A férmula verbal torna impositiva e
obrigatéria a adogdo das providéncias constantes do elenco, ressalvadas as hipoteses
em que tal for “impossivel”. Portanto, a Administracdo devera justificar a auséncia de
observancia das exigéncias do artigo 15, explicitando os fundamentos evidenciadores
da impossibilidade de sua aplicagéo [ ...]"(grifos nossos).

21. Com efeito, é com base na avaliacdo prévia de necessidades efetivas
que a Administracéo ird adquirir os bens na quantidade que efetivamente utilizara, evitando
a aquisicdo em excesso ou em quantidade inferior aquela necessaria para atender sua
demanda. A respeito da necessidade de se realizar estudos para definir a guantidade do
objeto a ser adquirido, o TCU ja se manifestou:

[ ACORDAO]

9.5. determinar a ECT que:

9.5.1. em futuras contratacdes, realize estudos técnicos suficientes e apropriados para
caracterizar adequadamente o objeto da licitacdo e suas respectivas quantidades,
inclusos os casos de inexigibilidade, conforme preceitua o art. 14, c/c o art. 15, § 79,
inciso Il, da Lei n? 8.666/1993;

9.5.2. nas contratacdes por inexigibilidade, em que o preco do objeto seja definido em
funcdo de métricas especificas da empresa, exija do contratado os parametros e a
meméria de calculo utilizados, bem como as explicagbes necessarias para permitir a
verificacdo da adequabilidade do prego ofertado em relacdo a contratos de outros
clientes, com vistas a dar fiel cumprimento ao inciso lll do paragrafo dnico do art. 26
da Lei n® 8.666/1993;

Informacdes AC-1649-32/08-P  Sessdo: 13/08/08 _Grupo: Classe: Relator: Ministro
Ubiratan Aguiar - FISCALIZACAO - REPRESENTACAO

Controle 16342 2 2 2 0

[ RELATORIO]

A equipe de levantamento apontou os seguintes indicios de irregularidades:

[...]

d) celebracdo de seguidos termos aditivos para supressdo e acréscimo de itens do
contrato CTN-1-90.2003.1150.00, em razdo de levantamento insuficiente das
necessidades da empresa, com especificacdo indevida e definicdo incorreta dos

3JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacoes e contratos administrativos, 13 ed.. Sao Paulo:
Dialética, 2009, p.175.
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guantitativos dos equipamentos/materiais, contrariando o art. 15, § 79, incisos | e li da
Lei 8.666/93.

[ ACORDAO] .
9.1. determinar a Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco - Chesf que:

[ ol .
9.1.2. proceda ao levantamento preciso de suas necessidades, com definicao e

especificacdo completa do bem a ser adquirido, nos termos do § 79, incisos | e I, do
art. 15 da Lei 8.666/93, para evitar, na realizacdo de compras de bens, a celebragao de
aditivos a contratos com o objetivo de acrescentar e/ou suprimir gquantitativos de
materiais, em razao de deficiéncias na especificacao, na definicdo das unidades e nos
quantitativos do bem a ser adquirido;

Informacgbes AC-1342-33/04-P Sessao: 08/09/04 Grupo: | Classe: V Relator:
Ministro Walton Alencar Rodrigues - FISCALIZACAO - LEVANTAMENTO - CONGRESSO

NACIONAL Controle 5042 2 2 2 0.

22. Relativamente aos quantitativos estimados, tem-se que, nao obstante
ser cabivel o Sistema de Registro de Precos, entre outras situagdes, quando nao se mostra
possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao em razao
da natureza do objeto, é evidente que tal fato ndo exime a Administracdo, por um lado, de
estimar o quantitativo minimo necessario e, por outro, do dever de justificar este minimo
que estimou, tudo nos termos do artigo 79, 849, da Lei n2. 8.666/93.

Ay 23. No caso dos autos, apesar de ter apresentado a estimativa de
quvantitativo (fls. 60 e 61), a Administracdo nado esclareceu o procedimento adotado para
permitir a estimativa do quantitativo indicado. Em outros dizeres, apesar de indicar a
quantidade estimada, a Administracao nao justificou a partir de quais dados ela chegou a tais
quantitativos.

24. Logo, impde-se que a Administracdo esclareca e junte aos autos 0S
documentos comprobatérios da adequada “técnica quantitativa de estimacao” de que se
valeu para definir as quantidades a serem adquiridas, nos termos exigidos pelo artigo 15,
§7, inciso ll, da Lei n2. 8.666/93.

II.6) ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA: PREGAO ELETRONICO

25. Verifica-se dos autos que o FNDE pretende realizar licitagao na
modalidade pregéo eletronico, para registro de precos.

26. Nos termos da Lei n® 10.520/2002, o pregéo destina-se a aquisicao de
bens e servicos comuns, sendo aqueles “cujos padrées de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagées usuais no mercado”. Por
sua vez, o art. 42 do Decreto n? 5.450/2005 determina que “nas /icitagées para aquisi¢ao de
bens e servicos comuns serd obrigatdria a modalidade pregao”.

27, Diante de tal definicdo, observa-se que bem ou servico comum revela-
se como conceito juridico indeterminado. O professor MARGAL JUSTEN FiLHO oferece-nos alguns
parametros hermenéuticos: “para que o bem ou o servico seja gualificado como comum,
mister que possua disponibilidade no mercado préprio, padronizagao, bem como
fungibilidade”.*

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo. Comentdrios a legislacdo do pregao comum e eletrénico. 22 edicao revista e
atualizada de acordo com a Lei Federal n.° 10.520/2002. S&o Paulo: Editora Dialética, 2003, p. 27-30.
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28. Para esclarecimento do tema bens e servicos comuns, destaca-se parte
do relatério e voto do eminente Ministro Benjamin Zymler no Acérdao 313/2004-TCU-
Plenario, verbis:

(...) Tendo em vista o disposto no art. 12, pardgrafo Unico, da Lei n® 10.520/2002,
acima citado, bem comum é aquele para o qual é possivel definir padroes de
desempenho ou qualidade, segundo especificaces usuais no mercado. Dessarte, o
bem em questdo ndo precisa ser padronizado nem ter suas caracteristicas definidas
em normas técnicas. Da mesma forma, ndo se deve restringir a utilizacdo do pregdo a
aquisicdo de bens prontos, pois essa forma de licitagdo também pode visar a obtencao
de bens produzidos por encomenda. (Relatério do Ministro Relator)

(...) Concluindo, saliento que, ao perquirir se um determinado bem pode ser adquirido
por intermédio de um pregdo, o agente publico deve avaliar se os padroes de
desempenho e de qualidade podem ser objetivamente definidos no edital e se as
especificacdes estabelecidas sdo usuais no mercado. Aduzo que o objeto da licitacao
deve se prestar a uma competigdo unicamente baseada nos precos propostos pelos
concorrentes, pois ndo haverd apreciacdo de propostas técnicas. Caso essas condigoes
sejam atendidas, o pregdo podera ser utilizado. (Voto do Ministro Relator).

29. Considerando que o 6rgao juridico ndo possui o conhecimento técnico
necessario para atestar se 0s servicos a serem contratados podem ou nao ser
objetivamente definidos no edital e ostentar a qualidade de servicos comuns, a
responsabilidade pela escolha de tal modalidade licitatéria — e respectivo _enquadramento
como bens ou servicos comuns — ¢ inteiramente da area técnica.

30. Nesse sentido, o disposto na Orientagdo Normativa AGU n° 54, /n
verbis:

ORIENTA(;AO NORMATIVA No- 54

"Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o objeto licitatério é
de natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade pregdo e definir se o objeto
corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicdo do 6rgdo juridico
analisar o devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel."

31. Nesse sentido, ao justificar a contratacdo, quando da elaboracédo do
Termo de Referéncia, a Administracdo informou que “Os bens descritos neste Termo de
Referéncia, nos termos da Lei n? 10.520/2002 e do art. 22, |, da Resolucao CD/FNDE n? 20,
de 3 de outubro de 2014, sdo considerados comuns, uma vez que possuem padroes de
desempenho e qualidade segundo especificacoes usuais no mercado, permitindo que a
concorréncia se dé, unicamente, com base no critério de menor prego.” (fl. 65-v)

32. Considerando-se, entdo, que a area técnica afirmou tratar-se de bens
comuns (informac3do pela qual se responsabiliza), a escolha pela modalidade de pregdo esta
correta. Quanto a forma eletrénica, tem-se que ela & preferencial, conforme preceitua o art.
49, caput, do Decreto n? 5.450/2005:

Art. 42, Nas licitacbes para aquisicdo de bens e servicos comuns sera obrigatéria a
modalidade pregéo, sendo preferencial a utilizagao da sua forma eletronica.

Il. 7) POSSIBILIDADE DA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

33. Conforme exposto no edital, pretende a Administracdo a formacgao de
ata de registro de pregos. Essa opgao encontra amparo no Decreto n2 7.892/2013, o qual
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passou a regulamentar o Sistema de Registro de Prego, revogando, por conseguinte, 0s
Decretos n? 3.931/2001 e 4.342/2002.

34. Nessa esteira, convém transcrever as seguintes disposicoes, /in verbis:

Art. 12 As contratacdes de servigos e a aquisicao de bens, guando efetuadas
pelo Sistema de Registro de Precos - SRP, no ambito da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou
indiretamente pela Unido, obedecerdo ao disposto neste Decreto;

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definicbes:
| - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestacdo de servigos e aquisicdo de bens, para

contratagdes futuras;

Il - Ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em que se registram
os precos, fornecedores, 6rgaos participantes e condicdes a serem praticadas,
conforme as disposicdes contidas no instrumento convocatério e propostas
apresentadas;

(=)

35. O sistema de registro de pregos (SRP) é um procedimento a ser
adotado, preferencialmente, nas hipéteses previstas no art. 39 do citado regulamento. Veja-
se:

Art. 32 O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas seguintes
hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacoes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratagdo de servicos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacao de servicos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracao.

36. Sequindo orientagdo do Acérdédo TCU n? 1.233/2012, a Administracao
deve fundamentar formalmente a criacdo da ata de registro de precos em um dos incisos
acima. Consta informacéo da area técnica no item 3 do Termo de Referéncia no sentido de
que a criacdo da ata se fundamenta nos incisos Il e IV do art. 3¢ do Dec. 7.892/13 (fl._60-v).

37. Embora ndo seja suficiente a mera indicacao do dispositivo normativo
para justificar o enquadramento no SRP, informou-se, quando da justificativa (fl. 64-v), que o
registro de precos visa a atender dois programas de governo, PNAE e Proinfancia. Desse
modo, a licitagdo se enquadraria no inciso lll.

38. Porém, no que se refere ao inciso IV do art. 32, ndo se verificou nos
autos a justificativa pela impossibilidade de se definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracdo. Assim, faz-se necessario que a area técnica esclareca se
realmente ndo é possivel definir anteriormente a quantidade a ser contratada, ainda que nao
seja com exatidao.

39. Pode-se citar como sugestdo uma consulta prévia as entidades que
poderdo ser beneficiadas pelas aquisi¢des, a fim de que cada uma apresente o quantitativo
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que |he é necessério. Contudo, cabe a area técnica avaliar sobre essa possibilidadET"B’ém
como registrar nos autos suas conclusées. O que esta Procuradoria registra é que se faz
necessario esclarecer o motivo pelo qual é impossivel definir previamente o quantitativo.

40. Ademais, registre-se que se trata de uma compra nacional e que 0s
estados, Distrito Federal e municipios foram considerados érgaos participantes de compra
nacional, conforme autorizacdo do inciso VIl do art. 22 do Dec. 7.892/13, acrescida pelo Dec.
8.250/14. Sobre o tema, é vélido fazer a seguinte consideragao:

Sob esse enfoque, entende-se por compra nacional o procedimento no qual um 6rgao
federal assume a condicdo de gerenciador de uma ata de registro de pregos destinada
a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal, podendo esse
procedimento ser formado mediante prévia indicacdgo da demanda pelos entes
federados beneficiados (art. 22, inc. VI) ou independentemente de manifestagdo formal
(art. 29, inc. VII).

41. Portanto, admite-se o SRP para a compra nacional nessa hipotese,
independentemente de manifestacdo expressa dos Orgaos participantes de compra
nacional, conforme autoriza o art. 29, Vil do Dec. 7.892/13.

1. 8) INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS

42. O art. 42 do Decreto n.2 7.892/2013 prevé o chamado procedimento de
“Intencdo de Registro de Precos - IRP”, nos seguintes termos, /n verbis:

Art. 49 Fica instituido o procedimento de Intencdo de Registro de Precos - IRP, a ser
operacionalizado por médulo do Sistema de Administracao e Servicos Gerais - SIASG,
que deveréa ser utilizado pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Servicos
Gerais - SISG, para registro e divulgacdo dos itens a serem licitados e para a realizacao
dos atos previstos nos incisos Il e V do caput do art. 52 e dos atos previstos no inciso I
e caputdo art. 6.

§12 A divulgacdo da intencdo de registro de precos poderd ser dispensada, de forma
justificada pelo 6rgédo gerenciador.

§2° O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo editara norma complementar
para regulamentar o disposto neste artigo.

§32 Cabera ao 6rgao gerenciador da Intencéo de Registro de Precos - IRP:

| - estabelecer, quando for o caso, 0 numero maximo de participantes na IRP em
conformidade com sua capacidade de gerenciamento;

Il - aceitar ou recusar, justificadamente, os quantitativos considerados infimos ou a
inclusao de novos itens; e

Il - deliberar quanto a inclusdo posterior de participantes que ndao manifestaram
interesse durante o periodo de divulgacao da IRP.

§4° Os procedimentos constantes dos incisos Il e lll do § 3¢ serao efetivados antes da
elaboracdo do edital e de seus anexos.

§52 Para receber informacdes a respeito das IRPs disponiveis no Portal de Compras do
Governo Federal, os érgdos e entidades integrantes do SISG se cadastrardo no modulo
IRP e inserirdo a linha de fornecimento e de servigos de seu interesse.

§6° E facultado aos Orgdos e entidades integrantes do SISG, antes de iniciar um
processo licitatorio, consultar as IRPs em andamento e deliberar a respeito da
conveniéncia de sua participagao.

43. Na p. 66 consta informacao de que seria invidvel a divulgacao da
Intencdo de Registro de Pregos para o objeto em questdo, uma vez que visa ao atendimento
especifico das politicas publicas desenvolvidas pelo FNDE/MEC, voltadas para os estados,
Distrito Federal e municipios, cujas demandas j& estariam registradas no Plano de Acgdes
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Articuladas. Ocorre que os produtos a serem licitados podem ser também do interesse de
varios outros 6rgdos e entidades da Administracdo, de modo que seria interessante ao erario
se esses também pudessem participar do certame.

44, Pode-se citar como exemplo um determinado 6érgdao que precise
adquirir apenas dois itens dentre aqueles objeto deste SRP (por exemplo, bebedouros para
universidades). Provavelmente, a participacdo neste certame, que envolve uma grande
quantidade de itens, permitira uma economia de escala, em vez de uma compra em
separado apenas desses dois itens.

45. O simples fato de compreender uma politica especifica do FNDE nao
impede que outros 6rgdos ou entidades da Administracdo tenham interesse nos bens a
serem registrados. Por isso, recomenda-se que seja feita a divulgacdo da IRP ou que seja
apresentada alguma outra justificativa que a torne inviavel.

1. 9) ADEQUACAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO ESCOLHIDO

46. De acordo com o art. 29, §22, do Decreto n? 5.450/2005, para o
julgamento das propostas deverado ser fixados critérios objetivos que permitam aferir o
menor preco, devendo ser considerados os prazos para a execucao do contrato e do
fornecimento, as especificacdes técnicas, os parametros minimos de desempenho e de
qualidade e as demais condigdes definidas no edital.

47. O art. 23, § 12, da Lei n? 8.666/93 dispbe o seguinte:

§ 1¢ As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serao divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de
escala.

48. Por sua vez, o Decreto n? 7.892/2013, que regulamenta o SRP, também
adota como critério de julgamento das propostas o menor preco. Relativamente ao SRP, o
citado decreto autoriza que a Administragdo subdivida a quantidade total do item em lotes,
conforme se transcreve abaixo:

Art. 82. O 6rgao gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes, quando
técnica e economicamente vidvel, para possibilitar maior competitividade, observada a
quantidade minima, o prazo e o local de entrega ou de prestagao dos servigos.

§12. No caso de servicos, a divisdo considerard a unidade de medida adotada para
afericdo dos produtos e resultados, e serd observada a demanda especifica de cada
6rgao ou entidade participante do certame.

§2° Na situacdo prevista no § 19, deverd ser evitada a contratacdo, em um mesmo
6rgdo ou entidade, de mais de uma empresa para a execugao de um mesmo servigo,
em uma mesma localidade, para assegurar a responsabilidade contratual e o principio
da padronizagao.

49, Relativamente ao critério de julgamento das propostas, o Tribunal de
Contas da Uniao ja possui entendimento sumulado:

SUMULA Ne 247

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e nédo por preco global, nos editais das
licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de

10



Continua¢do do Parecer n? Ll L 2015/PF-FNDE/PGF/AGU

economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacao a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

50. Apés o exame do Edital e do Termo de Referéncia, constata-se que o
critério de julgamento escolhido foi o de “menor preco por item”, conforme consta no
preambulo do Edital (fs. 52) e no item 3.2 do Termo de Referéncia (fl. 60). Também consta
nesse mesmo item a informacado de que foi realizado o fracionamento geografico do pais em
duas areas de abrangéncia.

51. Em relacdo a esse tema, vale dizer que j& houve recomendacao do TCU
ao préprio FNDE no sentido de que “a adogdo de critérios de regionalizacao deve ser
precedida de estudos que comprovem a sua vantajosidade, a luz do art. 39, caput, da Lei
8.666/1993” (Acdrdao 1592/13). Na fl. 65, a area técnica informou sua opgao pela divisao do
objeto em dois lotes regionais como forma de possibilitar a participacdo de um maior
nimero de interessados, bem como reduzir custos com logistica de entrega. Acrescentou
que a reducdo de quatro lotes (conforme pregéo anterior) para dois se deu com o objetivo
de preservar os ganhos de escala. Justificou, ainda, os critérios utilizados para a formacao
dos lotes.

52. De qualquer forma, registre-se que novamente se trata de questdo de
natureza técnica, de modo que ndo cabe a esta Procuradoria a andlise das razoes
apresentadas, sendo a é&rea técnica integralmente responsavel pelas justificativas
apresentadas.

11.10) PARTICIPACAO DE MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

53; Sabe-se que a Lei Complementar n° 123/06 regulamenta tratamento
favorecido & ser dado as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), em
atendimento ao disposto no art. 170, IX, da Constituicdo Federal. A Lei Complementar n®
147/14, dentre outras, procedeu a diversas alteragées no regime das ME e EPP, prevendo,
dentre outras a participacdo de tais empresas em certames cujos objetos sejam divisiveis, a
saber:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogéo do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e
regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao
tecnolégica. (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Paragrafo Gnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nao sobrevier
legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada érgéo mais favoravel
a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagao federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

(...)

| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagao de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147,
de 2014)

iil - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas

11



Continuagdo do Parecer n? AL 2015/PF-FNDE/PGF/AGU

empresas de pequeno porte. (Redacdo dada pela Lei Complementar n 147, de
2014)

54. Nesse sentido, a AGU editou a recente Orientagdo Normativa n°® 47/2014,
verbis:

“Em licitacdo dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a participacao
exclusiva de microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art.
34 da Lei n2 11.488, de 2007) em relacdo aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual
ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), desde que ndo haja a subsungao a
quaisquer das situacoes previstas pelo art. 92 do Decreto n? 6.204, de 2007".

55. Nada obstante, a propria Lei 123/06 prevé hipéteses em que tal exigéncia
poderé ser afastada, dentre as quais o disposto no art. 49, Ill, in verbis:

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

| - (Revogado pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administracao publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n?

8.666, de 21 de junho de 1993.
IV - a licitacdo for dispenséavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n?

8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos l e ll
do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do
art. 48. (redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

56. No caso, ndo consta do Edital vedagdo a participacao EPP e ME. Nada
obstante, considerando que em certames anteriores optou-se pela vedagao a participagao
de tais empresas, sugere-se que a area técnica atente para tal fato, verificando se h& ou nao
interesse na participacdo de sociedades enquadradas como tais. Lembra-se que, em caso
negativo, deverdo ser apresentadas as razées pela qual a area técnica entende que a
participacdo de ME e EPP, na forma acima descrita, implicaria em prejuizos a Administragao
e/ou risco de prejuizos ao conjunto complexo do objeto, a justificar o enquadramento da
hipétese em tela em alguma das excegbes previstas no art. 49, da Lei Complementar n°
123/06.

57. Por 6bvio, 0 mérito das razdes eventualmente apresentadas para justificar o
enquadramento na excecdo legal, se for o caso, € questao técnica-administrativa e nao
juridica.

I1.L11) PESQUISA DE PRECOS

58. Com base no art. 39, lil, da Lei n2 10.520/2002 c/c o art. 99, § 22, do Decreto n®
5.450/2005, faz-se necessaria a devida pesquisa de pregos. A Administracdo, antes de
qualquer contratacdo, deverd conhecer o total da despesa que, por estimativa, sera
necessario despender com o objeto contratado. Para tanto, € adequado que a pesquisa seja
a mais ampla possivel, envolvendo orcamentos praticados por diferentes fornecedores,
precos constantes em SRP, dentre outros meios.
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59. No caso de “compra nacional” o art. 62, § 29, do Decreto n® 7.982/2013

estabelece que “o 6rgao gerenciador promovera a divulgacdo da acdo, a pesquisa de
mercado e a consolidacdo da demanda dos 6rgdos e entidades da administracdo direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

60. Acerca dos procedimentos a serem observados na realizacdao da
pesquisa de mercado, cumpre citar orientagao do Acérddo TCU n? 2.170/2007 - Plenario:

1. A afericdo de precos nas aquisicbes e contratagées de produtos e servicos de
tecnologia da informagdo, no ambito da Administracdo Publica federal, na fase de
estimativa de precos, no momento de adjudicag@o do objeto do certame licitatério, na
contratacdo e alteracdes posteriores, deve se basear em valores aceitaveis, que se
encontrem dentro da faixa usualmente praticada pelo mercado em determinada época,
obtida por meio de pesquisa a partir de fontes diversas, como orcamentos de
fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de 6rgaos publicos - inclusos aqueles
constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de Sistema de Registro de
Precos, entre outras, a exemplo de compras/contratacbes realizadas por corporagoes
privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administracao Pablica.

2. Preco aceitével, a ser considerado na faixa de pregos referida no item precedente, é
aquele que ndo representa claro viés em relacdo ao contexto do mercado, ou seja,
abaixo do limite inferior ou acima do maior valor constante da faixa identificada para o
produto ou servigo.

3. A utilizacdo de fontes que ndo sejam capazes de representar o mercado de
tecnologia da informacdo para produtos com certa complexidade ou servicos
fornecidos para o setor publico - como sites na Internet, inclusive internacionais - pode
servir apenas como mero indicativo de preco, sem gque sirvam os valores encontrados,
por si s6s, para caracterizacao de sobrepreco ou superfaturamento.

2: No caso de “compra nacional” o art. 62, § 29, do Decreto n? 7.982/2013
estabelece que o 6rgio gerenciador promovera a divulgacao da acdo, a pesquisa de mercado
e a consolidacdo da demanda dos 6érgdos e entidades da administracao direta e indireta da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

3. A matéria foi recentemente normatizada em ambito federal pela
Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 05/2014, a qual “dispoe sobre o procedimento
administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral”. O art. 29 da mencionada Instrucdo Normativa assim
dispds acerca dos parametros a serem observados pela administracdo na realizagdo das
pesquisas de pregos, /n verbis:

Art. 22 A pesquisa de precgos sera realizada mediante a utilizacdo de um dos seguintes
parametros: (Alterado pela Instrucao Normativa n2 7, de 29 de agosto de 2014)

| - Portal de Compras Governamentais - www.comprasgovernamentais.gov.br;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

lll - contratacées similares de outros entes publicos, em execucao ou concluidos nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos; ou

IV - pesquisa com os fornecedores.

§ 12 No caso do inciso | serd admitida a pesquisa de um Gnico preco. (Alterado pela
Instrucao Normativa n® 7, de 29 de agosto de 2014)

§ 22 No ambito de cada parametro, o resultado da pesquisa de precos sera a média ou
o menor dos precos obtidos. (Alterado pela Instrugao Normativa n2 7, de 29 de agosto

de 2014)
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Procuradoria

§ 32 A utilizacdo de outro método para a obtengao do resultado da pesquisa de precos,
que nao o disposto no § 29, deverd ser devidamente justificada pela autoridade
competente

§ 42 No caso do inciso IV, somente serao admitidos 0s precos cujas datas nao se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 59 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
admitida a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores.

§ 62 Para a obtencdo do resultado da pesquisa de pregos, nao poderao ser
considerados 0s precos inexequiveis ou 0s excessivamente elevados, conforme
critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

61. Recomenda-se, ainda, a observancia a anédlise efetuada pela
Geral Federal - PGF sobre a questdo, objeto do Parecer n®

02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federal, em sua

conclusao:

| - A Administracado deve instruir todos os autos de processos administrativos voltados
4 contratacdo de bens e servicos com pesquisa de pregos adequadamente
parametrizada, ampla e atualizada, que reflita, efetivamente, o preco praticado no
mercado.

Il - Com o intuito de disciplinar a correta instrucdo dos autos com a pesquisa de preco
adequada, é recomendavel que a Administracdo edite ato normativo interno,
disciplinando os seguintes aspectos:

a) indicacdo do setor responsével pela realizagao da pesquisa de precos;

b) definicdo de modelo de formulério de pesquisa de precos que imponha a indicagao
da empresa consultada, com a sua qualificagdo completa, ramo empresarial a que se
dedique, e indicagdo dos seus s6cios;

c) determinacdo de padrdo de analise das pesquisas de precos e a responsabilidade
pela execugdo deste estudo.

Il - A consulta as empresas do ramo pertinente ndo deve ser dispensada ou
substituida pela consulta a precos publicos, mesmo que nas prorrogagbes ou
repactuacdes.

62. Mais adiante no mesmo parecer, também se recomenda o seguinte:

A) Deve haver a identificacdo do servidor responsavel pela cotagao (AC-0909-
10/07-1);

B) As empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente a contratacao
desejada (Acordao nQ 1.782/2010-Plenédrio);

C) N&o pode haver vinculo societario entre as empresas pesquisadas (Acérdao n®
4.561/2010-13 Camara);

D) Em relacdo aos orcamentos apresentados, exige-se:

D.1) caracterizacdo completa das empresas consultadas (endereco completo,
acompanhado de telefones existentes) (AC-3889-25/09-1);

D.2) Indicacdo dos valores praticados (AC-2602-36/10-P) de maneira fundamentada e
detalhada (AC-1330-27/08-P);

D.3) data e local de expedicéo (AC-3889-25/09-1).

63. Além disso, recomenda-se também que “Todas estas informagodes

devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel pela realizagao da
pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima, ird realizar uma
anéalise fundamentada dos valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com o0s
valores obtidos junto as outras fontes de consulta. E através desta andlise fundamentada,
que a Administracao ir4 estabelecer o valor estimado da contratacao”.

64. No caso em comento, foi realizada pesquisa de precos, conforme se
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observa da documentacao acostada aos autos, tendo sido consolidado o Mapa de Apuracgao
de Precos (fl. 142), com base no qual se definiu o custo total estimado. Ademais, a area
administrativa esclareceu no despacho de fls. 192/193-v, que a pesquisa de precos
contemplou consulta por meio de cartas e complementagdo pro meio de pesquisa no sitio
bancodeprecos.com.br, sendo que foi apurada a média aritmética dos precos encontrados.

65. Nao se informou ter havido desconsideracao de quotacdes obtidas, de
modo que cabe a esta Procuradoria alertar no sentido de que tal possibilidade encontra
fundamento normativo no art. 22, §62, da IN SLTI/MPOG N° 05/2014, o qual dispe que “para
a obtencdo do resultado da pesquisa de precos, ndo poderdo ser considerados os pre¢os
inexequiveis ou 0s excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e descritos
no processo administrativo”.

66. Assim, caso se verifigue que algum dos precos obtidos pode ser
considerado inexequivel ou excessivamente elevado, a area técnica devera exclui-lo, fazendo
constar nestes autos a justificativa para tal exclusao.

67. Registre-se que a analise dos precos € matéria técnica, de
competéncia da &rea solicitante, cabendo a esta Procuradoria, quando da analise juridica,
informar os parametros legais e regulamentares que devem ser observados na respectiva
pesquisa.

11. 12) DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

68. Relativamente as exigéncias da legislagdo financeiro-orcamentaria, e
em se tratando de pregdo para registro de pregos, aplica-se, ao caso, a Orientacao
Normativa AGU n2 20, de 12 de abril de 2009, no sentido de que “na /icitacdo para Registro
de Precos, a indicagdo da dotacdo orcamentdria € exigivel apenas antes da assinatura do
contrato”.

69. Tal previsdo também consta do art. 72, §22, do Decreto n? 7.892/2013,
segundo o qual “Na licitagdo para registro de precos ndo € necessario indicar a dotacao
orcamentaria, que somente sera exigida para formalizagdo do contrato ou outro instrumento
habil".

70. Por outro lado, necessario atender o art. 16 da Lei Complementar n®
101/2000, ou justificar a sua ndo aplicabilidade ao caso concreto.

II. 13) MOMENTO DE DIVULGAGAO DO PRECO ESTIMADO

71. A Administracdo optou por divulgar o valor estimado somente apds a
fase de lances. Acerca dessa possibilidade, o TCU j& se manifestou quando do Acérdao n®
2080/2012 nos seguintes termos:

[..]

10.2 O tema gera discussdes na doutrina. H4 quem defenda que nao poderia haver
sigilo em atengdo ao principio da publicidade. Mas encontram-se também diversas
opinies no sentido de que a publicidade, neste caso, deveria ser postergada em
beneficio da eficiéncia administrativa.
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10.3 Nessa ultima linha, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes cita algumas das vantagens
em omitir o valor estimado (FERNANDES, J. U. Jacoby. Sistema de registro de precos e
pregdo presencial e eletrénico. 3. ed. rev. e ampl. 1 reimpressdo. Belo Horizonte:
Forum, 2009, p. 484-485):

a) inibe a tentativa de o licitante limitar seu preco ao estimado na pesquisa;

b) permite ao pregoeiro obter na fase de lances e na negociagdo pregos inferiores aos
da pesquisa;

¢) ndo vincula os pregos a época da pesquisa, permitindo a equipe de apoio atualiza-
los até no dia da propria sessdo do pregao;

[..]

8.Conquanto a ampla publicidade seja imperativa na Administracdo Publica, julgo que,
em situacdes semelhantes a que se apresenta, 0 acesso ao referido orcamento colidiria
com outros principios ndo menos importantes, como o da busca da proposta mais
vantajosa para a administracdo, de modo que a reserva do seu conteldo ndo se
configura violagdo ao principio da publicidade, nem mesmo ao seu proposito de
assequrar o controle pela sociedade da legalidade e legitimidade dos atos
administrativos.

9.Ademais, a pratica tem se revelado, inclusive no ambito do préprio FNDE, que a
manutencéo do sigilo do orgamento estimativo tem sido positiva para Administracéo,
com a reducéo dos precos das contratacdes, ja que incentiva a competitividade entre
os licitantes, evitando assim que os concorrentes limitem suas ofertas aos valores
previamente cotados pela Administracao.

10.A propésito, lembro que o procedimento adotado pelo FNDE segue recomendacao a
ele dirigida por este Tribunal por meio Acérddo 1789/2009 - Plenario, que trouxe como
fundamento essencial de decidir o entendimento de que o acesso ao orcamento antes
da fase de lances poderia representar violacdo ao principio da isonomia, nos termos do
que constou do respectivo Voto condutor, conforme transcrito na instrugao da unidade
técnica.

11.Portanto, quanto a este ponto, ndo resta configurada a irregularidade apontada, de
modo que foi acertada a decisdo adotada pelo pregoeiro do FNDE de indeferir o pleito
formulado pela ora representante junto a aguela entidade.

[..]

9.2. deferir o pedido de vistas dos formulado pela empresa representante,
determinando-se, contudo, a 62 Secex que adote as medidas necessarias, inclusive o
desentranhamento de pecas dos autos, se o for caso, com vistas a resguardar o sigilo
do orcamento elaborado pelo FNDE até a fase de lances da licitagdo em comento;

12, Desse modo, firmou-se o entendimento de que a divulgacao somente
apés a fase de lances além de ndo ferir o principio da publicidade, contribui para a
valorizacdo de outros, como a busca pela melhor proposta. Esse procedimento, entdo, além
de n&o configurar irregularidade, é recomendavel.

II. 14) ANALISE PREVIA DAS MINUTAS DO EDITAL E ANEXOS (TERMO DE REFERENCIA, ATA DE
REGISTRO DE PRECOS E CONTRATO)

73. O art. 40 da Lei n? 8.666/93 c/c o art. 92 do novo Decreto n°
7.892/2013 estabelecem os requisitos minimos que deverdo constar do edital. Consoante o
art. 99, o edital deve conter no minimo:

Art. 92 O edital de licitacdo para registro de precos observara o disposto nas Leis n2
8.666, de 1993, e n? 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

| - a especificacdo ou descrigdo do objeto, que explicitard o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizagao do
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bem ou servico, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente
adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgdo gerenciador e 6rgaos
participantes;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgdos nao participantes,
observado o disposto no § 42 do art. 22, no caso de o 6rgao gerenciador admitir
adesdes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

V - condi¢cdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, € nos casos de
servicos, quando cabivel, freqiéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal,
materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres,
disciplina e controles a serem adotados;

VI - 0 prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no caput do art. 12;
VII - érgdos e entidades participantes do registro de preco;

Vil - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;
IX-penaHdadespordescunuwhnentodascondmées

X — minuta da ata de registro de precos como anexo; e

X| - realizacdo periddica de pesquisa de mercado para comprovacao da vantajosidade.

74. Examinando os autos, verifica-se que o edital atendeu a todos o0s
requisitos acima. Vale notar que alguns itens encontram-se previstos somente no Termo de
Referéncia ou no Contrato ou na Ata de Registro de Pregos. Contudo, tendo em vista que
esses instrumentos fazem parte do Edital, como anexos, entende-se que tal previsao nao
acarreta irregularidade.

75. Nada obstante, algumas recomendacdes fazem-se pertinentes, como

segue:

a) Iltem 6.4.1 do edital: deve-se retificar a divergéncia entre o edital e o
termo de referéncia, pois, enquanto o edital se refere a quantidade igual ou superior a dez
por cento, o termo de referéncia, no item 13.4, refere-se a trés por cento;

b) Iltem 11.6.2 do edital: recomenda-se esclarecer que devera constar o
prazo de validade em conformidade com aquele previsto no item 7.1.7;

76. No que se refere ao Termo de Referéncia, a Ata e ao Contrato,
recomenda-se o quanto segue:

a) ltem 7.8 e Clausula sétima do Contrato: deve-se esclarecer que as
penalidades serdo registradas no sistema correspondente (SICAF).

77. Ressalte-se que a versdo encartada no Anexo | do Edital devera refletir
aquele que venha a ser aprovado pela autoridade competente, sem prejuizo das alteracoes
acima recomendadas. Ademais, o Termo de Referéncia devera ser condizente com o0s
termos do Edital, da Ata e do Contrato, pelo que, dadas as observagoes acima realizadas,
seja conferida sua adequagao, naquilo em que se limite a repetir os termos do Edital. Por
fim, reiteramos que, tendo em vista a natureza eminentemente técnica do Termo de
Referéncia, a presente andlise juridica limitou-se ao exame de seus aspectos juridico-
formais e procedimentais, sem adentrar-se em seu conteldo, salvo quando expressamente
mencionado.
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I1l. CONCLUSAO

78. Diante do exposto, resguardado o poder discricionario do gestor
pUblico quanto & oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, opina-se
pela aprovacdo da minuta do edital e seus anexos, desde que atendidas as recomendacdes
constantes neste parecer.

A sua consideracao.

Brasilia, 18 de novembro de 2014.
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