FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
SBS Quadra 02 — Bloco F — Edificio FNDE — 4° andar — CEP 70.070-929

Processo n.° 23034.005029/2013-19 )
Interessado: SIGMA DATASERYV INFORMATICA S/A

Assunto: Licitacdo — Impugnacédo ao Edital de Pregao Eletrénico n° 11/2013

1. O Pregoeiro Oficial do FNDE, no uso de suas atribuigdes, conferidas pelo Inciso
Il do art. 11 do Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005, recebe a Impugnacdo ao edital do Pregao
Eletrdnico n® 11/2013, que tem por objeto a contratacdo de Servigos Técnicos Especializados de
Tecnologia da Informacao para realizacdo de tarefas de “Suporte ao Gerenciamento e Operagado
de Servigos de TI”, por posto de trabalho, mediante avaliagdo de resultados, aferidos a partir de
Nivel Minimo de Servico (NMS), com aplicacdo dos modelos de melhores préticas do ITIL v.3 e
COBIT 4.1, na forma e condicdes estabelecidas no edital.

2. Verificados os requisitos de admissibilidade, quais sejam, tempestividade,

legitimidade e interesse, passamos a analise do pleito.

I - Do Pleito

3. Em resumo, a Impugnante entende que o edital traz exigéncias de qualificacdo
econémico-financeira inacumulaveis entre si, além de promoverem a restricdo do carater
competitivo da licitacéo.

4. Além disso, a Impugnante contesta a forma de contratacdo prevista no edital,

baseada em postos de servicos, e a auséncia de quantitativos minimos a serem contratados.

Il - Do exame do pleito.

5. Com relacdo a exigéncia do balanco de 2012, informamos que, em resposta aos
pedidos de esclarecimento recebidos, foi informado que o Balanco Patrimonial a ser apresentado
deverad ser o do exercicio social de 2011, sendo que o de 2012 também serad aceito, caso o
licitante vencedor ja o possua.

6. Portanto, ndo tem razdo a Impugnante.

7. Quanto ao item 4.3.2, de fato, conforme art. 31, 83° da Lei n° 8.666/93, o
percentual maximo exigido pelo edital ndo pode ultrapassar 10% do valor total da contratagéo,
assim, o edital esta de acordo com o que diz a lei.

8. Portanto, ndo tem razdo a Impugnante.
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9. No que concerne a exigéncia do item 4.3.3. “Patriménio Liquido superior a 1/12
(um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a Administracdo Publica e a iniciativa
privada”, informamos que as regras de habilitagdo estabelecidas no edital decorrem da proposta
de melhoria na contracdo e gestdo dos contratos de terceirizagdo de servigos continuados na
Administracdo Publica Federal, consubstanciadas no relatério* do Grupo de Estudos formado por
servidores do Tribunal de Contas da Unido, Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, da
Advocacia-Geral da Unido, do Ministério da Previdéncia Social, do Ministério da Fazenda, do
Tribunal de Contas do Estado de So Paulo e do Ministério Publico Federal.

10. O grupo foi constituido com o objetivo de reavaliar os procedimentos licitatorios,
a gestdo e o término (rescisdo, fim da vigéncia) dos contratos continuados de terceirizacdo e

resultou na seguinte conclusao, quanto a qualificacdo econémico-financeira:
I1La <Qualificacio econdmico-financeira

B4, De acordo com o art. 27, inciso M1, da Lei n™ 8.666/93, para a habilitagio nas licitagBes deverd ser
exigida das licitantes & qualificagio econdmico-financeira, que serd composta por um conjunto de dados e
informagdes condizentes com a natureza e as caracteristicas/especificidades do objeto, capazes de afenr 2
capacidade financeira da licitante com referéncia aos compromissos que terd de assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato,

85. Mo inwito de conhecer a abrangéncia das exigéncias de qualificagdio econdmico-financeira nos
processos licitatGrios para contratagio de servigos terceirizados foram, consultados editais de virios
Grg@ios federais e perceben-se gue, embora a legislago permita exigéncia maior, somente tem-se exigido
a comprovagao de patrim@nio liguido minime de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagio
quando quaisquer dos indices de Liquidez Geral, Liquidez Comente e Solvéncia Geral sao iguais ou
inferiores a 1 (um}.

#6. Ocorre que, viz de regra, ss empresas nio apresentam indices inferiores & | (um}, por
consequéncia, também ndo se tem exigido a comprovagio do patriménio lguido mipimo, indice que
poderia melhor aferir a capacidade econdmica das licitantes,

87.  Por cerlo, este aparente detalhe, tem sido o motive de tantos problemas com as empresas de
terceinizacio contratadas que, no curte, médio e longo prazos, nBo conseguem honrar os coMpromissos
assumidos com o$ contratanies.

88. O problema estd no fato de que o cdleulo de indices contdbeis pelo método dos quocientes, tal
como disponibilizado no SICAF, por si s6, ndo tem demenstrado adequadamente a capacidade
scondmico-financeira das licitantes, eis gque ndo & evidenciam em termos de valor. Assim, lem-se
permiticio que empresas em situagio financeira inadequada sejam contratadas.

89.  Com o propdsito de salvaguerdar a administragio de futuras complicagBes, entendeu-se que hﬁ,i

se complementar as avaliagfes econdmico-financeiras dos licitantes por meio de critérios ou fdices cﬁe
expressem valores como percentuais de outro valos, dentro do limite legalmente avtorizado. Por exemplo,
patriminio liquido minimo de 10% do valor estimado para a nova contratago ({ativo total — passive)/1

= valor estimado da contratagiic), cu pelo métedo da subtragdo, como no czso do célculy do capital de
giro ou capital circulante Hquido (ativo circulante — passive circulante). :

90. A tilo de exemplificagio, em tese, na avaliagio da liguidez corrente, uma empresa dom\RS 1,50
(um real e cinquenta centavos) no ativo circulante @ R 1,00 {um real) no passivo circulante jer§ o|mesmo
indice de liquidez de outra empresa com R$ 1.500.000.000,00 (um bilhdo e guinhentos mil régis) rjo ativo

! Disponivel no seguinte endereco eletronico: http://forumspoa.planejamento.gov.br/foruns/forumspoa-maio-11
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circulante & RE 1.000.000.000,00 (um bilhfol no passivo circulante, qual seja, liquidez comente ignal a
1.5.

Ql. Observa-se que, embora tenham o mesmo indice, s3o empresas com capacidades econdmico-
financeiras totalmeme distintas, Todavia, se nEo fosse conhecide o ative e o passive circulante em termos
de valor monesirio, seriam elas, equivocadamente, consideradas como equivalentes do ponto de vista
econfimico-financeiro. Dal a utilidade do capital circulante Hguide — CCL.

42, Em contratos de fomecimenta de bens parmanentes e de consumo a diferenga entre os capitais
circulantes Hgquidos — CCL‘s das duas empresas hipotéticas citadas acima nfio seria tio relevante, pois o
licitante tem espago para Negociar preges e prazos de pagamento com sew fomecedor e ndo carece, por
exemplo, de liquidez ou pawriménio, eis que fgura como espécie de intermedidrio e sua Siluagio
financeira ndc ¢ determinante para o conratante, mas sim a efetiva entrega do bem. Alédm dizso, ndo hd
encargos previdencidrios efou trabalhistas vinculados diretamente ao objeto.

93, Ao contriric das empresas de fornecimento de bens, as de lerceirizagiio de servigos sio altamente
demandantes de recursos financeiros de curto prazo e de alta liquidez, como moeda corrente, pois se faz
necessfirio que disponharn de recirsos suficientes no ativo circulante para suportar despesa com a folha
de pagamento ¢ outros encargos a cada més, independentemente do recebimento do pagamento do drgio
para o qual presta os servigos.

94 Cabe consignar que, no imbito da administragio pdblica, salvo pequenas excegies, néo hd a figura
do pagamento antecipado & nem seria razodvel, pois a administragio funcionaria como financiadom a
custe zero de empresas de terceirizagio © ndo comoe contratante propriaments dita. Além disso, se assim o
fosse, as empresas trabalharam com risco zero, situaglio incompativel com as atividades da iniciativa
priveda, que pressupdem sempre a existéncia do risco do negdoid.

95. O pagamento somente pode ocorrer apds o steste do servigo realizado, normalmente ho decorrer
do més posterior & prestagiio dos servigos. Assim, faz semtido exigir das licitames gue tenham recursos
financeiros suficientes para honrar no minimo 2 {dois) meses de contratzgo sem depender do pagamento
por parte do contratante. Uma empresa que ndo tenha esta eapacidede guando da realizagio do processo
licitatério, ceramente terd dificuldades de cumprir todas as obrigagbes até o fim do contrato.

8. Além de avalisglio da cepacidade econdmico-financeira da licitante por meio do patrimdnio
liguido e do capital circulante iiquido, hd gue se verificar ainda se a mesma lem parimdnic suficiente
para sUpOAr compromissos j4 assumidos com ouiros contratos SETn COMPrometsr a nova contratagio.
Essa condigiio pode ser aferida por meio da avaliagio da relagdo de compromissos assumidos, coniendo
os valores mensais e anuais (contratos em vigor celebrados com & adminisiragfo piblica em geral =
inicigtiva privada) que imponiem na diminuigio da capacidade operativa ou ma absorgio de
disponibilidade financeira em face dos pagamentos regulares efou mensais a serem efetuados.

97, Considerando que a relag@o serd apresentada pela contratada, € importanie que a administragio
assegure-se que as informaghes prestadas estejam corretas. Desse modo, também deverd ser exigido o
demonstrativo de resultado do exercicio — DRE (receila e despesa) pela licitante vencedora.

98. Como, em tese, grande parte das receilas das empresas de terceirizagio & provenicnte de mté%s

& possivel inferir a wveracidade das informagGes apresemtzdas na relagao de COMPrOMIisso qu_h-nd
comparada com a receita bruta discriminada na DRE. Assim, a contratada deverd apreseniar as deir{'das
justificativas quando houver diferenga maior que 10% entre a receita bruta discriminada na DRE e o tptal 4
dos compromissos assumidos.

99, For fim, comprovada a comelagio enire o valor toal dos contratos elencad £ na
compromissos @ o montame da receita bruta discriminada pa DRE, o valor do patrignGaio L
contratada ndo poderd ser inferior a 1/12 do valor total constante da relagio do compra o5,
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11.

100,

Mos termos do amtigo 31, pardigrafios 17 ¢ 5% da Lei n® 2.666093, no que diz respeito aos indices,

somente ¢ vedada a exigénein de valores minimos de faturamento anterior, ndices de renabilidade on
lueratividade, bem como fndices e valores nic wsualmente adotados para a cormreta avaliag@o de situagio
financeira suficiente ac cumprimento das obrigagbes decorrentes da licitagio.,

101,

Ar. 1. A documentapdo relafiva & qualificagis econfmico-financeira Nrihtar-se-d a.

§ To A exigénciy de (ndices fimitar-ge-d @ demonsfragdo da capacidade finonceira do Boliame oo Wiras sos
comprondssos que fend que assemic case e seje adindicado o conrare, vedada a exigincia de valores mininves de
Szt Ech fovr, indices de tabilidede o focratividade,

§ 5o A comprovepdo de boa siftuegdo firnonoeira da empresa serd feivg de forma objfenva. atravds do cdicale de
fndicer corudbeis previnios ne edital ¢ devidamente justificados no precesse administrative da ficitepdo gue fenkfia

dade ivicio ao cerfame lcitaudrio, vedada a sxigéncin de (ndices ¢ valores nio Irte nfe jparn correia
auefingfio de sitvapdo fTnanceire syfici B0 COmpTT. das obrigagdes decorrenies do licitopdo. " gmfos
NEEETS,

Mo mesmo sentido, a fixagio do limite minimo de 108 (dez por cento) do patriménio Hquido em

relagdo ao walor da contratagio estd literalmente autorizada no art. 31, § 3% da Lei n" 8.666/93, sem
quaisquer exigéncias de justificativas cu outras restrigdes; bem assim a relagio de compromisses, a qual
deve ser caleulada em fungdo do patrimdnio liquido amalizado, conforme dispde o art. 31, § 4%, da Lei n®
266693,

102.

“Ars. 3. A docemestagde relariva 4 gualifice odo econdmico-financeing limirr-se-d

EJ:: O capital mmime ow o valor do parimdnio guide o que se rofere o pardgrafo anterior ndo poderd excedear a
1% {dez por cenio) de valor estimade da contratapdo, devendo o comprovapds ver feita relativaments & data da
aprerentapiEe de propesia, ma forma do del, admitida a atualivagde pera epta dora atravds de fndices ofcimis.

& do Poderd ser exigida, ainds, @ relaglio dos compromisses fos pelo gue importem dinvinnipas de
capacidade pperativa ou abrerpgde de disponibilidede finoncelra, calonlada exta em fungdo do pairmdaie Mpwide
mrmalizado ¢ sue capacidade de rowagdo. ™

Aszcim, com bate nesses pressuposios, propde-se as seguintes condigies de habilitagio econdmico-

financeira para comparem os editais destinados & contratagdo de servigos terceirizados:

Az Ueiltantes deverdo apr @ spgadrite o do complementar:

Capital Cerculante Lignide - COCL:

1.1, Balenpe parrtmonial ¢ demonstrapdes conndbeis do axerclris sociad anterior ao da realiiapdo do processs
Ficirardrio, comprovands fndices de Liguider Genal (LG ), Lignidez Corrente (LC) & Sohvdncia Geral (G} superfores a
1 (). Bam como Capital Circulanie Liguido (CCL) on Copital de Gire (Avo Circlante — Passive Circulanie) de,
o maimime, 16,66% (depezcels inreiros ¢ sessenin ¢ Feir cenidsimos por cenre) do valer sstimado parg o corfratapdoe;
Patrirmidnio Liguide — PL i e 1%

12, Comprovapdo de parriménio ligride ri@e aferior a 10% (dez por conte) de valor esrinads da coniraiagdo. por
meic do apresermtagde de balango parr fal e d pdier conrdbeis oo dinme exercicio rocial, apreseniados ra
Jorma da led, vedads o mmbsineigae por balmmceres ou bal provisdrios, podende ser anualizador por mdices

aficiats, guando encernados fud mais de 3 (rrds) meses da data da seisdo puiblica de aberfure do processs "ﬁ'h'l'f?l‘\
i

Relepdo de Compromissos ¢ Demonsirapde do Resuliede do Exercicio - DRE: 1

1.3, Comprovagdo, par meic de deciorepin, da relopdo de compromissos asmenidor, conferme modelo constatie da
Anexo X de gue 112 fum doze aves) de valor tonal dos contranss i s wavn a1 A TEsfrapds afop ::!uwd_mir_fm‘lbﬂ
privada, vigentes na data da sessdo piblica de aberiura do processo Rcitatdrio, ndo € superior ao Pairimdnic Ligride
da licitante, podendo este rer el imado na forma da subcondigdoe anferor.

1A, A declaragio de gue trara a subcondipde 1.3 deverd esrar acomparfada da Demonst, o Lraaly do-.
Exercicio (DRE) relativa ae dltime exercicie social:

=7

132 4 declarapdo de que trata o subeondlpds 1.3 que apresentar divergncia perceniual superior @ 1% {des por
centa), para cime ou para baivo, em refapde @ receila brwla discrimingda ra Demonstropdo do resuiade de
Exercivie (DRE) deverd estar oo empanbadn das devidas fusdificoiivas,

Certidio Negativa de Faléncla:

14, Certiddo wegariva de feltos sobre falincia, recuperapdo fudicial on recuperopdo extrafudicial, expedida pelo
disiribuicor da sede do Heltamie: "

O Tribunal de Contas da Unido também se manifestou pela legalidade das novas

regras de qualificacdo econbémico-financeira decorrentes do grupos de estudos, conforme

podemos verificar no Acérdao 2.247/2011 — Plenério:
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“a.9) O objetivo da condicdo € minimizar os riscos da Administracao,
evitando que sejam contratadas empresas que ndo disponham de ativos
suficientes e necessarios para o regular exercicio de suas atividades. Com
essa providéncia, a possibilidade de que a Administracdo seja obrigada a
pagar por despesas trabalhistas da contratada fica bastante reduzida no
caso de insolvéncia da mesma. a.10) Todavia, a titulo exemplificativo,
consideremos o Contrato n° 34/2009 celebrado com a Empresa Higiterc
Higienizacdo e Terceirizagdo Ltda., o qual foi rescindido em 23/02/2010,por



falta de capacidade econdmico-financeira da Empresa e pelo
descumprimento de obrigacdes junto a seus empregados. a. 11) Se a época
da licitacdo (Pregdo Eletronico n° 20/2009), em 20/05/2009, o requisito
aqui discutido tivesse sido exigido, a citada Empresa ndo teria sido
habilitada e consequentemente contratada, pois 1/12 do total de seus
contratos celebrados com a Administracdo Publica na época,no montante de
R$ 2.969.458,95, era superior ao seu patrimonio liquido de R$
2.576.560,31. a. 12) No caso acima descrito, é bom frisar, que a Empresa
Higeterc poderia estar em situacdo econdmico-financeira ainda mais
cadtica, pois a relacao de contratos identificados e levantados diz respeito
somente aos celebrados com a Administracdo Publica Federal (extraidos da
base de dados do SIAFI). Ndo integraram o calculo, por exemplo, os valores
referentes aos contratos celebrados com a iniciativa privada e demais
esferas administrativas. a.13) Observa-se do exposto que, ao vencer 0
Pregédo n° 20/2009 e assinar o Contrato n°® 34/2009 com o TCU, a Empresa
Higiterc ja havia assumido compromissos acima de sua capacidade
econdmico-financeira e operacional e o destino ndo foi outro. A Empresa
ndo conseguiu honrar os contratos assumidos anteriormente, nem o0 novo
contrato celebrado com o Tribunal e acabou insolvente, ocasionando
enormes problemas a todos os contratantes e empregados a ela vinculados,
0s quais tiveram de buscar e/ou estdo buscando a satisfagdo seus direitos
junto a justica trabalhista.

[..]

No que interessa a apuracdo do requisito contra o qual se insurge a
representante, verifico que a apresentacdo da relagdo dos compromissos
assumidos, calculada em funcdo do patriménio liquido atualizado (item
33.3), esta literalmente autorizada pelo art. 31, § 4°, da Lei 8.666/93. A
exigéncia para apresentar meros esclarecimentos (item 33.3.2) ndo implica,
de forma alguma, em restri¢do a competitividade.

[..]

Portanto, anuo ao entendimento do Grupo de Estudos e da Unidade
Técnica, uma vez que tais requisitos de qualificagdo econémico-financeira
tém o proposito de salvaguardar a Administragcdo de futuras complicagdes
com as empresas de terceirizagdo contratadas que, no curto, médio e longo
prazos, ndo conseguem honrar 0S compromissos assumidos com o0s
contratantes. ”

12. Os Acordédos 1.819 e 2.523/ 2011 - TCU-2% Camara e o Acérdao 2939/2010 —
TCU — Plenario, também séo favoraveis quanto a legalidade no que se refere as novas regras de
qualificacdo econémico-financeira estabelecidas pelo Grupo de Estudo.

13. Vérios editais de licitagdo ja adotaram esses requisitos de habilitagdo, a exemplo
dos Pregdes Eletronicos n° 51/2010, 68/2010, 24/2011, 37/2011, 33/2012 do TCU, 20/2011 do
Conselho Administrativo de Defesa Econémica e 67/2012 do Banco do Nordeste.

14, Além disso, diferentemente do alegado pela Impugnante, tais exigéncias estdo em
total consonancia com o disposto no 84° do art. 31 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que
facultou o estabelecimento de critérios para verificacdo da capacidade operativa e financeira das
empresas licitantes:

8 4° Poderé ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo

licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcao de
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disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do patrimdnio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacéo.
15. Portanto, os requisitos de habilitagéo estabelecidos no edital do pregéo eletronico
n°® 11/2013, mais especificadamente o estabelecido nos subitens 4.3.1, 4.3.2 e 4.3.3 do
instrumento convocatorio, estdo fundamentados em amplo estudo de mercado, e 0 seu mérito ja

foi discutido pelo Tribunal de Contas da Unido, tendo essa Corte se manifestado pela sua

legalidade.
16. Portanto, ndo tem raz&o a impugnante.
17. Com relacdo aos quantitativos minimos, informamos que o edital foi revisto e

foram incluidas as quantidades minimas a serem contratadas.
18. Por fim, quanto a contratacdo por postos de servigos, informamos que as
especificacbes foram revistas pela area técnica demandante dos servicos e o edital foi

republicado.

111 - Da Deciséo.
19. Assim, por todo o exposto, dou provimento no mérito a presente impugnacao,
mas mantenho a data de abertura do certame.

Brasilia, 18 de marc¢o de 2013.

André Lustosa Avila
Pregoeiro do FNDE
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