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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

parscere 1] /2012//PF-FNDE/PGF/AGU
PROCESSO N2 23034.007211/2012-23
INTERESSADO: Diretoria de Administracéo — DIRAD.

ASSUNTO: Minuta_ de edital de pregéo eletrénico para registro de precos objetivando o
fornecimento de equipamentos de cozinha e refeitérios escolares

. Licitacdo. Pregdo Eletronico. Registro de
precos. Valor superior a R$ 500.000,00.
Anélise juridica prévia do edital e seus
anexos. Requisitos da Lei n? 8.666/93, do
Decreto n2 5.450/2005 e do Decreto n°
3.931/2001.

Il. Aquisicao de equipamentos para
cozinhas e refeitérios escolares, em
atendimento ao Programa Nacional de
Alimentacao Escolar - PNAE. Critério de
julgamento menor preco por grupo/item.
Aprovagao da minuta de edital, e anexos,
condicionada ao atendimento das
recomendacoes da Procuradoria Federal.

Senhor Subprocurador,

|. RELATORIO

1. Trata-se de analise juridica de minuta de edital de licitacdo e anexos, na
modalidade pregdo eletrénico para registro de pregos, com critério de julgamento menor
preco por grupo/item, cujo objeto € o registro de precos, consignado em ata para eventual
aquisicao de equipamentos para cozinhas e refeitérios escolares, visando
reequipar/modernizar as escolas de educagao bdsica, bem como as unidades do Programa
Proinfancia das redes publicas dos Estados, Distrito Federal e Municipios, em atendimento
ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar.

2. O processo foi inaugurado pelo Memorando n2 3/2012 -
DGREP/CGARC/DIRAD/FNDE, assinado pela Chefe da Divisdo de Gerenciamento de Registro
de Pregos, a qual solicita a abertura de processo para a realizagdo de audiéncia publica para
subsidiar a definicdo de especificagbes técnicas de equipamentos e utensilios de cozinha
para as escolas das redes publicas (fl. 02). m

3. Para instruir os autos, foram juntados os seguintes documentos:

Py

Setor Bancario Sul (SBS), Quadra 02, Bloco F, Ed. FNDE, 10? andar, CEP 70070-929, Brasilia (DF)
Telefone: (61) 2022-4832 - E-mail: profe_@fnde.gov.br



a) Documentacao referente a Audiéncia Publica (fls. 03-79);

b) Oficio n? 1037/2012 - GABIN/SESAN/MDS, através do qual o Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome manifesta interesse em aderir a
ata de registro de precos (fls. 83-84);

c¢) Carta consulta n2 05/2012 - DIMEN/CECOM/CGCOM/DIRAD/FNDE/MEC,
encaminhada as empresas interessadas em participar do procedimento
licitatério, na qual a DMEN solicita o envio de proposta de pregos (fls. 85-
122);

d) Cotacoes de precos (fls. 125-279);
e) Termo de Referéncia e especificagées técnicas (as fls. 281-330);

f) Extrato de consulta realizada junto ao Sistema
SIASG/CATMAT/ITEM/CONITEMMAT (fls. 332-347) e mapa de apuragao de
preco médio (fl.349);

g) Copia da portaria de designagao do pregoeiro e de sua equipe de apoio (fl.
348);

h) Minuta de edital do pregao eletronico, acompanhada de termo de referéncia,
ata de registro de precos, contrato e outros anexos (fls. 350-374);

i) Aprovacao do Termo de Referéncia e a Autorizacao para a realizacdo do
certame licitatério, feitas pelo Presidente do FNDE (fl. 376).

4, Em seguida, e por forga do disposto no paragrafo unico do art. 38 da Lei n?
8.666/93 e do art. 30, inciso IX, do Decreto n? 5.450/2005, vieram os autos a esta
Procuradoria, para andlise da minuta de edital, ata de registro de precos e do contrato.

Il. FUNDAMENTACAO

5. Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise empreendida circunscreve-
se aos aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, ndo cabendo a esta unidade
juridica adentrar nos aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de oportunidade e
conveniéncia da contratacao pretendida.

[1.1) INICIO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONSIDERAGOES GERAIS

6. De acordo com o art. 38 da Lei n? 8.666/93 c/c o art. 30, V, do Decreto n2
5.450/05, o procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacao
respectiva da autoridade competente. Além do atendimento dos requisitos de autuacao,

protocolo e numeracgao, verifica-se, também, a presenca da autorizacdo do Presidente do
FNDE (fl. 153).

7. Alerte-se que o processo deverd ter suas paginas numeradas
seguencialmente e rubricadas e todos os atos processuais devem ser produzidos por escrito,
com data e o local de sua realiza¢ao e a assinatura da autoridade responsédvel (art. 22, § 12 e
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§ 42, da Lei n? 9.874/1999). Quanto aos documentos juntados em cépia, a sua autenticacdo
podera ser feita pelo érgdo administrativo, mediante carimbo e assinatura. Demais

orientacbes processuais devem ser verificadas na Portaria Normativa SLTI/MPOG n2 5/2002.

8. Ainda quanto a instrucao processual, destaca-se a Orientagao Normativa AGU
n? 02/2009, a qual devera ser seguida durante todo o processo:

Orientagdo Normativa AGU n? 02/2009

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos
termos de abertura e encerramento.

11.2) FASE PREPARATORIA DO PREGAO

9, O presente exame juridico recaird sobre a fase preparatdriaf/interna do
processo licitatdrio, incluindo a minuta do edital, da ata de registro de precos e do contrato,
nos termos do art. 38, § Unico, da Lei n? 8.666/93 e do art. 92 e 30, IX, do Decreto ne®
5.450/2005.

10. A fase interna destina-se a: “a) verificar a necessidade e a conveniéncia da
contratacao de terceiros; b) determinar a presenca dos pressupostos legais para
contratacao (inclusive a disponibilidade de recursos orcamentarios); c) determinar a pratica
dos atos prévios indispensaveis a licitagdo (quantificacdo das necessidades administrativas,
avaliacao de bens, elaboracéo de projetos basicos etc); d) definir o objeto do contrato e as
condicbes basicas da contratagao; e) verificar a presenca dos pressupostos da licitagao,
definir a modalidade e elaborar o ato convocatério da licitacdo”.?

11. Consoante o art. 92 do citado decreto, a fase preparatéria deve incluir os
procedimentos abaixo:

Art. 92 Na fase preparat6ria do pregéo, na forma eletronica, serd observado o seguinte:
| - elaboracao de termo de referéncia pelo 6rgéo requisitante, com indicacdo do objeto
de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizacao;

Il - aprovacao do termo de referéncia pela autoridade competente;

Il - apresentacao de justificativa da necessidade da contratacio;

IV - elaboracao do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das propostas:;

V - defini¢ao das exigéncias de habilitacdo, das sancgdes aplicaveis, inclusive no que se
refere aos prazos e as condicdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebracdo e execucdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administracao; e

VI - designacao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

§ 12 A autoridade competente motivard os atos especificados nos incisos 1l e I,
indicando os elementos técnicos fundamentais que o apéiam, bem como quanto aos
elementos contidos no orgamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso, elaborados pela administracao.

12. Examinando os autos, verifica-se que foram acostados o0s seguintes
documentos: termo de referéncia (fls. 281-289), justificativa da necessidade da contratacdo
(fls. 287-288), edital (fls. 350-359) e designacéo do pregoeiro e de sua equipe de apoio (fl.
348).

11.3) JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitacées e contratos administrativos. 142 edicdo. Sao Paulo:
Dialética, 2010, p. 516-517.
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13. A justificativa da necessidade da contratacao revela-se como requisito
essencial em qualquer procedimento licitatério. A descricdo do objeto deve ser realizada
com toda a precaucdo, podendo-se valer a Administragdo de estudos técnicos, audiéncias
publicas, entre outros meios, para definir, de maneira precisa, o que realmente contempla o
interesse publico.

14. No presente processo, a area técnica acostou as justificativas devidas as fls.
fls. 287-288. Vale registrar também que a elaboragao do termo de referéncia foi precedida
de audiéncia publica, conforme os documentos juntados as fls. 03-79.

[1.4) TERMO DE REFERENCIA

15. Verifica-se, também, a juntada do termo de referéncia as fls. 281-289,
conforme exige o art. 92, |, do Decreto n? 5.450/2005.

16. Consoante o art. 92, § 22, do Decreto n? 5.450/05, o termo de referéncia € “o
documento que deverd conter elementos capazes de propiciar avaliacdao do custo pela
administracao diante de orcamento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de
suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado, cronograma
fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do
contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugao
e sancdes, de forma clara, concisa e objetiva”.

17. O art. 992, § 29 do citado decreto, exige que a aprovacao do TR pela
autoridade competente seja motivada, “indicando os elementos técnicos fundamentais que
0 apoiam, bem como quanto aos elementos contidos no orcamento estimativo e no
cronograma fisico-financeiro de desembolso”. H&, nos autos, a devida aprovacao do TR pelo
Presidente do FNDE (fl. 98).

18. Ademais, considerando que nao hé previsao no TR, nem no edital, de
aquisicao dos produtos por parte do FNDE, deve a area técnica justificar a necessidade de
sua participacao na conducao da referida licitacdo, inclusive quanto a eventual adequacéao do
objeto a ser contratado com a sua finalidade institucional, ja que, a rigor, qualquer licitacédo,
inclusive a realizada mediante o sistema de registro de precos, pressupoe uma determinada
necessidade de contratacéo por parte da entidade que conduz o certame licitatério.

[1.5) REQUISITOS APLICAVEIS AS COMPRAS

19. Relativamente as compras feitas pela Administracdo Pablica, a Lei n? 8.666/93
determina algumas regras especificas, que podem ser aplicadas ao caso:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

{...)

§ 72 Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificagcdo completa do bem (...)

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do
consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao;

m-(..)

20. Analisando os autos, verifica-se que consta no termo de referéncia a
especificacdo completa dos produtos a serem adquiridos, bem como a estimativa das

quantidades. /—X
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I1.6) PESQUISA DE PRECOS

21. Com base no art. 39, IIl, da Lei n® 1.520/2002 c/c o art. 92, § 22, do Decreto n®
5.450/2005, faz-se necessaria a devida pesquisa de precos. A Administracdo, antes de
qualquer contratagdo, deverd conhecer o total da despesa que, por estimativa, serd
necessario despender com o objeto contratado. Para tanto, € adequado que a pesquisa seja
a mais ampla possivel, envolvendo orcamentos praticados por diferentes fornecedores,
exame de valores em outras contratacdes do Poder Plblico com objeto semelhante, precos

constantes em SRP, dentre outros meios. Nesse ponto, cumpre citar orientacdo do Acdrdéao
TCU n? 2.170/2007 - Plenério:

1. A afericao de precos nas aquisigdes e contratacées de produtos e servicos (...), no
ambito da Administracéo Publica federal, na fase de estimativa de precos, no momento
de adjudicacdo do objeto do certame licitatério, na contratacdo e alteracdes
posteriores, deve se basear em valores aceitdveis, que se encontrem dentro da faixa
usualmente praticada pelo mercado em determinada época, obtida por meio de
pesquisa a partir de fontes diversas, como orcamentos de fornecedores, valores
adjudicados em licitacdes de érgdos publicos - inclusos aqueles constantes no
Comprasnet -, valores registrados em atas de Sistema de Registro de Precos, entre
outras, a exemplo de compras/contratagdes realizadas por corporacdes privadas em
condicdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administraco Pdblica.

2. Preco aceitavel, a ser considerado na faixa de precos referida no item precedente, é
aquele que nao representa claro viés em relacdo ao contexto do mercado, ou seja,
abaixo do limite inferior ou acima do maior valor constante da faixa identificada para o
produto ou servico.

3. A utilizacdo de fontes que ndo sejam capazes de representar o mercado de
tecnologia da informa¢do para produtos com certa complexidade ou servicos
fornecidos para o setor publico - como sites na Internet, inclusive internacionais - pode
servir apenas como mero indicativo de prego, sem que sirvam os valores encontrados,
por si s6s, para caracterizagao de sobrepreco ou superfaturamento.
22. No caso em comento, foi realizada pesquisa de precos, junto a fornecedores
(fls. 126-128 e 136-137), atas de registro de precos de licitacbes anteriores de érgaos
oficiais (fls. 145-251), no site Comprasnet (fls. 252-261) e em sites de empresas fabricantes
dos equipamentos a serem adquiridos (fls. 262-279). Foi feita também pesquisa do cédigo
do servico no Sistema SIASG (fls. 331-347). O resultado da pesquisa foi consolidado na
planilha encartada a fl. 349. Com base nisso, a Administracdo concluiu que o valor estimado
para a contratacdo € de R$ 729.565.964,96 (setecentos e vinte e nove milhdes, quinhentos
e sessenta cinco mil, novecentos e sessenta e quatro reais e noventa e seis centavos).

11.7) ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA: PREGAO ELETRONICO

23, Verifica-se dos autos que o FNDE pretende realizar licitacdo na modalidade
pregao eletronico, utilizando o procedimento de registro de precos, para eventual aquisicdo
e fornecimento de equipamentos para cozinhas e refeitérios escolares.

24. Nos termos da Lei n? 10.520/2002, o pregdo destina-se a aquisicao de bens e
servicos comuns, sendo aqueles “cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado”. Por sua
vez, o art. 42 do Decreto n? 5.450/2005 determina que “nas licitacdes para aquisicdo de
bens e servigos comuns sera obrigatéria a modalidade pregdo”, e o seu paragrafo primeiro
impGe a utilizacao da modalidade eletrénica, “salvo nos casos de comprovada inviabilidade”.
O critério de julgamento na modalidade pregdo é o menor preco, nos termos do art. 22 do

referido decreto. /\\
P
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25. Feitas estas consideracdes, e considerando que o érgao juridico ndo possui o
conhecimento técnico necessario para atestar se os servicos a serem contratados podem ou
nao ser objetivamente definidos no edital e ostentar a qualidade de servicos comuns, a
decisdo por escolher tal modalidade licitatéria é inteiramente da area técnica. No presente
caso, insta ressaltar que ndo consta dos autos informacdo guanto a natureza comum do
objeto da futura contratacdo, sendo esta imprescindivel para a abertura do certame.

[1.8) POSSIBILIDADE DA UTILIZAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

26. Conforme exposto no edital, a Administragao pretende efetuar o registro de
precos para eventual aquisicdo de equipamentos para cozinhas e refeitérios escolares. Essa
opcao encontra amparo no Decreto n? 3.931/2001. Em sintese, o sistema de registro de
precos (SRP) é um procedimento a ser adotado, preferencialmente, nas hipdteses previstas
no art. 22 do citado regulamento, vejamos:

Art. 22 Seré adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacoes frequentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos necessarios a Administracdo para o
desempenho de suas atribuicdes;

lll - qguando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para
atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de governo; e

IV - quando pela natureza do objeto néo for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administracao.

27. Seguindo orientacdo do recente Acoérdao TCU n? 1.233/2012, recomenda-se a
Administracdo que fundamente formalmente a criacao da ata de registro de precos por um
dos incisos acima.

28. No SRP afigura-se um d6rgao gerenciador, responsavel pela conducao do
certame licitatorio para registro de precos e monitoramento da Ata de Registro de Pregos
dele decorrente, e pode também contar com um ou mais érgaos participantes, que tomam
parte dos procedimentos iniciais e integram a Ata de Registro de Pregos (art. 12, Paragrafo
Unico, incisos Ill e IV, do Decreto n2 3.931/2001).

29, No caso em questao, pelo que se depreende da minuta do edital, o FNDE
figura como 6rgao gerenciador nao se prevendo a possibilidade de outros entes figurarem
como participantes. Nesse ponto, cabe a area técnica justificar o enguadramento da

presente licitacdo nas alternativas autorizadas pelo TCU no Acdérddo n? 1.717/2012 -
Plenéario:

3. Registro de pregos para aquisicao de bens e servigos com recursos de
convénios

3.1. A imposicao pelo concedente de condicao que obrigue entidades publicas
convenentes a utilizarem, sempre que houver, atas de registro de pregos
gerenciadas por 6rgaos ou entidades federais afronta o ordenamento juridico,
por falta de amparo constitucional e legal

Consulta formulada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI),
na qualidade de érgdo concedente responsavel pela transferéncia de recursos
financeiros destinados a execucdo do objeto de convénios, indagou sobre a
legalidade da inclusédo de cldusula, nos respectivos termos de convénio,
exigindo dos convenentes que utilizem atas de registro de precos gerenciadas
por érgaos ou entidades federais, para a aquisicao de bens ou servicos
custeados com recursos dessa avenga. O relator, em linha de consrﬁ.[%ia,



Continuagdo do Parecer n? q ?q 2012/PF-FNDE/PGF/AGU

quantitativos maximos necessarios a seu atendimento, consoante orientado
no Acorddo 1.233/2012-Plendrio; 9.3.1.2. estabelecer que, caso o ente publico
convenente decida pela realizacdo de procedimento licitatorio proprio em
detrimento a recomendacado referida no item 9.3.1.1 retro, fica obrigado a
demonstrar ao Ministério a vantajosidade das propostas assim obtidas quanto
ao preco e a qualidade em relacdo aqueles constantes da ata vinculada ao
programa e, na hipdtese de verificadas condicbes iguais ou desvantajosas em
qualquer desses fatores, devera aderir a ata vinculada ao programa
concedendo preferéncia ao beneficidrio do registro para fins de padronizacdo
ou adotar providéncias para obter novas propostas em conformidade com os
padrées estabelecidos pelo Ministério; 9.3.1.3. no caso de as normas locais
vigentes obstarem a adesdo nos moldes recomendados no convénio conforme
referido no item 9.3.1.1 retro, estabelecer que as condicoes propostas para a
contratacdo sejam previamente submetidas pelo ente publico convenente a
apreciacdo do MCTI, o qual somente autorizara que a contratacdo sefa
custeada pelos recursos federais do convénio se verificadas condicées de
preco e qualidade iguals ou mais vantajosas do que as constantes da ata
vinculada ao programa executado”.

3.3. E possivel a realizagao de licitagédo para registro de precos em que os entes
publicos convenentes figurem como participantes do processo de planejamento
da aquisicao

Ainda na citada consulta formulada pelo MCTI, foi apresentada pelo relator
alternativa para aprimorar a execucao de seus convénios, formulada a partir
de sugestdes da unidade técnica e do Ministério Publico/TCU. Consiste ela na
promocao de licitacdo para registro de precos contemplando a quantidade
total de bens ou servicos necessarios a execucao de convénios a serem
celebrados com outros entes, com fundamento no art. 29, inciso Ill, do Decreto
3.931/2001, que prevé a adocdo preferencial do SRP nas contratacoes
destinadas a atender a mais de um érgdo ou entidade ou a programas de
governo. Nessa hipdtese, os entes publicos convenentes participariam do
planejamento da aquisicdo. O Tribunal, ao endossar proposta do relator,
também a titulo de orientacdo, esclareceu ao MCTI que a legislacao vigente
também possibilita: "9.3.2. alternativa 2: a realizacdo de licitacdo pelo
Ministério para registro de precos destinado a atender ao programa de
governo, contemplando o quantitativo méaximo de bens ou servicos
necessdrios a execucdo dos convénios que serdo celebrados com as demals
esferas, com fundamento no art. 2° inciso Ill, do Decreto 3.931/2001 e
consoante orientado no Acdrddo 1.233/2012-Plendrio, podendo os demais
entes publicos convenentes figurar como participantes devidamente incluidos
no processo de planejamento da aquisicdo, conforme previsto no art. 32 do
mencionado regulamento,”.

3.4. A realizacdo pelo concedente de licitagdo para registro de pregos destinado
a atender a programa de governo com a finalidade de adquirir e distribuir os
bens constantes do registro aos convenentes encontra amparo na legislacao
vigente

Também na citada consulta formulada pelo MCTI, o relator desenvolveu
terceira rotina, a partir de sugestées da unidade técnica e do Ministério
Plblico/TCU, para aprimorar a execucdo de seus convénios. Essa nova
possibilidade sugere a utilizacéo de ata de registro de precos resultante de
licitacdo a ser promovida pelo Ministério, com a aquisicao e distribuicdo dos
bens constantes do registro aos convenentes. O Tribunal, ao endossar
proposta do relator, a titulo de orientacdo, esclareceu ao MCTI que a
legislacao vigente também possibilita: “9.3.3. alternativa 3: a realizacdo de
licitacdo pelo Ministério para registro de precos destinado a atender ao
programa de governo, contemplando o quantitativo maximo de bens ou
servicos necessarios a execucdo dos convénios que serdao celebrados com as
demais esferas, com fundamento no art. 2% inciso llf, do Decreto 3.931/2001

>
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com pronunciamento do Ministério Publico/TCU, entendeu que ndo ha amparo
legal para tal imposicdo. Com intuito de embasar esse entendimento, anotou
que, segundo disposto no comando contido no art. 15 da Lei 8.666/93, “art.
15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (..) Il - ser processadas
através de sistema de registro de precos;”. Acrescentou que o art. 22 do
Decreto 3.931/2001 explicitou esse carater preferencial ao estabelecer que:
“art. 22 Serd adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes hipéteses: (...)"
- grifo do relator. Ressaltou, também, que “o cardter de opcdo preferencial do
registro de precos subsiste apds concluida a respectiva licitacdo, conforme
estabelecido pelo art. 15, § 4°, da Lei 8.666/93, in verbis. '§ 4° A existéncia de
precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as contratacées que
deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios,
respeitada a legislacdo relativa as licitacées, sendo assegurado ao beneficidrio
do registro preferéncia em igualdade de condi¢cdes’. " Concluiu, entdo, que a

contratacao efetuada por intermédio de registro de precos nio é obrigatoria,
nem mesmo para o ente promotor/gerenciador da respectiva licitacdo. Tal
entendimento pode ser extraido do art. 8° do Decreto 3.931/2001, segundo o
qual: “art. 8° A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podersd ser
utilizada por qualquer drgdo ou entidade da Administracdo que nio tenhe
participado do certame licitatdrio, mediante prévia consulta ao orgéo
gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem." - grifo do
relator. Ao final, arrematou: “... o ente federal ndo pode transmutar uma
norma facultativa em norma cogente sem que haja lei autorizando esse
proceder e, diante disso, também ndo pode avancar sobre os limites da
autonomia administrativa atribuida pela Constituicdo Federal aos demais
entes federados”. O Tribunal, entdo, ao endossar proposta do relator, decidiu:
“... responder ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (MCTI) que néo
€ possivel exigir, como condicdo para celebracdo de convénios, que as
entidades publicas (Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive suas
autarquias e fundac¢oes publicas) a serem beneficiadas com verbas federais se
utilizem, sempre que houver e desde que atendidas as exigéncias legais e
regulamentares, de atas de registro de precos gerenciadas por orgdos ou
entidades federais, quando da aquisicdo de bens ou servicos com recursos
oriundos da transferéncia voluntaria, ante a auséncia de amparo nas normas
constitucionais e legais vigentes”.

3.2. E licito o estabelecimento de cléusula gue recomende a adesdo de entes
publicos convenentes a ata de registro de precos vinculada ao programa
executado, resguardando-se a possibilidade de realizarem licitacdo prépria,
desde que obtenham condigdes mais vantajosas que as de tal ata

Ainda na consulta formulada pelo MCTI sobre a utilizacdo de atas de registro
de precos para aquisicdo de bens e servicos com recursos de convénios, o
relator acrescentou que tal “consulta deixa transparecer que haveria, por
parte do Ministério, preocupacdo em garantir a boa execucéo de seus
convénios ...". Por esse motivo, a titulo de orientacdo, passou a formular
alternativas que encontram respaldo na legislagdo e que atenderiam aos
objetivos buscados por aquele 6rgdo. De inicio, abordou a faculdade de o
Ministério utilizar sua autoridade normativa sobre os convénios a serem
celebrados, “para instituir clédusula ndo para obrigar, mas para recomendar a
adesdo a ata vinculada ao programa executado”. O Tribunal, ao endossar
proposta do relator, decidiu esclarecer ao MCTI que a legislacéo vigente, entre
outras possibilidades, permite: “9.3.1._alternativa 1: com fundamento no art.
10, $ 6°, do DL 200/67, no art. 15, § 4°, da Lei 8.666/93 e nos arts. 15, I, da Lei
8.666/1993 e 14 do Decreto 6.170/2007, a instituicdo de cldusulas no
convénio para: 9.3.1.1. recomendar a adesdo a ata de registro de precos
vinculada ao programa de governo executado, licitada sob responsabilidade
ou supervisao do Ministério com fundamento no art. 22 inciso /I, do Decreto

3.931/2001 para atender especificamente ao programa, e que W‘e os
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e consoante orientado no Acdrddo 1.233/2012-Plendrio, podendo o MCT/
utilizar a ata resultante para adquirir e distribuir os bens constantes do
registro aos convenentes, com fulcro na padronizacdo prevista no art. 15 do
Decreto 6.170/2007," Acdrddo n2 1717/2012-Plendrio, TC-001.956/2012-4, rel.
Min. Augusto Sherman Cavalcanti, 4.7.2011.

30. Além da figura do “participante”, que interage diretamente no procedimento,
o0 citado decreto admite a possibilidade de utilizacdo da ata de Registro de Precos por
entidades ndo vinculadas originariamente a ela, ao que a doutrina denomina de “carona”.

31. Assim, figurando o FNDE como d&rgao gerenciador, deve atentar para os
requisitos supra, sé anuindo com a utilizacdo da Ata por érgao/entidade nao participante se
ficar devidamente comprovada a vantagem, levando-se em conta, inclusive, a
economicidade em face das peculiaridades locais. No tocante aos limites as adesées, vale
lembrar que “as aquisicoes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo nao
poderao exceder, por érgao ou entidade, a cem por cento dos quantitativos registrados na
Ata de Registro de Precos (art. 82, § 32, do Decreto n? 3.931/2001). Nesse assunto, cabe
citar a adverténcia do TCU no Acérdao/TCU 1.233/2012:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao Plenaria,
ante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.3.2.1.4. a fixac30, no termo de convocacdo, de guantitativos (méximos) a serem
contratados por meio dos contratos derivados da ata de registro de pregos, previstos
no Decreto n? 3.931/2001, art. 99, inciso Il, é obrigacdo e nao faculdade do gestor
(Acérddo 991/2009-TCU-Plenario, Acdérddo 1.100/2007-TCU-Plendrio e Acdrdao
4.411/2010-TCU-22 Camara);

9.3.2.1.5. em atencdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei
8.666/1993, art. 32, caput), devem gerenciar a ata de forma que a soma dos
quantitativos contratados em todos os contratos derivados da ata ndo supere o
quantitativo méximo previsto no edital.

32. Todavia, o TCU, no Ac6rddao n? 2.692/2012 - Plenario, entendeu que as
limitacbes previstas no Acérdao n? 1.233/2012 so valeriam a partir de 31/12/2012.

11.9) ADEQUACAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO ESCOLHIDO

33. De acordo com o art. 22, § 22, do Decreto n? 5.450/2005, para o julgamento
das propostas deverdo ser fixados critérios objetivos que permitam aferir o menor preco,
devendo ser considerados os prazos para a execucdo do contrato e do fornecimento, as
especificacdes técnicas, os parametros minimos de desempenho e de qualidade e as demais
condicdes definidas no edital.

34. Por sua vez, o Decreto n? 3.931/2001, que regulamenta o SRP, também adota
como critério de julgamento das propostas o menor prego. Relativamente ao SRP, o citado
decreto autoriza que a Administracdo subdivida a quantidade total do item em lotes,
conforme se transcreve abaixo:

Art. 52 A Administracdo, quando da aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos,
poderd subdividir a quantidade total do item em lotes, sempre que comprovado técnica
e economicamente vidvel, de forma a possibilitar maior competitividade, observado,
neste caso, dentre outros, a quantidade minima, o prazo e o local de entrega ou de
prestacao dos servigos.

Paragrafo Gnico. No caso de servigos, a subdivisdo se dard em funcdo da unidade de
medida adotada para afericdo dos produtos e resultados esperados, e sera observada
a demanda especifica de cada 6rgao ou entidade participante do certame. Nestes
casos, devera ser evitada a contratacdo, num mesmo érgdo e entidade, de mais de
uma empresa para a execugao de um mesmo servico em uma mesma localidade, com
vistas a assegurar a responsabilidade contratual e o principio da padronizagao.

\
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35. Apés o exame do processo (termo de referéncia e edital), constata-se que o
critério de julgamento escolhido foi o menor preco por grupo/item. Para basear tal escolha,
foi acostada justificativa técnica a fl. 281-v.

36. Relativamente ao critério de julgamento das propostas, o Tribunal de Contas
da Unido ja possui entendimento sumulado:

SUMULA Ne 247

E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por item e nio por preco global, nos editais
das licitacbes para a contratacao de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacido adequar-se a essa divisibilidade

37. Ainda quanto ao assunto, vale citar, também, o Acérddo TCU n 2.410/2009 —
Plenario:

Assunto: REGISTRO DE PRECOS. D.0.U. de 16.10.2009, S. 1, p. 74. Ementa:
recomendacao ao Centro de Servico de Logistica Recife/PE, do Banco do Brasil S.A.,
para que, em licitacbes sob a sistemdtica de Registro de Precos, proceda a analise
mais detida no tocante aos agrupamentos de itens em lotes, de modo a evitar a
reunidgo em mesmo lote de produtos que poderiam ser licitados isoladamente ou
compondo lote distinto, de modo a possibilitar maior competitividade no certame e
obtencao de proposta mais vantajosa para a Administracao, fazendo constar dos autos
do procedimento o estudo que demonstre a inviabilidade técnica efou econdmica do
parcelamento (item 9.3, TC-014.020/2009-9, Acérdao n2 2.410/2009-Plenario).

11.10) DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

38. Relativamente as exigéncias da legislacdo financeiro-orcamentaria, e em se
tratando de pregdo para registro de precos, aplica-se, ao caso, a Orientacao Normativa AGU
n® 20, de 12 de abril de 2009, no sentido de que “na licitagdo para Registro de Precos, a
indicacdo da dotagado orgamentéria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato”.

39, Por outro lado, necesséario atender, se for o caso, o art. 16 da Lei
Complementar n? 101/2000.

[I.11) ANALISE PREVIA DO EDITAL E DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

40. Quanto ao edital do certame licitatério, o art. 40 da Lei n® 8.666/93 c/c o art.
9¢ do Decreto n? 3.931/2001 estabelecem a obrigatoriedade de algumas cldusulas.
Consoante o art. 92, o edital deve conter no minimo:

Art. 92 O edital de licitagao para registro de precos contemplard, no minimo:

I -a especificacdo/descricio do objeto, explicitando o conjunto de elementos

necessarios e suficientes, com nivel de preciséo adequado, para a caracterizacido do

bem ou servico, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente

adotadas;

Il - a estimativa de quantidades a serem adquiridas no prazo de validade do registro;

1l - o preco unitdrio méximo que a Administracao se dispbe a pagar, por contratacdo,

consideradas as regides e as estimativas de quantidades a serem adquiridas:

IV - a quantidade mfnima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

V -as condicdes quanto aos locais, prazos de entrega, forma de pagamento e,

complementarmente, nos casos de .servicos, quando cabiveis, a freqgiiéncia,

periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem fornecidos

e utilizados, procedimentos a serem seguidos, cuidados, deveres, disciplina e controles
CN
A\

a serem adotados;

VI - o prazo de validade do registro de preco;
VIl - os 6rgéos e entidades participantes do respectivo registro de preco;




VIl - os modelos de planilhas de custo, quando cabiveis, e as respectivas minutas de
contratos, no caso de prestacao de servicos; e

IX-as penalidades a serem aplicadas por descumprimento das condicbes
estabelecidas.

41. Examinando os autos, verifica-se que o edital atendeu a todos os requisitos
acima, com excecdo da previsdo do preco maximo (inciso lll) e da quantidade minima de
unidades a ser cotada (IV). Acerca do preco méaximo, faz-se necesséaria uma explicacdo.
Jorge Ulisses Jacoby assevera que “o Decreto n? 3.931/01 exige e a doutrina recomenda a
fixacdo do prego maximo”.? A fixacdo do preco maximo deve ser feita de forma bastante

cautelosa, evitando-se, com isso, problemas futuros e contratacbes prejudiciais a
Administracdo Publica.

42. N3do obstante a obrigatoriedade do preco méaximo imposta no Decreto n®
3.931/2001, o TCU entendeu, a partir de representagao oferecida contra o edital do FNDE de
Pregdo Eletrénico n? 28/2010, que a fixacdo do preco méaximo seria facultativa. O
entendimento acordado foi 0 exposto no voto do relator, ministro Benjamim Zymler:

8. No que diz respeito a alegacdo do item "d", divirjo do entendimento da unidade
técnica no sentido de que o edital de licitagéo para reqgistro de precos deve contemplar,
obrigatoriamente, o preco méximo de cada lote do certame, em observancia ao art. 99,
Ill, do Decreto n. 3.931/2001.

9. Em que pese o mencionado dispositivo regulamentador definir que o edital de
licitacdo para registro de pregos contemplard, entre outros requisitos, o preco unitario
maximo por contratacdo que a Administragdo se dispée a pagar, cabe ressaltar que a
melhor interpretacdo dada ao artigo 40, inciso X, da Lei n. 8.666/93 é no sentido de
que o referido dispositivo apenas faculta a fixacdo do preco maximo.

10. O Decreto n. 3.931/2001, regulamentador da Lei n. 8.666/93 quanto ao sistema de
registro de precos, deve se ater as condicbes tracadas na lei que regulamenta, nao
podendo contrariar seu texto, tampouco inovar no ordenamento juridico.

11. E claro que sendo conhecidos os precos, é recomendavel fixar os tetos méximos de
aceitabilidade das propostas de precos, j& que ndo traz qualquer prejuizo a licitacdo e
propicia a todos os interessados o conhecimento antecipado do limite maximo que a
administracdo, em tese, pretende pagar.

12. Assim, entendo pertinente recomendar ao FNDE que, em futuras licitacdes, avalie a
conveniéncia de divulgar os precos maximos estimados para o bem ou servicos

adquiridos.
43. Assim, cabe a area técnica avaliar o caso concreto, de modo a fundamentar a
auséncia de fixacao dos precos maximos, consoante determina o art. 92, lll, do Decreto n2
3.931/2001.
44, Analisando a minuta do edital, sugiro as seguintes alteragdes e acréscimos:
a) ltem 3.1.2 - substituir a expressao “sao estrangeiras” por “sejam
estrangeiras”.
b) item 5 do edital - atentar para a regra prevista no art. 17, § 42, do Decreto
n? 5.450/2005, no sentido de que o prazo para a apresentacao das propostas
nao podera ser inferior a 8 (oito) dias Uteis, contados da publicagao do aviso.
45, No que tange a Ata de Registro de Precos, entendemos que esta apta a surtir

os efeitos juridicos a que se propde. Apenas recomendamos suprimir na segunda_linha do
item 1 o termo “registrado”. 7

2 JACOBY, Jorge Ulisses. Sistema de registro de precos e pregdo presencial e eletrénico. Belo Horizonte: Forum,
2008, p. 252.
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46. Registre-se, ainda, a necessidade de identificar o documento constante as fls.
359-v/365 como Termo de Referéncia, haja vista que o documento estd identificado como
Edital.

11.12) ANALISE PREVIA DA MINUTA DO CONTRATO

47. Quanto a minuta contratual, e levando-se em conta o0 que reza o art. 55 da Lei n?
8.666/93, recomenda-se o seguinte:

a) Alterar a redacdo da Clausula Primeira (Do Objeto) no seguinte sentido: “O
presente contrato tem como objeto a aquisicdo de equipamento (s) para
cozinhas e refeitérios escolares, visando reequipar/modernizar...”;

b) Excluir da Cldusula Quarta o periodo concernente a prorrogacdo, por ser
inaplicavel nos contratos referentes a compra;

c) Verificar nos Pardgrafos Primeiro, Segundo e Terceiro da Clausula Oitava os
itens ali citados, pois tais itens ndo correspondem ao assunto abordado
nestes paragrafos.

48, No que se refere a vigéncia estabelecida no contrato, vale lembrar o disposto
na Orientagao Normativa n? 39/2011 da Advocacia-Geral da Unido:

ORIENTACAO NORMATIVA N2 39/2011

A VIGENCIA DOS CONTRATOS REGIDOS PELO ART. 57, CAPUT, DA LEI 8.666,
DE 1993, PODE ULTRAPASSAR O EXERCICIO FINANCEIRO EM QUE
CELEBRADOS, DESDE QUE AS DESPESAS A ELES REFERENTES SEJAM
INTEGRALMENTE EMPENHADAS ATE 31 DE DEZEMBRO, PERMITINDO-SE,
ASSIM, SUA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR.

[1l. CONCLUSAO

49, Diante do exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico
quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, opino pela
aprovacao da minuta do edital e seus anexos, desde que atendidas as recomendacdes
constantes neste parecer,

50. A sua consideracéo.

Brasilia, 08 de novembro de 2012.

ANDRE FARAGE DE CARVALHO
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR DE ACOMPANHAMENTO JURIDICO
PROFE/FNDE
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