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Mensagem da Presidente, Karine Silva Dos Santos

Como Presidente do FNDE, assumo a responsabilidade pela integridade deste Relatorio de Gestao,
elaborado com a contribuicao de toda a instituicao e articulado para representar uma visao integrada, o que &
especialmente desafiador por 2019 ter sido um ano de recomecos e reformulagoes. Nesse percurso, 2020 se
inicia com um cenario promissor de alinhamento estratégico e técnico.

Uma instituicao que supera meio século de existéncia, com progressiva ampliacao de suas atribuigoes
demonstra, ano a ano, capacidades e valores. 0 FNDE nasceu, cresceu e amadureceu respondendo as
demandas da sociedade e em sintonia com os momentos do Estado.

Em tempos de ampliacao orcamentaria e de programas, a Autarquia se mostrou eximia executora,
alocando com prontidao recursos para superar os desafios de desenvolver a educacao por todo o pais. Hoje,
tratamos de educacao conectada, de Plano de Acoes Articuladas, de alimentacao saudavel, de transporte
acessivel e seguro, de livro em braille. Sao temas consolidados que, embora precisem de aprimoramentos,
tratam de alicerces para a qualidade da educagao. Se os bons resultados nos niveis de aprendizagem nao
decorrem imediatamente dessas acdes, tampouco poderiam ser buscados sem elas.

Atentos e alinhados ao cenario interno e externo, sabemos que ndo basta a alavancagem:
é necessario qualificar a gestao. E isso precisa ser feito por uma estratégia responsavel e alinhada
3 base técnica. E nesse sentido que governanca, gestdo de riscos, integridade, inovacio passaram
a ser parte do vocabulario institucional e caminhamos para que se tornem palavras de ordem.

E assim que entregamos este relatério para a sociedade e para a apreciacio dos 6rgaos de controle:
muitos resultados, muitos desafios e o compromisso de uma instituicao técnica e atuante em cooperacao
com os entes de todo o pais, focada em contribuir com assisténcia técnica e financeira para que o Brasil inteiro
conte com educacao de qualidade.
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Apresentacao: Como Ler Esse Relatorio

0 Relatorio de Gestao do FNDE é fruto de um trabalho coletivo, dirigido pela Alta Gestao e
desenvolvido pelas equipes técnicas. Neste documento, a instituicdo mostra a sociedade os seus
resultados, reconhece riscos e assume desafios para, cada vez mais, alinhar-se ao interesse pUblico.

Este relatorio, assim como o de 2018, foi elaborado para apresentar uma visao integrada, cujo foco
nao & em descrever cada unidade ou cada programa, mas evidenciar o valor pGblico que a instituicao ajuda a
construir. Considerando temas transversais, a opgao foi por identificar visualmente tematicas que se fazem
presentes ao longo do Relatério. Desse modo, sera possivel identificar constantes destaques para:

Acoes alinhadas com os Resultados destacados no exercicio

principios da sustentabilidade

Riscos e Desafios: questoes

Acoes que contribuem para sensiveis a serem enfrentadas

acessibilidade e inclusio

Inovagao: solucoes com abordagens
inovadoras para superacgao de
problemas e melhoria dos produtos
€ Servigos

Assisténcia Técnica: acoes que
qualificam o Brasil

(O

A gestao do FNDE nao se encerra neste Relatorio, pois o trabalho nas politicas educacionais € altamente
dinamico. A todo tempo, cada cidadao pode buscar informagoes no enderego eletronico www.fnde.gov.br ou
nos demais canais de comunicacao e links que serao aqui apresentados.

PRESTACAO DE CONTAS

Previsdo: Artigo 70 da Constituicdo Federal de 1988

Normatizacdo: Decisdo Normativa n°® 178/2019-TCU

Orientacoes: https://portal.fcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-de-gestao/

Publicidade: http://www.fnde.gov.br/index.php/relatorios/relatorios-de-gestao

Relatoério Integrado

A maturidade da governanca permite uma gestao integrada e, dela, decorrem muitos resultados, entre
eles um Relatorio de Gestao integrado. 0 FNDE possui significativa estabilidade em seus mecanismos de
execugao nos niveis tatico e operacional. Contudo, vem de um historico recente de sucessivas alteracoes nas
liderancas, o que implica em instabilidade nos direcionamentos estratégicos, prevalecendo a baixa integragao
deinformacoes e metodologis.

Além deste cenario, em 2019 apresentou-se novo desafio para m:ﬁ e
o Relatorio de Gestao: incorporar o Fundo de Financiamento Estudantil - :

Publica - Integrado

.
.

(Fies), que anteriormente era apresentado em Relatorio especifico. Essa
mudanca promovida pelo TCU amplia o desafio do presente relatério, mas
também oportuniza e estimula uma integracao mais efetiva. As iniciativas
de fortalecimento da Governanca fortalecem o pensamento institucional
integrado, mas também as exigéncias de elaboragao do Relatoriointegrado
favorecem essa integracao; conforme representa a figura ao lado.

''''''

. .,

Pensamento "_
Integrado .

Nesse sentido, o FNDE buscou amplo envolvimento das unidades para a constituicao do presente
relatorio. Foi instituido o Comité de Elaboracao do Relatério de Gestao, com composicao que visou sobretudo
a disseminacao da importancia do tema por toda a instituicao. A figura a seguir expressa a composicao do
CERG-FNDE:

Comité de Elaboragao do Relatério

Coordenador de Execugéo
Presidente .
| Chefe de Gabinete Coordenadores-Gerais
Diretores Coordenadores

Assessores da Presidéncia

Auditor-Chefe Representantes Designados

Procurador-Chefe

ALTA GESTAO

NUCLEO DE EXECUGAO

Supervisor Geral

Fonte:Portaria n° 543/2019

0 desafio de elaboracao do Relatorio foi, no inicio de 2020, assumido como grande oportunidade de
aprendizado com vistas a gerar o produto pontual e desencadear mecanismos de acompanhamento ao longo
dos proximos exercicios, para que se passe a manter registros adequados de a¢oes praticadas e informacoes
necessarias a elaboracio dos novos relatorios e, sobretudo, para orientar a gestao e garantir transparéncia
continuamente.
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Identificacao

0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) existe ha 51 anos e, além de sua propria identidade, & muito
conhecido pelo que trabalhou para produzir ao longo desse mais de meio século: os Programas de Transporte, de Alimentacao

Escolar, de Livros Didaticos, de Educacio Infantil; o Dinheiro Direto na Escola; o FUNDEB; o Salario-Educagao; o Fies. Com isso, o Prestar assisténcia
FNDE pode ser percebido em muitos nomes, todos com um mesmo foco: desenvolver a educacio brasileira. técnica e financeira e
executar agc")es que
A educacao é um direito constitucional e sua garantia é feita em regime de colaboracao entre todas as esferas de Governo: contribuam para uma Ser referéncia na
federal, estadual e distrital, municipal. Na esfera federal, o Ministério da Educagao é o principal responsavel por conceber as educagéo de implantagao de
politicas educacionais. Quando essas politicas precisam irradiar-se pelo pais, o FNDE entra em cena por sua missao de “prestar qualidade a todos. politicas publicas.

assisténcia técnica e financeira e executar agoes que contribuam para uma educagao de qualidade a todos”.

. Autarquia Federal
! Criacao: Lein® 5.537, de 21 de novembro de 1968 Compromisso com @—@
a Educ’agéo;
Alteracao: Decreto-Lei n® 872, de 15 de setembro de 1969 Etica;
4 Transparéncia;
! Estrutura Atual: Decreto n°® 9007, de 20 de margo de 2017 Excelencia e Gestao;
® Veja mais: https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional I

Acessibilidade e Inclusdo Social;
Responsabilidade Socioambiental;
Inovagcao e Empreendedorismo.
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Estrutura Organizacional

0 FNDE sempre organizou-se em torno dos desafios que
as politicas educacionais apresentaram em cada momento, tendo
como instancia maxima um colegiado, o Conselho Deliberativo
do FNDE. A instituicdo possui uma estrutura geral bem definida e
expressivamente pequena em face da amplitude de sua atuagao.

As areas meio sao responsaveis por dar sustentacao ao trabalho
da Autarquia; as areas finalisticas se responsabilizam por gerir os
programas que, em regra, sao executados pelos entes federados, com
assisténcia técnica da Autarquia, que garante recursos suplementares,
normatizagdo e acompanhamento. Por fim, os 6rgaos seccionais da
AUDIT e PF-FNDE atuam para garantir a aderéncia da atuacdo aos
principios da Administracdo Publica e aos objetivos institucionais.

Essa organizacdo, cuja estrutura atua dinamicamente, faz
com que todos os entes da federagao contem com os resultados dos
esforcos nela empreendidos. A estrutura oficial do FNDE é apresentada
pelo organograma ao lado, baseado no Decreto n°® 9.007/2017, o qual
aprovou a nova estrutura regimental da Autarquia, e na Portaria FNDE
n°® 629/2017, que aprovou o Regimento Interno do Fundo.

Desafios

» Atualizagao do regimento para harmonizar a
especificacdo e a integragao das atribuicoes;

+ Incorporar os Nucleos de Correicao e de Métodos
Quantitativos no regimento interno.

CONSELHOD
DELIBERATIVO

PROCURADORIA T I I ] 1
ASSESSOR DE
» 4 CABINETE “ESEE%“EEE ASSESSOR DE ASSESSOR D8 GESTAD
|—'—| INSTITUCIONALS COMUNICACAD PRESIDENTE ESTRATEGICA E
AUDITORIA CoORDENAGED GOVERNANGA
SUBPROCURADOR ACOMPANHAMENTD eta e imedista 20 Presidente
“lirgao Secrioral
1 AEIORIARE m LA SEsThO, ~ GESTAD DE FUNDOS
ADMINISTRACAD FINAMCEIRA TEM_ ACOES ARTICULAGAD E E BENEFiCIOS
EINOVACAD EDUCACIONAIS PROJETOS
EDUCACIONAIS CODRD.-GERAL OE
: CODRD-GERAL SUPDRTE DPERACIONAL
: || DERECURSDS COORD.-GERAL COORDL-GERAL DE —  ADFINANCIAMENTD
LOGISTICOS DE EXECUGAD E INFRAESTRUTURA COORD.-GERAL —— COORD-GERAL DE ESTUDANTIL
_— "“mems || DETECNOLDGIADA | DOS PROGRAMAS INFRAESTRUTURA
COORD.-GERAL IHFORMAGAD DO LIVRO ACIONAL COORD.-GERAL DE
| | DEGESTAODDE | |CONCESSADE CONTROLE
PESSOAS E COORD-GERAL DE COORD-GERAL 0D CDORD.-EERAL DEIMFL D FINANCIAMENTD
ORGANIZAGIES || PLANEJAMENTO E | DCEOI‘;;!#[}Z-RFHEE:GLA | ProcRAMA NACKNAL —— EMINITORAMERTO 0E ESTULANTIL
DRCAMENTO IDE ALIMENTACAD mm%
Pl m’;u-em:nc ESCOLAR | | COORD-BERAL
: ERCAD DEBOLSASE
QUALIDADE E COORD -GERAL CODROL-GERAL DE CODRD.-GERAL DE COORD.-GERAL DE AUXILIDS
COMPRAS —  DEPRESTACAD | DESENVOLVIMENTD L APOID A
DE CONTAS DESISTERAS MAKUTENCAD ESPECIAIS
L CODRD-BERAL ESCOLAR L | COORO-GERALDEOP. |
DE mwmc&u D0 FUKDES E DE ACOMP.  +
EDIST. DA ARREL. 00
£ CONTRATOS m&m SALARIO-EDUCACAD
" | ODESENVDLVIMENTD
D0 ENSIND
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Alta Administracao do FNDE

0 direcionamento estratégico do FNDE compete a alta
administracao, configurada pela Presidéncia e titulares das diretorias.
As diretorias do FNDE possuem focos de atuacdo especificos,
com grande interdependéncia entre si. De modo geral, tem-se:

DIRAE: Responsavel pelos programas de
carater universal, que visam prover o acesso a educagao
basica, a permanéncia e a qualidade da formacao.

DIGAP:  Responsavel  por  projetos  educacionais
que atuam para garantir estruturas adequadas a educagao.

DIGEF: Responsavel pelas acoes de
financiamento, bolsas e programas suplementares
de educacdo, em  diversas etapas e  modalidades.

DIRAD: Responsavel por administrar o FNDE em

relacio a gestdao de pessoas, logistica, compras. Atua também
nos Registros de Precos, que tém substancial relevancia para
a qualidade técnica e economicidade dos produtos do FNDE.

DIRTI:  Responsavel por promover a infraestrutura
tecnologica e desenvolver as solucoes de tecnologia da informacao.
Atua também em programas cujo foco sao recursos de TIC.

DIFIN: Responsavel pela execugao orgamentaria e financeira da
autarquia, contabilidade e prestacao de contas.

Com isso, as diretrizes emanadas da alta administracao
perpassam toda a instituicdo, garantindo que o esforgo
de cada colaborador, em cada wunidade, se fortaleca na
coesao com os demais e gere o valor pulblico esperado.
Para esses direcionamentos, a alta administracao precisa definir, além de
diretrizes diretas, instancias e mecanismos que norteiem a organizacao:
é o que chamamos de Governanga.

Conselho Deliberativo

A Lei n° 5.537/1968 previu que a implementacao das acoes
educacionais a cargo do FNDE é regulamentada por seu Conselho
Deliberativo (CD/FNDE), 6rgao de deliberacdo superior. 0 CD/FNDE é
um colegiado interinstitucional, integrado por:

+ Ministro da Educagao;

« Presidente e Procurador-Chefe do FNDE;

« Secretarios de Secretarias Finalisticas do MEC;

+ Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Ao Conselho compete deliberar sobre financiamento de
projetos e programas educacionais, assisténcia financeira a estados,
Distrito Federal, municipios e estabelecimentos particulares de ensino;
financiamento de bolsas de estudo, manutencao e estagio; orcamento
do FNDE; formular politicas de captacao e canalizagao de recursos; julgar
recursos em processos administrativos de débitos fiscais ou extrafiscais;
aprovar as contas do Presidente do FNDE.

A composicao do conselho visa promover coesao entre a atuacao

do FNDE, as diretrizes e politicas concebidas no ambito do MEC, por meio
de suas secretarias, os dados e avaliagdes conduzidos pelo INEP.

10

CONSELHO DELIBERATIVO DO FNDE
Criacdo: Lein® 5.537/1968

Constituicdo e Competéncias DECRETO N° 9.007/ 2017

Regimento Interno: Resolugdo/CD/FNDE n° 31, de 30 de2003

Composicdo: Presidéncia e oito conselheiros

Presidéncia: Ministro da Educacdo

Secretdrio: Chefe de Gabinete do FNDE
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Governanca Publica no FNDE

A alta administracao do FNDE é responsavel por implementar e manter mecanismos, instancias e praticas de
governanca em consonancia com principios aplicados as instituicoes pUblicas: capacidade de resposta; integridade;
confiabilidade; melhoria regulatoria; prestagao de contas e responsabilidade; e transparéncia.

: A Governanca Piblica é o conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para
: avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas a condugao de politicas pUblicas e & prestacdo de servicos de
{ interesse da sociedade. (DECRETO N° 9.203/2017]] :

A Governanca Puiblica & um tema novo na maioria das instituicdes, e necessita de acoes
concretas para criagdo e efetivacdo de seus instrumentos. Em 2019, o FNDE instituiu o Comité de
Gestao Estratégica e Governanca com a finalidade de estabelecer um ponto de referéncia para as
discussdes e decisoes acerca do assunto, bem como para articular as demais instancias de governanga.

Durante muito tempo, o FNDE enfrentou seus desafios de forma intuitiva e construiu mecanismos que, embora
eficientes, nem sempre sao adequadamente visualizados e fortalecidos. O atual enfoque esta na sistematizacao de
praticas, para integrar e potencializar as capacidades institucionais.

A Sistematizacao de Praticas de exceléncia na gestao de governanca na Autarquia tem a finalidade de dar
suporte a missao, a continuidade e a sustentabilidade institucional para atingir os objetivos estratégicos :

Resultados
« Capacitacao aberta a todos os colaboradores na tematica de Governanga: mais de 300 participantes;

« Publicac3o de portarias relacionadas a Governanca e ao Programa de Integridade.

Desafios
« Fortalecer e estruturar instancias existentes;

« Sistematizar acoes de avaliacao de maturidade.

1

Governanca

FNDE
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Comité de Gestao
Estratégica e Governanga
(CGE - FNDE)

Comisséo de Etica (Comef)

Comité Deliberativo de
Prestacédo de Contas
(CDPC- FNDE)

Comité de Governanga
Digital (CGD)

Comité Estratégico de
Gestao de Pessoas
(CGP - FNDE)

Comité de Compras e
Contratos do Ministério
da Educacéao

Comité de Gestao das
Acdes de Desenvolvimento
da Educagédo (CGDFNDE)

Comité Gestor do Fundo
de Financiamento Estudantil
(CG-FIES)
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Integridade

A integridade & um dos principios da Governanca e a instituicao
de um Programa de Integridade tem o objetivo de promover medidas
para prevencao, deteccdo, punigao e remediacao de fraudes e atos de
corrupcao, focados nos seguintes eixos: | - comprometimento da alta
administracao; Il - unidade responsavel pelaimplementacao; Il - analise,
avaliagao e gestao dos riscos associados ao tema da integridade; e IV -
monitoramento do programa de integridade.

Ainda que haja principios e fundamentos comuns, cada
instituicdo precisa fortalecer a integridade naqueles aspectos em que
mais carece. Para isso, & preciso conhecer as proprias fragilidades.
Ao mapear risco de exposicao a fraude e corrupgao na administracao
publica, a partir da autoavaliagdo de diversos orgaos, o mapa situa o
FNDE como uma das instituicoes mais expostas, conforme figura a
seguir:
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indice de Fragilidade de Controles de Fraude e Corrupcao

Importante perceber que entre os 6rgaos situados na faixa mais
critica, o FNDE é o que possui a menor Fragilidade de Controles (0.66),
ficando inclusive abaixo de dezenas de orgaos que estdo, no resultado
final, classificados nas faixas intermediarias de fragilidade. A posicao
sensivel do FNDE se deve ao que caracteriza a instituicao: tratar de
questdes abrangentes e sensiveis, que envolvem também um expressivo
orcamento.

Conhecida esta situacao, cabe dedicar atencdo aos aspectos a
serem aprimorados. Os principais componentes de fragilidade do FNDE
estao em Gestao de Riscos e Controles Internos (0.73) e Designacao de
Dirigentes (0.82). Com essas duas fragilidades, superar as demais torna-
se ainda mais desafiador. Assim, esses pontos precisam receber atencao.
E mesmo com diversas transicoes ao longo de 2019, foi possivel instituir
alguns mecanismos, em especial, o Programa de Integridade, o qual
precisa ser internalizado e monitorado ao longo de 2020.

A Portaria n° 202, DE 18 DE ABRIL DE 2019.
instituiu a Unidade de Gestao da Integridade, composta por:
Gabinete da Presidéncia; Assessoria de Gestao Estratégica e Governanca
(AGEST); Coordenacgao-Geral de Gestdo de Pessoas e Organizacoes
(CGPED); Comissdo de Etica; Nucleo de Correicao; Ouvidoria.

A Portaria n° 208, DE 22 DE ABRIL DE 2019, instituiu o Programa
de Integridade no ambito do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE). O referido programa configura-se como um
conjunto estruturado de medidas institucionais e desencadeia o Plano
de Integridade, elaborado e apresentado a CGU, ja constante no Painel
Integridade Publica da CGU:

AVEL PELA 7 REALIZAGAD DE LEVANTAMENTO DE RISCOS PASA A
INTEGRIDADE

DX SIGRACAD DE AREA RESPONS,
CONDUGAD D€ PROCESS05 4SCIPLINARES L LA e e
HE @‘% : @ I -Q 100%
1 0 1

Fonte: http://paineis.cgu.gov.br/integridadepublica/index.html

A insercao da tematica de Integridade no FNDE se deu por meio
de Consultoria realizada pela Auditoria Interna do FNDE, por solicitagao
da Presidéncia, o que incluiu levantamento de requisitos basicos
de um plano de integridade e identificagao de boas praticas a partir
de benchmarking. Além disso, a Auditoria e a Assessoria de Gestao
Estratégica e Governanga promoveram oficinas de sensibilizagao do
tema voltadas a todos os colaboradores.

Essa pratica também demonstrou a viabilidade de se atuar de
modo colaborativo, preservando as especificidades e articulando a
atuacao de cada linha de defesa, conforme normas da CGU. No caso em
especifico, tem-se um exemplo em que a gestao, como segunda linha de
defesa, solicitou e recebeu apoio da Audit, na condicao de terceira linha
de defesa, para fortalecer conjuntamente a primeira linha.

Resultados
« Instituicao do Programa de Integridade;

» Oficinas de Integridade com participacao de 342 colaboradores.

Desafios

« Articular os programas de integridade atodasasacoesestratégicas;
« Implantar o monitoramento do Programa de Integridade;

« Instituir critérios para ocupacao de cargo.
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Gestao de Riscos e Controles Internos

Para trabalhar com exceléncia na area da educacdo, o
FNDE precisa aprender constantemente. E o aprendizado nunca
é isolado. Valendo-se de andlise dos resultados de indice de
Governanga (iGov) desenvolvida pelo TCU, foi identificado que
a parte de maior impacto no FNDE estd na Gestdo de Riscos.

Sabendo da necessidade de efetivar a gestdo de riscos, o
FNDE apressou-se em instituir o Comité de Gestao de Riscos, Controles
Internos e Integridade. Ao se observar a referéncia do TCU, percebem-se
alguns passos cruciais para a gestao de riscos, sendo os trés primeiros:

1. Decida gerenciar riscos de forma proativa;
2. Aprenda sobre gestao de riscos;
3. Defina papéis e responsabilidades.

0 FNDE chegou rapidamente ao terceiro passo, porém, sem
que a decisao de gerir riscos fosse adequadamente estruturada e
internalizada. Em 2019, foi preciso deter-se ao passo dois: aprender
sobre gestao de riscos. E a partir da consolidacao deste passo que os
demais se tornarao facilitados e mais efetivos.

E preciso notar que o FNDE, pelo seu modelo de atuac3o, ndo
pode apenas decidir entre aceitar ou mitigar os riscos por contratos
proprios em estabelecer conceitos: faz-se necessario mitigar os riscos
por meio da Assisténcia Técnica ainda mais fortalecida e atuante.

Resultados Desafios

«15 servidores certificados
em IS0 31000;

« Internalizar a Gestao de
Riscos;

+ Oficina de gestao de
riscos com participagao de
153 colaboradores.

« Adequar-se a Lei Geral de
Protecao de Dados (LGPD).

Ambiente Externo

A educacdo é uma area extremamente sensivel a diversos
aspectos do ambiente, tanto interno quanto externo. O cenario politico
e economico global e nacional & de amplo conhecimento e repercute
também nas politicas educacionais e, portanto, no FNDE. A dedicacao
do Governo Federal para garantir o equilibrio das contas pUblicas implica
no reconhecimento de restricoes orcamentarias e forca a tomada de
decisdes sensiveis, 0 que muitas vezes sinaliza a reducao de recursos
federais para a educagao.

Em outro sentido, cenarios com maior incerteza no mercado
de trabalho ampliam a preocupagao com formacao, a fim de garantir
oportunidades a curto, médio e longo prazo. Portanto, tendem a se
ampliar as demandas por programas de educagao, em todos os niveis
e modalidades. Ademais, o Brasil ainda nao logrou alcancar nivel
satisfatorio nem na oferta, nem da qualidade da educagao, sendo
necessarios esforcos de ampliacao e, nao apenas de manutencao dos
resultados ja construidos.

E neste cenario que se sobrelevam em importancia temas como
o Plano Nacional de Educagao (PNE), aprovado em 2014 e vigente por
10 anos, com metas a serem perseguidas. Conquanto algumas possam
se mostrar inexequiveis mesmo com ousados esforcos, outras sao
alcancaveis e precisam ser perseguidas. 0 PNE gera muitas expectativas
quanto a atuacao colaborativa dos entes federados, para configurar
efetivamente uma atuacao nacional. E o FNDE atua sobretudo nesta
acao supletiva e colaborativa.

Outro tema preponderante refere-se ao FUNDEB, principal
mecanismo de financiamento da educacao basica, e cuja vigéncia se
encerra em 2020. A mera extincao do Fundeb levaria ao colapso grande
parte das redes municipais e, por isso, nao & um cenario provavel,
podendo se considerar que um formato perene tende a ser adotado. A
depender da configuracao deste novo Fundeb, podem haver impactos
substanciais na atuagao do FNDE, o que exige ainda mais atencao e
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fortalecimento das capacidades de resposta institucionais.

Neste ambiente, o desafio do FNDE tem sido manter elevados
seus niveis de execucao e aprimorar ainda mais sua capilaridade técnica,
por meio de recursos tecnologicos também caracteristicos do ambiente.
Porém, alimentando esses recursos com as especificidades que as areas
sociais exigem.

Esse mesmo cenario desafiador alcanca os parceiros da Autarquia
na execugao de programas educacionais, notadamente estados e
municipios, que precisam contar com assisténcia financeira e, sobretudo,
técnica. Portanto, se o ambiente atua em relacao ao FNDE, também o
FNDE atua no ambiente e contribui para viabilizar o desenvolvimento
da educacao nas redes e nas escolas que, por si so, teriam muito mais
dificuldades para construir solucoes técnicas e duradouras.
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Unidade de Auditoria Interna

Prevista no Decreto n° 9.007, de 20
de marco de 2017, que aprovou a Estrutura
Regimental do FNDE, a Auditoria é 6rgao seccional,
vinculado ao Conselho Deliberativo e conforme
o Decreto n° 3.591/2000, de 6 de setembro de
2000, sujeita-se a supervisao técnica e orientagao
normativa da Controladoria-Geral da Uniao (CGU).
De acordo com a Instrucao Normativa SFC/CGU
n°® 03, de 03 de junho de 2017, tem como principal
funcao adicionar valor e contribuir para o alcance
dos objetivos estratégicos da Unidade, fornecendo
avaliagao, assessoria e aconselhamento baseados
em risco.

A Auditoria Interna busca auxiliar a
Autarquia no atingimento de seus objetivos, a
partir da aplicagao de uma abordagem sistematica
e disciplinada para avaliar e fomentar a eficacia
dos processos de governanca, de gerenciamento
de riscos e de controles internos.

Nesse contexto, realizou acoes de avaliacao
definidas como prioritarias, considerando sua
capacidade operacional. Dentre as avaliagoes
realizadas, destacam-se:

Contratos de
PNLD -
2/2019

Avaliacao  dos
Distribuicao de Livros no
Relatorio de Auditoria n°

Avaliaram-se a conformidade e o
desempenho na contratacao e gestao do Contrato
n°® 057/2017, o qual tem por objeto a prestacao
de servicos de recebimento/distribuicao de

encomendas relativas aos Programas do Livro.

Identificaram-se fragilidades quanto a
comprovacao da compatibilidade dos precos
praticados pela ECT com contratacges similares,
conforme  exigido nas contratagbes por
inexigibilidade; falhas na aplicagdo do principio
da segregacao de funcoes; e auséncia de estudos
que demonstrem que o modelo de distribuicao
adotado seja o mais apropriado as necessidades

do FNDE.

Foram emitidas recomendacoes visando
a realizacdo de estudos quanto aos precos de
mercado e padronizagdo de embalagens e de
modelos de distribuicao e entrega, bem como
normatizacao da responsabilidade dos servidores
no processo de contratagao.

Avaliagcao dos Contratos de Supervisao
de Obras - Relatério de Auditoria n® 3/2019

Foram avaliados a conformidade e o
desempenho dos controles internos aplicados
aos Contratos n° 190/2013, 191/2013 e 192/2013,
os quais tém por objeto a supervisao de obras no
ambito do FNDE.

0 trabalho revelou supervisao de obras
sem observancia de critérios preestabelecidos,
podendo levar a solicitacdo de supervisoes
desnecessarias e ao pagamento de servigcos nao
executados ou executados em desconformidade
com os contratos de supervisao.
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Recomendou-se aprimorar o processo
de monitoramento das obras, a partir da adogao
de critérios de gestao baseada em riscos, com
a parametrizacdo dos dados das supervisoes
disponiveis em sistemas, além de reavaliar
o modelo de contratacao de prestadores de
servico para realizacao de visitas as obras. Além
disso, recomendou-se a apuracao dos casos de
inconsisténcia nos dados das ordens de servico
realizadas pelas empresas.

Destaca-se que os Contratos nao foram
renovados pelo FNDE, nem nova contratacao foi
iniciada. Atualmente, a area técnica estuda nova
forma de executar a supervisao das obras.

Consultoria  sobre  Integridade
- Nota Técnica n° 1/2019

Consultoria desenvolvida pela Auditoria
Interna, tendo em vista a necessidade de
implementacao do Programa de Integridade pelo
FNDE.

Para alcancar os objetivos definidos,
a equipe de auditoria buscou a revisao dos
principais normativos que tratam de integridade
pUblica no ambito do governo federal, bem como
referenciais tedricos nacionais e internacionais
sobre o tema; realizou benchmarking com outros
orgaos e entidades para conhecer seus Programas
de Integridade; e levantou as melhores praticas
relacionadas ao assunto, de modo a fornecer
subsidios para a tomada de decisao da Alta Gestao.
Os resultados foram encaminhados pela Nota

RELATORIO DE GESTAO 2019

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ

Técnica n° 01, de 02 de abril de 2019.

Verificou-se ser primordial que o FNDE
implementasse seu Programa de Integridade,
em conformidade com o que dispde o Decreto n°
9.203/2017 e a Portaria CGU n° 57/2019, atentando
para os riscos envolvidos em sua implementacao.
Principais desdobramentos:

+ Publicacao da Portaria FNDE n° 202,
de 18 de abril de 2019, instituindo a Unidade de
Integridade do FNDE;

» Publicacdo da Portaria FNDE n°® 208, de
22 de abril de 2019, instituindo o Programa de
Integridade no ambito do FNDE;

« Lancamento oficial do Programa de
Integridade do FNDE, em 06 de maio de 2019, no
Auditorio do Edificio Sede FNDE;

« Implantacdo do Programa de Formacao
Continuada em Governanca - Trilha de Governanga
ministrada pela AGEST e AUDIT:

« 1 Etapa: Oficina sobre Integridade, periodo
de 06 a16/05/2019; e

- 2° Etapa: Oficina de Gestao de Riscos,
periodo de 23/07 a 01/08/2019.

« Divulgacao de videos com mensagens
de representantes da alta administracao da
Autarquia para sensibilizacdo sobre integridade.
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Estudo Técnico sobre planejamento, monitoramento e
controle aplicados ao Fundeb - Nota Técnica n° 2/2019

0 trabalho realizado pela Audit objetivou elaborar estudo
técnico do modelo de governanca e gestao aplicado ao Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao - Fundeb, em especial quanto aos aspectos de
planejamento, monitoramento e controle, considerando a oportunidade
de melhoria derivada das recentes tratativas legais. Destaca-se que a
atual modelagem do Fundeb tem vigéncia de quatorze anos, encerrando-
se no atual exercicio. Esse fato levou o Congresso Nacional a iniciar
discussoes legislativas para debater a eventual continuidade do aporte
e seus regramentos.

0 estudo observou que o Fundeb apresenta vulnerabilidades.
As regras vigentes nao vinculam o repasse financeiro ao planejamento,
a metas ou a resultados. Nota-se, ademais, que os controles aplicados
ao Fundo sao notadamente repressivos e focados na transferéncia
do dinheiro. Nesse ponto, a CGU também apontou fragilidades por
meio do Relatério de Avaliagao n° 201900353. A falta de uma cultura
de planejamento, associada a nao exigéncia de informacoes relativas
ao planejamento do uso dos recursos, compromete a integracao
entre as dimensdes federal, estadual e municipal da politica pdblica,
desconsiderando o carater nacional na educacao do Pais.

0 trabalho concluiu que para se alimentar a possibilidade de
ganho qualitativo da politica, com melhoria dos resultados educacionais
e de integracao das politicas e programas, & imprescindivel que o debate
legislativo avance sobre os pilares de planejamento, monitoramento e
transparéncia. Estes viabilizarao o efetivo acompanhamento e controle
e, ainda mais importante, avancos na garantia de educagao de qualidade
para todos.

A Audit propés, por meio da Nota Técnica n° 2/2019, que o FNDE

atue junto ao Ministério da Educacgao visando, em um novo modelo de
Fundo, fortalecer as instancias de governanca, em especial quanto a
estabelecer instrumentos que propiciem o planejamento das acdes
por parte dos entes para aplicagao dos recursos disponiveis, a partir da
definicao de planos, metas e objetivos, ndo restritos ao aspecto financeiro;
e intensificar as acdes de monitoramento e transparéncia da aplicagao
dos recursos do Fundo, associando a aplicacao ao planejamento e ao
atingimento dos resultados da politica piblica de educacao.

No ambito das acbes internas, foi realizado pela AUDIT
mapeamento do universo de temas auditaveis no ambito do FNDE,
utilizando métricas baseadas em riscos. Espera-se que a analise
critica dos temas priorizados subsidie a proposicao dos possiveis
trabalhos da Auditoria Interna. Ademais, adotou-se método e sistema
de gestao de projetos, visando otimizar a execucdo dos trabalhos.
Quanto a comunicagao com a alta gestao e a sociedade, ressalta-se o
envio do Relatorio Semestral ao Conselho Deliberativo do FNDE para o
acompanhamento da execucao das atividades da Auditoria Interna, além
da divulgacao dos resultados mediante Relatorio Anual de Atividades de
Auditoria Interna (RAINT), disponivel em https:/www.fnde.gov.br/index.
php/acesso-a-informacao/auditoria-interna/relatorio-anual-raint.
Por fim, destaca-se a realizacdo de capacitacdo em Gestao de Riscos
e Auditoria Baseada em Riscos, com a certificagao de 12 servidores da
Auditoria Interna na C31000 - Certified ISO 31000 Risk Management
Professional.
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Tratamento das Recomendacoes da Auditoria Interna Linhas de Defesa

Por meio do Plano de Providéncias Permanentes (PPP-Al), a Auditoria Interna monitoraaimplementacao A existéncia e o fortalecimento da Unidade de Auditoria Interna é tida como fundamental para fortalecer
pelas Unidades Auditadas das recomendagoes emitidas, visando a correcdo ou melhoria dos processos a gestao, sem confundir-se com ela. 0 enfoque da gestao do FNDE é preservar o papel da Auditoria Interna em
avaliados. A partir de 2020, esse monitoramento ocorrera via e-Aud - Sistema de Gestdo da Atividade de sua atuagao como Terceira Linha de Defesa. Assim, a independéncia do planejamento e da atuacao da AUDIT/
Auditoria Interna, desenvolvido pela CGU, com base na Politica e Procedimentos para o Monitoramento das FNDE sao pressupostos para fortalecer seu papel tipico e também para fortalecer o papel de controle das
Recomendacoes da Auditoria Interna do FNDE. A situacao quanto ao atendimento das recomendagoes esta primeira e segunda linhas, conforme representa a imagem abaixo:

representada no grafico a seguir:

Recomendagdes Estruturantes Audit* Orgdo de Governanga / Conselho / Comité de Auditoria

20 Alta Administragao

4
Arendides 1a Linha de Defesa 2a Linha de Defesa 3a Linha de Defesa
m Sem manifestacao em 2013

(%)

[

Medidas de

2015 2017 2018 2018 Controles da Controle Gerenciamento de Riscos Auditona
*Em 2016 nédo foram emitidas recomendagées Estruturantes GETEHCIE slobiis ﬂ lidad mierﬂ:a
Fonte: Monitoramento do PPP-AL em 31/12/2019 |I'ITEFI'IE|- i a0e

Conformidade

Indicador de A¢oes de Controle

Indicador de Indicador

AcoOes de Controle PTG G Sl Apurado
Taxa de Atendimento | Relagao entre o numero de Recomendacgdes
as Recomendacgdes Estruturantes da AUDIT Atendidas/Em
. . ~ 27,40%
Estruturantes da Atendimento e a quantidade Recomendacdes Fortaleci tod troles int tir d heci to d l e da atuacio d
AUDIT e rET s e e e e f AR * rortalecimento dos controles internos a partir do reconhecimento do papel e da atuagao da

**Recomendacodes Estruturantes Monitoradas em 2019: considera as recomendacées expedidas em exer- primeira e, em ESPECIal, da segunda Imha de defesa'

cicios anteriores pendentes de atendimento conclusivo no inicio de 2019 e as recomendacgdes emitidas em
2019.

« Prover informacoes continuas para monitoramento da Gestao pelo Conselho Deliberativo;
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Atividades de Correicao e Apuracao de llicitos Administrativos

Nicleo de Correicao

Alinhado ao Programa de Integridade do FNDE, foi instituido o
Nucleo de Correigao, por intermédio da Portaria n°® 741/2018, para ser
responsavel por receber e dar tratamento a demandas que versem
sobre infracoes disciplinares atribuidas a servidores pUblicos efetivos e
comissionados do FNDE. Exceto aquelas atribuidas as autoridades de que
tratam os Decretos 3.035/1999 e n° 3.669/2000. Foi também delegada
a competéncia, ainda, a Chefia de Gabinete para apurar responsabilidade
administrativa de pessoa juridica que possa resultar na aplicacao das
sancoes previstas no art. 6° da Lei n° 12.846/2013.

Atividades do Nucleo de Correicao

0 Nucleo de Correicao recebe da autoridade instauradora as
denlncias e representacoes que contenham elementos minimos de
materialidade e de autoria para emissao do juizo de admissibilidade.

A partir do juizo de admissibilidade emitido pelo Nucleo de
Correicao, a Chefia de Gabinete emite decisao e, existindo requisitos
suficientes para instauracao dos processos, constituem-se comissdes
que desenvolvem as atividades de correigao até a recomendacao das
penalidades cabiveis ou seu arquivamento, nos preceitos determinados
pela Lein®8.112/90. As comissoes sao compostas por servidores efetivos
indicados pela Presidéncia da Autarquia ou Chefia de Gabinete e contam
com a participagao de 2 a 3 servidores estaveis, dependendo do tipo de
procedimento e da complexidade do assunto.

Para apuragao de responsabilidade de agentes pUblicos e de
pessoas juridicas, no ambito da CGU, o procedimento segue o disposto
nas Instrucoes Normativas n° 14/2018 e n° 13/2013, que regulamentam
a atividade correcional no Sistema de Correicao do Poder Executivo
Federal.

0 NUcleo de Correigao é supervisionado pela Chefia de Gabinete
da Presidéncia do FNDE, a quem compete acompanhar e supervisionar
todas as atividades dos procedimentos disciplinares constituidos,
sobretudo a entrega do Relatorio Final da Comissao Processante de cada
procedimento, visando envio a autoridade julgadora competente.

A Portaria CGU n° 1.043/2007 estabeleceu a obrigatoriedade de
uso do Sistema de Gest3o de Processos Disciplinares (CGU/PAD) para
o gerenciamento das informagoes sobre as atividades correcionais no
ambito do Sistema de Correigao do Poder Executivo Federal. 0 FNDE, por
sua vez, na condicio de “Orgao Cadastrador”, alimenta periodicamente
o sistema com informacdes da tramitacao e do resultado dos juizos
de admissibilidade e dos processos instaurados na Autarquia, além de
fornecer ao Orgao Central do Sistema as informacdes requeridas, no
intuito de colaborar com as atividades de correicao sob responsabilidade

da CGU.

Processos Correcionais do FNDE avocados pela CGU

De acordo com a Instrucio Normativa CGU n° 14/2018, o Orgao
Central do Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal e das
unidades setoriais podera instaurar ou avocar procedimento disciplinar
a qualquer tempo. No exercicio de 2019, a CGU avocou trés processos
instaurados no FNDE, devido a complexidade, relevancia da matéria e
envolvimento de servidores de outro 6rgao.

Quadro Demonstrativo dos Assuntos Tratados nos
Procedimentos

No exercicio de 2019, foram formalizados 23 (vinte e trés)
procedimentos, sendo 9 (nove) processos administrativos disciplinares,
1 (uma) sindicancia patrimonial e 13 (treze) juizos de admissibilidade,
conforme Quadro de Procedimentos por Assunto.
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Quadro de Procedimentos por Assunto

Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

Processo Administrativo Disciplinar - PAD

Quantidade

Abandono de cargo

Descumprimento de normas e regulamentos

Enriquecimento ilicito

Irregularidades ou fraudes em licitagdo ou contratos

1
3
1
3

Usura

[a=y

Sindicancia Patrimonial

Quantidade

Enriquecimento ilicito

[any

Juizo de Admissibilidade

Quantidade

Conflito de interesse

Descumprimento de normas e regulamentos

Falta de urbanidade

Inassiduidade habitual

Incontinéncia publica e conduta escandalosa

Ingeréncia administrativa

Intolerancia religiosa

Irregularidades em licitagdo

Nepotismo

TOTAL

Fonte: Nucleo de Correicao/Gabin/PRESI

[N =N [N PN [N FN T PN D)

N
w

Resultados

‘ « Institucionalizacao do Nicleo de Correicao.

@ Desafios

« Dotar o Nucleo de Correicao de condicoes de atuar em total

imparcialidade.
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Inovacao

E compulsorio a uma instituicao pUblica garantir a integridade e gerir seus riscos. Além disso, frente aos desafios de areas sensiveis como a educagao, € também fundamental que a gestao seja arrojada. Por isso, a
inovagao & uma das palavras que passaram a incorporar o vocabulario do FNDE nos Ultimos anos, no intuito de promover praticas que superem problemas cronicos, potencializem capacidades e aprimorem resultados.

A alavancagem da internalizacdo dos principios da inovacao foi feita por meio da participagio de 30 colaboradores no Innovation Management Professional (IMP), iniciado em
2018 e concluido em 2019. A proposta metodologica do programa foi estruturada com base no Ciclo Estratégico de 2018 a 2022, com elaboracdo e execucao de atividades de capacitacao,
e desenvolvimento de projetos inovadores, com o objetivo de alinhar as diretrizes atuais do FNDE, integrando os servidores ao processo de inovacdo dos produtos e servicos da autarquia.
Além da formagao dos colaboradores para a conducao de processos de inovacao, os projetos trabalhados no decorrer do IMP ja mostraram resultados, podendo-se destacar:

o] Criagao do Laboratorio de Inovagao que, como resultado do IMP, passa a ser propulsor Os projetos anteriores sao exemplificativos. Ao todo, foram 30 projetos trabalhados no ambito do IMP.
-9 Eahglal.ﬁ'in. da cultura de inovagao no ambito do FNDE. Em 2019, o Laboratério promoveu oficinas Com a formacao encerrada, o principal resultado é a insercao da gestao de projetos de inovagao na cultura
9« delnovacho (o adas nos programas finalisticos, baseadas pelo Modelo Logico na abordagem do organizacional.

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

No campo da Gestao de Riscos e da Eficiéncia de Processos, o Malha Fina desenvolve

. - . g Resultados
abordagem inovadora para a superacao de problema crénico referente ao desequilibrio

entre prestacoes de contas recebidas e tratadas no ambito do FNDE. Esse projeto tem
ainda o mérito de inaugurar o enfrentamento de problema em articulacao e colaboragao
com a Controladoria-Geral da Uniao (CGU).

+ Instituicao do NUcleo de Métodos Quantitativos;

« Formacao de grupo de servidores para gestao de projetos de inovagao;

Paramelhorar acomunicacao e integragao coma sociedade, em especial para qualificagao
do atendimento aos gestores da educagao, o Gestor em Foco traz um olhar integrado,
por meio do Omnichannel, e atento aos principios da eficiéncia e acessibilidade.

+ Instituicao do Laboratério de Inovagao para fomento a solucdes inovadoras.

Inclusa? e acessibilidade precisam ser preocupagao predominante quando o o.bjetlvo~e Desafios
educacao para todos e, nesse enfoque, o Livro Didatico Braille representa uma inovacao
e também uma obrigacao. Um recurso que se irradia pelo Brasil, promovendo inclusao e
promovendo qualidade da educacao por todo o pais.

» Formacao de carteira de projetos estratégicos, balizados pelos principios da

inovacao;
Relacionado a Assisténcia Técnica, em especial quanto a qualidade de produtos, o « Disseminar a cultura de inovacio, evitando insulamentos.
Aplicativo ‘Confere ai’ amplia horizontes do controle de qualidade do Registro de Precos
Nacional - RPN.
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Programas de Governo e Modelo de Atuacao

Para cumprir com sua missao institucional, o FNDE atua em
diversas politicas e programas. A tabela abaixo sintetiza essa abrangéncia:

Ano Planos Internos Orgalr.\ngea:tsafnrias Pr:?:;:l;na
2016 284 43 38
2017 417 11 38
2018 345 48 39
2019 261 37 30

De modo geral, o FNDE atua com assisténcia técnica e financeira,
de carater suplementar, para programas de Educagao em todo o Brasil.
Porisso, além da estreita relagao com o Ministério da Educagao, a atuacao
da autarquia se da em estreita relacao com todos os entes da federacao,
com cidadaos, diretamente, ou com instituicoes privadas.

A estrutura de responsabilidades para a educacao basica prevé
uma divisao coordenada e colaborativa entre as esferas de governo,
representada no esquema abaixo:

Unido

l * Ensino Superior

» Atuacao

Suplementar
na Educagéo
Basica

Municipios
* Ensino

Fundamental

» Educacao
Infantil

Além disso, as principais normas da Educacao preveem estratégias
especificas para alocacao de recursos para estudantes de todo o pais,
cabendo destacar a atuagao do FNDE nos seguintes modelos:

Transferéncias Constitucionais: cuja fundamentacao esta na
Constituicao Federal, cabendo ao FNDE trabalhar com previsdes de
receita, e posteriormente com suas efetivacoes, coteja-las com os
dados censitarios da educagao, promovendo as transferéncias segundo
critérios previstos nas normas e primando pela assisténcia técnica. Como
exemplos, temos o Salario-Educacao e o FUNDEB;

Transferéncias Legais: que se referem a programas instituidos
por leis especificas, nos quais cabe ao FNDE estabelecer normas de
execucao, identificar o publico beneficiario, verificar os requisitos de
repasse e atuar no monitoramento, assisténcia técnica e prestacao de
contas, primando que sejam alcangados os resultados estabelecidos
para os programas;

Transferéncias Discricionarias: assim definidas por terem
elementos nao vinculados, o que permite execucao de projetos
educacionais, formalizados por meio de Termos de Compromisso. E por
este mecanismo que sao viabilizadas as atuacoes focalizadas;

Financiamento Estudantil: o Fies &€ o exemplo especifico
desta atuacao focalizada, mas por sua abrangéncia cabe como uma
categorizacio especifica. E um dos casos em que o FNDE atende
diretamente aos cidadaos, sem intermediacao de entes federados;

Bolsas e Auxilios: aplicam-se a casos onde a politica exige
transferéncia de recursos a pessoa fisica, seja para viabilizar sua
permanéncia nos estudos ou para fomentar determinada atuacao, a
exemplo de tutorias;

Execucao Direta: refere-se aos programas em que o FNDE aplica

os recursos financeiros diretamente e aloca na educacao dos estados
e municipios ja o produto com valor agregado. 0 maior exemplo deste
modelo esta nos programas do Livro, onde se obtém expressivos ganhos
de escala e se alcancam padroes de qualidade que dificilmente seriam
conseguidos por esforcos isolados de municipios ou mesmo de estados;

Assisténcia Técnica: todos os mecanismos citados acima sao
acompanhados de agoes que tém o objetivo de qualificar tecnicamente
as instituicoes com as quais o FNDE atua. Para além disso, ha também
acdes transversais focadas na assisténcia técnica para prefeituras,
secretarias de educacao, conselhos, gestores escolares e muitos outros
atores. Por meio da assisténcia técnica, o FNDE se diferencia da natureza
de fundo, ainda que carregue este nome, e se habilita como agregador
de valores na sua agao direta e na sua atuagao junto aos demais atores.

Neste tema, pode-se destacar enfoques do modelo: i) de
orientagdo e capacitacao, que visa qualificar a capacidade técnica
existente nas secretarias de educacao, nas escolas, nos conselhos; ii)
de qualificagao das entregas ou ganhos de eficiéncia, nas quais o FNDE
atua na articulacao para que se definam padrdes de qualidade e que se
garanta ganhos de escala. Essa atuacao é atualmente muito marcada
pelo Registro de Pregos Nacional (RPN); iii) orientagao técnica especifica
nos programas.

Percebe-se, portanto, que o FNDE possui expressiva amplitude de
programas e modelos de atuagao. Em todos os casos, o fio condutor da
acao & uma previsao constitucional -> legal -> infralegal, a aplicacao de
critérios e estratégias que visam a qualificacao técnica para a educagao
de qualidade, e a alocacao de recursos por todo o pais, acompanhada de
assisténcia tecnica.
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Determinacao da Materialidade

No RG de 2018 foi apontado que a definicao
da materialidade para a elaboragao do Relato
Integrado foi fruto do processo de identificagao,
avaliacao e priorizagao dos temas relevantes que
impactam nossa capacidade de gerar valor no
curto, médio e longo prazo. Nesse sentido, no
inicio de 2019, houve levantamento dos temas
relevantes a partir do Mapa Estratégico do FNDE,
sendo os temas identificados e validados pela Alta
Gestao representados na figura ao lado.

No decorrer de 2019, nao houve novas
acoes para aprimoramento desta determinacao.
No inicio de 2020, a elaboracdo do RG tem sido
encarada como um momento para aprofundar o
entendimento dos conteddos materiaiserelevantes
para a Autarquia e, a partir disso, aprimorar quais as
tematicas e quais informagoes merecem compor o
RG 2020 e, para que isso ocorra adequadamente,
serem acompanhadas ao longo do exercicio.

Ainda, a determinacao da materialidade
decorre da estratégia definida e por isso precisa
estar alinhada ao Planejamento Estratégico
Institucional (PEI).

Desafios
. Implantar ~ mecanismos  de
acompanhamento  das  informacoes
estratégicas, nos temas de maior

materialidade.

IDENTIFICAGAD AVALIACAQ

Gestao Estratégica e Governanca d’ﬁﬁ
Inovacao ||
Gest3o de Riscos e Controles Internos @

='i Transporte Escolar
é— Alimentacao Escolar

== Dinheiro Direto na Escola

Livro Didatico

(3 FIES

Formacao dos gestores educacionaise /7,
- ¥l -1
comunidade escolar P TN

Relacionamento com a Sociedade ﬁ

Monitoramento £/

A Fundo Nacional
de Desenvolvimento
da Educacéao

= % Cota-Parte do Salario-Educacdo
Tecnologia da Informacao 5757 =

Complementaco ao FUNDEB

D—_Exe-:u;éo de acoes do MEC
J Plano de Acoes Articuladas
Praet
. @{é} Obras Inacabadas
@ Etica ~

2.8

Gestao de Pessoas g
Sustentabilidade Ambiental &

Gestao Orcamentaria e Financeira @
Eficiéncia dos processos de negocios @

PRIORIDADES ABORDAGEM
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Estratégia

Ao longo dos Ultimos anos, o FNDE aprendeu institucionalmente a construir seu Planejamento
Estratégico, o qual é elaborado sistematicamente desde 2005. Em 2018 foi iniciado o Ciclo 2018-2022. Ha
identidade institucional no que se refere a missao, visao e valores e, de modo geral, também nos objetivos
estratégicos. Os desafios mais notorios das instituicoes sao enfrentados também pela Autarquia: o
desdobramento e o monitoramento da estratégia, que contribuiriam para avancar, além do Plano, para uma
gestao estratégica que, por sua vez, permitira potencializar os resultados. Este € o grande desafio para os
proximos exercicios: gestao estratégica monitorada e articulada com os niveis tatico e operacional.

MAPA ESTRATEGICO - FNDE 2018-2022

MISSAQ: Prestar assisténcia técnica e financeira e executar acdes

VISAQ: Ser referéncia na implantacio de politicas publi
que contribuam para uma educacio de qualidade a todos SRS LR 5 g s 8 R S A

VALORES: Compromisso com a Educacio | Etica | Transparéncia | Exceléncia e Gestdo | Acessibilidade e
Inclusdo Social Responsabilidade Socioambiental | Inovacao e Empreendedorismo

Assisténcia técnica aos
entes governamentais
e demais atores do
sistema educacional

Recursos financeiros
para os entes
executores

Formagao dos gestores
educacionais e
comunidade escolar

Implantacéo de politicas Financiamento

publicas educacionais estudantil

RESULTADOS
INSTITUCIONAIS

EXCELENCIA OPERACIONAL E 2 B RELACIONAMENTO & INDVA@J&O E

: Aperfeicoar a Desenvolvero [ » Aprimorar a gestio de programas « : Melhorar a i

H . % ) ' H icaca Promover a '

: i - e Bl comunicacioe t H

1 5|stem':1t|c‘fa de mpntltorardnento E & agoes educacionais H interacdo com a gestio da E

8aq | prestacao Integrado e 1 Eh : sociedade e inovacio 1
Az 1 de contas avaliagdo | remeesssemsessssssssessemeees Hl  entes externos i
se E I GOVERNANCA & CONTROLE i E :
R fumentara Incentivar P Fortal Fortal o |t i
i eficiéncia dos 2 pestio i torl a gcir o8 or at ec;?r:a gestao (N Promover a gestdo do conhecimento :

Hl  processos de a8 biental B [ CONLrOIEs INLErnos estrategicaea I organizacional '

i negécio SClE Gl ¢ | a gestdo de riscos governanca Pl i

[ =S ~
s Promover a valorizacio Promover a Assegurar a gestao
=2 Otimizar a forca ver a valonzag Promover a gestao modernizacao dos dos recursos
=] e ainclusao social = . : : L

vy
z de trabalho de competéncias servicos de tecnologia orcamentarios e
B da forca de trabalho = « : .
£3 da informacao financeiros
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Na elaboragao do PEIl, foram adotadas as premissas do Balanced Scorecard (BSCJ para definir
os direcionadores estratégicos. Desde a adocao do BSC pela Autarquia, as atividades de Planejamento
Estratégico tém sido aprimoradas e estruturadas sob a forma de atividades de capacitacao do quadro
de servidores (formulados pelos niveis tatico e operacional e validados pela alta gestdo - nivel
estratégico), com a finalidade de aumentar a maturidade organizacional e aperfeigoar os processos de
tomada de decisao. Como resultado, foi desenvolvido o mapa estratégico ao lado, no qual se situam
os resultados apresentados neste Relatorio. Associado ao mapa estratégico o FNDE possui um painel
de 31 indicadores institucionais cujos resultados frente as metas sao apresentados na pagina seguinte.

Considerando as transicoes vivenciadas em 2019 no ambito do Governo Federal, o FNDE promovera
o alinhamento de seus objetivos e de suas métricas ao que o Ministério da Educagao se propde, incluindo as
instituicoes vinculadas, e aos horizontes do Plano Nacional de Educacao (PNE) e ao Plano Plurianual (PPA), o
que qualificara a atuacao e fortalecera a atuacao da Autarquia no compromisso com sua missao. Trata-se de
uma revisita, nao de reconstrugao, pois conquanto faca parte da cultura institucional a elaboragao de planos
de modo colaborativo e contextualizado, é necessario fortalecer a cultura da continuidade e o compromisso
em potencializar resultados, que ja possuem reconhecido valor publico.

Desafios

« Revisar o mapa estratégico e o painel de indicadores, fazendo com que sejam representativos da
atuacgao do FNDE e do valor publico gerado, contemplando metas globais e intermediarias;

» Monitorar continuamente a estratégia, garantindo um processo de melhoria continua e encadeando
objetivos, indicadores e carteira de projetos;

» Aprimorar as atuais visoes de informacao gerencial, a partir do Nucleo de Métodos Quantitativos.




CAPITULO 1- VISAO GERAL DO FNDE E AMBIENTE EXTERNO

RELATORIO DE GESTAO 2019
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

Metas e Resultados dos Indicadores 2019

Implantacao de Politicas

Assisténcia Técnica aos

] Publicas Educacionais Entes Governamentais
O | - e demais Atores do
Alunos 3 IVros 9 .
O Transportados Eﬁ:c”j;‘;je Didaticos Sistema Educacional
(PNATE) Financeiros do Entregues Capacidade de
PNATE Atendimento
\l/ \I/ (Central de
Atendimento;
SIC e Ouvidoria)

Formacao dos Gestores

Educacionais e
Comunidade Escolar

Recursos Financeiros

para os Entes Executores

Financiamento
Estudantil

Aprimorar a Gestao de
Programas e Acoes
Educacionais

indice de Formacdo  Taxa de
dos Gestores  Capacitacio
Educacionais  de Municipio

e Comunidade
Escolar

\J

Taxa de Empenho
dos Programas
PDDE, PNAE e PNATE

!

Taxa de Adesao ao
Financiamento Estudantil

l

Maturidade de Gestao
dos Programas

Desenvolver o
Monitoramento

Aperfeicoar a

Incentivar a Gestao

Sistematica de

Aumentar a Eficiéncia

Melhorar a Comunicacao

Promover a Gestao

Promover a Gestao
do Conhecimento
Organizacional

Taxa de Implementacao
da Gestao do Conhecimento

l

Controles Internos

e a Gestao de Riscos

e Inclusao Social

Gestao Estratégica
e a Governanca

da Forca de Trabalho

Taxa de Implementacao
da Gestao de Risco

2

indice de Maturidade
em Gest3o Estratégia
- Pesquisa de Maturidade

\J

Taxa de participacao
da pesquisa de
clima organizacional

\J

Taxa de adesao
ao0s programas
de incentivo

2

por Competéncia

dos Servicos de Tecnologia

indice de Taxa de
Alinhamento Implantacao
de Competéncias  do Plano de
Individuais Capacitacao

e Institucionais

\J

Taxa de Implementacao
do PDTIC

l

Intesrado e Avaliacio " Socioambiental dos Processos de Negécio e Interacao com a da Inovacao
g ¢ Prestacao de Contas : Sociedade e Entes Externos
- ) . .Préhc(jas ' CO”SU’“(_’ Tempo de Resposta Taxa de Homologacio Taxa de Recursos
Ta)zja dIVel Implementacao Capacidade de Atendimento  Socioambientais Snsumo de Energia aos Pedidos dos Itens do RPN Taxa de Taxa de Atualizacio Implementacao para
o |onltoradmento Prestacio a Demandas de Agua \L de Adesdo J/ Implementacao de Dados PDA do Programa Inovacio
ntegrado (‘2’35"”;35] Externas as ARP (dias) do PDA Vigente l de Inovagao .
J/ +970. \L \L \L \L
Fortalecer os Fortalecer a Promover a Valorizacao Promover a Gestao Promover a Modernizacao Assegurar a Gestaode

Recursos Orcamentarios

e Financeiros

~ O

Taxa de Execugao

Orcamentaria

\

Capacidade de
Reducao do RAP
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Programa Nacional do Livro e do Material Didatico-PNLD

0 PNLD se destaca como uma politica pUblica consagrada da
Educacao Brasileira ao longo dos Ultimos 80 anos. Por meio do PNLD,
o FNDE disponibiliza obras didaticas, pedagogicas e literarias, dentre
outros materiais de apoio a pratica educativa, de forma regular, as
escolas publicas de educacao basica e as instituicoes de educacao infantil
comunitarias sem fins lucrativos conveniadas com o poder publico.
Tendo como pilares o pluralismo de ideias, o respeito a diversidade, a
autonomia das instituicoes, a liberdade, a tolerancia e a garantia da
isonomia, bem como da publicidade no processo de aquisi¢ao das obras,
o PNLD é o resultado da participacao conjunta do MEC, do FNDE e das
escolas, desde a publicacao do Edital até a efetiva entrega dos livros.

Atualmente, o PNLD distribui livros didaticos e literarios
para todas as etapas da Educacdo Basica: Educagao Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio, sendo contemplados tanto os alunos
quanto os professores. A execucao desse Programa prevé diversas
fases, comegando com a publicacdo e divulgacao do edital, inscricao
dos fornecedores, validacao das obras inscritas, analise de atributos
fisicos dos livros, avaliagdo pedagogica de todo o conteGdo das obras,
habilitacao juridico-administrativa, negociacao dos precos, contratacao,
distribuicao e, paralelamente a essas fases, o monitoramento e o controle
de qualidade.

Trata-se, portanto, de uma politica pUblica complexa, que
depende da colaboracao de muitos parceiros para atingir seu éxito e o
seu aprimoramento, a fim de que continue contribuindo efetivamente
com a Missao Institucional do FNDE e, consequentemente, com
o oferecimento de uma educacao publica de qualidade a todos.

Para alcancar os objetivos propostos, o Programa é executado
por meio da agao orcamentaria 20R0 - Producao, Aquisicao e Distribuicao

de Livros e Materiais Didaticos e Pedagogicos para a Educacao Basica.

Com vistas a atender as despesas previstas, a dotacao para

a acao em 2019 foi de R$ 2/ bilhdes, representando um aumento da
ordem de 35% em relacdo ao ano de 2018. Abaixo, apresenta-se um
comparativo dos valores do orcamento efetivamente destinados ao
PNLD nos ultimos 3 anos.

EXECUGAO DO PNLD 2017, 2018 E 2019

0 0 0 O D lA
O 0
ESTIMATIVA EMPENHO ESTIMATIVA
2017 1,73 1,72 160,79
2018 1,55 1,52 174,40
2019 2,16 2,13 184,90

Fonte: COAPE/FNDE

Verifica-se, assim, que a execugao orcamentaria de 2019
alcancou 98,34% do previsto, uma vez que, em termos absolutos, o
orcamento disponivel foi de R$ 2.166.246.541,00, e o FNDE conseguiu
empenhar R$ 2.130.346.170,27.

EXECUGAO DO PNLD 2017, 2018 E 2019

ag

o8

@ Fisico

@ Orcamentéario

2017

Fonte: FNDE/DIRAE/CGPLI
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0 desempenho fisico de 2019 foi de 11779%, quase 20%
acima do inicialmente planejado. O resultado se deveu ao fato de
parte significativa do PNLD Literario 2018 ter sido executada apenas
em 2019. Esse programa teve seu edital publicado em abril de 2018
e nao pode ser executado em sua integralidade nesse mesmo ano.

Esse montante de livros foi diversificado em 931 titulos de
livros didaticos e 707 literarios, garantindo o respeito ao pluralismo de
ideias e concepcoes pedagogicas e as diversidades sociais, culturais e
regionais, diretrizes norteadoras do Programa, conforme o Decreto n°
9.099/2017. A aquisicao centralizada dos livros permite a existéncia de
uma diversidade de titulos com economia de escala. A titulo ilustrativo,
evidencia-se o custo médio dos livros didaticos e literarios, que foi de R$
15,37 e R$ 5,72, respectivamente, valores bem abaixo dos praticados pelo
mercado privado.

931 ) 707
TiTULOS TITULOS
Pluralismo
9 Isonomia
Diversidade
DIDATICOS
R$15,37 Ganho de Escala
CUSTO CUSTO 9 -
MEDIO MEDIO Economicidade

........................................................................................

No exercicio de 2019, foram distribuidos 20.671%

: livros no formato tinta-braille atendendo a 3402 alunos
cegos matriculados em 1177 escolas dos anos iniciais do :

% Ensino Fundamental (de 1° ao 5° ano) participantes do
PNLD. Esse formato traz, em cada pagina, a transcricao do

conteddo em braille sobre o textoimpresso, proporcionando :
um melhor suporte a aprendizagem desse publico especial.

........................................................................................
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Em 2019, além da continuacao do atendimento das escolas com obras em formato EPUB - livros
digitais destinados a estudantes do ensino fundamental e médio com cegueira, com baixa visao e disléxicos
- e livros em braille/tinta, que atendem estudantes com baixa visao e cegueira do 1° ao 5° ano, destaca-se
a distribuicao de mais de 30 milhoes de livros literarios para a educacao infantil, os anos iniciais do ensino
fundamental e o ensino médio.

Resultados

« Conclusao da distribuicao de obras literarias para estudantes e para compor acervos das
bibliotecas e salas de aula;

+ Nova metodologia de projecao de alunado para atendimento aos beneficiarios do PNLD em
2020;

» Realizac3o de encontros regionais para aproximacao dos parceiros das redes de educagao e
escolas participantes do PNLD;

« Contratacao dos materiais acessiveis diretamente dos produtores.

Diversos povos contribuiram para as nossas praticas alimentares.
Um passeio pela feira ajuda conhecer a variedade dos alimentos
e um pouco da nossa historia.
B

Desafios e

Sl

» Aquisicao de materiais didaticos para atender as novas exigéncias do Ensino Médio;

Este livro didatico € um material consumivel, que
+ Publicagao de uma nova Resolucao para regulamentar a operacionalizagao do PNLD em pode ser mantido com vocé ap6s o final do ano letivo.

consonancia com o Decreto n® 9.099/2017, e promogao de sua disseminagao entre os participantes Cuide bem do que é seu por direito.

do Programa;

XXXXXX:

ISBN X XXXXX-
« Aprimorar as ferramentas de monitoramento, assisténcia técnica e avaliacio do programa. FNDE MINISTERIO DA GOVERNO K
FANDUE ™"EbucacAo  FEDERAL | XXXXXXXXXXXXXXX
1/011000110°011110100 o Arial 14 Negri!o——l

-X
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Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE

Aspectos Gerais

0 Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) é uma estratégia de combate a
desnutricao e a obesidade infantil e de promocao
da salde, que visa atender as necessidades
nutricionais dos alunos da educacdo basica
durante sua permanéncia em sala de aula,
bem como promover a formagao de habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o
crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem
e o rendimento escolar dos estudantes.

Em2019foramatendidosaproximadamente
40 milhdes de estudantes, fornecendo 200
bilhGes de refeicoes aos estudantes matriculados
na educacao basica pUblica nas redes estadual,
municipal e federal. Para isso, o Governo Federal
repassa recursos que cobrem 200 dias letivos, os
quais sao distribuidos de acordo com a quantidade
de alunos informados no censo escolar do
ano anterior, conforme os valores por aluno
discriminados por etapa e modalidade de ensino.

Para receber os recursos do PNAE é
obrigatoria a constituicao de um Conselho de
Alimentacao Escolar (CAE) no estado ou municipio.

A Entidade Executora (municipios,
Secretarias de Educagao) aporta recursos
proprios complementares a aquisicao de

géneros e contratacao de servicos para oferta da
alimentacao escolar; adaptando-a as diferentes
faixas etarias e respeitando habitos. Além disso,

designa nutricionista responsavel técnico pelo
PNAE.

Pelo seu desenho, o PNAE combate a
desnutricao, forma habitos alimentares saudaveis,
melhora a qualidade da educacdo e promove
o desenvolvimento da agricultura familiar por
meio da compra obrigatoria de seus produtos
de no minimo 30% dos recursos do programa.

0 FNDE fornece orientagoes técnicas
gerais e monitora a execucao do Programa junto
aos estados, Distrito Federal e aos municipios.

Para gerenciar o Programa em nivel
nacional, que atende todos os estados, 5.570
municipios, 150.000 escolas e aproximadamente
40 milhoes de estudantes, a gestao do PNAE
propoe e aprimora resolucoes que sao utilizadas
como manvais de procedimentos por todos
os atores do programa. Para gerir o programa,
as udidades atuam em diversos enfoques:

+ Repasse de valores financeiros
do PNAE aos estados, municipios e escolas
federais e o acompanhamento do desembolso;

+ Producdo de pesquisas e projetos
de seguranga alimentar adotando parametros
de alimentacao e nutricado, fomentando a
compra de produtos da agricultura familiar,
promovendo a salde e a Educacao Alimentar e
Nutricional, uma vez que nutricionistas elaboram
cardapios de acordo com as diretrizes do PNAE;
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« Coordenacao das acoes dos Conselhos
de Alimentacao Escolar - CAE, seu cadastramento,
capacitacao e analise técnica da Prestacao de
contas;

+ Acoes de Monitoramento, atendimento
de demandas dos o6rgaos de controle interno e
externo, apurando as dendncias relacionadas ao
PNAE, em articulacao com o Tribunal de Contas
da Unido, Ministério PUblico Federal, Controladoria
-Geral da Unido, Auditoria Interna do FNDE e
Procuradoria Federal.

0 Programatemalcancado umelevado nivel
de eficiéncia, de forma a reduzir custos e acelerar
o processo de informacao, visando a tomada de
decisoes tempestivas, criando novas propostas e
procedimentos, estabelecendo a transformacao
digital para melhorar o desempenho mediante
novos processos de gerenciamento, como
a digitalizacdo de processos de negocios e a
utilizacdo da internet, assim propiciando uma
maior conectividade e obtendo beneficios
garantindo melhores resultados.

Para todo esse universo de constante
criacdo, supervisao e atendimento em nivel
nacional o PNAE contou em 2019 com uma forga
de trabalho de somente de 25 servidores do FNDE,
26 colaboradores e 4 estagiarias. Isso representa
menos de 0,01 pessoa por municipio atendido.
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Impactos a Médio e Longo Prazo

A alimentacao escolar &€ uma acao
multidimensional. Por isso, tem objetivos focados
nos aspectos biopsicossocial. Note-se que os
recursos do PNAE n3o fazem parte do conceito
de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, nos
termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB - Lei n® 9394/1996), precisamente
por seus beneficios multissetoriais, cabendo citar:

Na area de Educacao, o PNAE contribui
para a melhora nos indicadores como os de evasao
e rendimento escolar, repeténcia e na formacao
de bons habitos alimentares mediante a inclusao
no curriculo escolar no plano de aula do professor
e material didatico da educacdo nutricional e
alimentar.

Na Saide, combate a desnutricado e a
obesidade mediante aumento do consumo de
alimentos mais saudaveis, melhora a relacao
do crescimento e desenvolvimento e o estado
nutricional dos estudantes (avaliagdo nutricional,
que considera idade, peso e altura), favorecendo a
reducao das demandas na area da satde.

Na Agricultura Familiar, pela compra
obrigatoria de 30% dos recursos do PNAE, o
programapromoveaproducaodoagricultorfamiliar,
com qualidade e diversidade, priorizando produtos
organicos e agroecologicos, gerando mais uma
Fonte de renda de forma sustentavel e continua.
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Na Economia, expande o mercado
formal da agricultura familiar e promove o
valor agregado dos seus produtos por meio do
incentivo a criacao de cooperativas. Os recursos
investidos do PNAE movimentam a economia
local, incrementando a receita dos municipios.
Isso melhora a salde e aumenta a expectativa
e a qualidade de vida do cidadao, propiciando
uma maior produtividade do individuo ao longo
da vida. A distribuicao de recursos do PNAE
para os municipios e agricultores é um fator que
contribui para a diminuicio do indice de Gini.

No aspecto do Desenvolvimento Social,
propicia melhores condicoes de vida mediante
um processo sustentavel como o do apoio a
agricultura familiar, além disso, e diretrizes do
programa promovem a igualdade, possibilitando o
acesso a uma boa alimentacao e educacao.

B T T T T TP

No Meio Ambiente, o PNAE "
tem politicas que resultam na
compra de produtos agroecologicos,
como os organicos, no contexto do
meio ambiente sustentavel, que
levam a preservacao da qualidade
do meio ambiente.

®eccecccsesesecscscsecscscsesssscsesecscscsesesscsesesenes

cesessa,

oo socses
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Reducaode Custos no Governo Federal

No PNAE, a compra local diminui o custo
do transporte, que é computado no preco final do
produto, reduzindo, dessa forma, o custo total do
programa. Procedimentos eficientes, sao definidos,

0 que minimiza tecnicamente o desperdicio
dos alimentos. 0 PNAE criou os Conselhos de
Alimentacao Escolar, com a responsabilidade de
supervisionar e monitorar o programa de forma
local, elevando o nivel de controle, procedimento
eficiente considerando o quanto seria o custo
operacional de supervisao e de trabalhos de
auditoria nos municipios se fosse operacionalizado
de forma centralizada em nivel nacional. Por outro
lado, garante a existéncia de gestao nacional, o
que favorece a equidade e promove Assisténcia
Técnica especializada.

Na Saude Publica, pela formacao de bons
habitos alimentares e aumento da expectativa
de vida, se espera uma reducdo de custos
pela diminuicao de doencas derivadas da ma
alimentacao, como diabetes, hipertensao e
doencas cardiovasculares.

No Meio Ambiente, o PNAE promove a
sua preservagao, o que evita custos futuros de
corregoes e recuperagoes.

Impactos econémicos a longo prazo, como
o impulso ao desenvolvimento local, geragao de
renda e de emprego no campo, incentivam um
mercado institucionalizado para os produtos da
agricultura familiar, promovendo a permanéncia
dos agricultores no campo. 0 PNAE contribui
para a diminuicdo das desigualdades sociais
e econdmicas, por meio da obrigatoriedade
da compra local dos agricultores familiares.

27

Resultados da Execucao do PNAE

A dotacao orcamentaria do PNAE, que
inclui, respectivamente, seu alcance financeiro
(valores executados) e fisico (estudantes
atendidos) é apresentada na tabela a seguir:

Tabela 1: Execucao Fisico-financeira do
PNAE - 2017 a 209=19

Estimativa’| Execugado? % Estimativa | Execugao %
2017 3,96 3,91 98,70% 41,2 40,8 99,00%
2018 4,05 4,04 99,80% 41,2 40,7 98,80%
2019 4,02 3,98 99,00% 4 40,3 98,30%

'Estimativa - Dotagao Atualizada
2Execucéao - despesa empenhada + crédito concedido
2 Inclui alunos matriculados nas Escolas Federais

Fonte:Meta Fisica - Sistema de Gestao da Alimentagao Escolar
— SIGAE e Execugdo Orgamentaria: Tesouro Gerencial

Percentual de Execu¢ao Financeira do
PNAE

@ Fisico

|® Orcamentério

2018 2019
Ano

Fonte: FNDE/DIRA/CGPAE
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Os graficos ao lado apresentam a
performance da execucao fisico-financeira do
Programa. Em 2017, 98% dos recursos foram
executados. Em 2018, esse percentual foi de
99%, e com tais recursos foi possivel atender
99% da meta fisica nos dois exercicios. Em
2019, a execucdo financeira foi de 99%, o
que representa uma execucdo de exceléncia,
dados os requisitos para transferéncia dos
recursos e a abrangéncia de seu alcance.

Considerando que o desenvolvimento
de acoes educativas favorecem aos estudantes
se tornarem promotores de sua salde, gerando
autonomia; e também o cenario epidemiologico
preocupante de sobrepeso e obesidade e
a percepcao da escola como um espago
privilegiado para o desenvolvimento de acoes de
promogao da alimentacao adequada e saudavel,
por meio de acoes de Educagao Alimentar e
Nutricional - (EAN), o FNDE viabilizou a criagao
de espacos intersetoriais de construcao coletiva
e multiprofissional para a promocao da saude
no ambiente escolar. Nesse sentido, uma das
acoes realizadas foi a inclusao de mensagens de
promocao da alimentagao adequada e saudavel
no ambiente escolar nas capas dos livros didaticos
distribuidos pelo Programa Nacional do Livro
Didatico - (PNLD). Em 2019, a estratégia alcangou
aproximadamente 148 mil unidades escolares.
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Destaca-se, também, a realizacao da terceira edicao
da Jornada de Educacao Alimentar e Nutricional - (EAN),
que teve como objetivo incentivar o debate e a pratica das
acoes de educacao alimentar e nutricional no ambiente
escolar e dar visibilidade aquelas ja desenvolvidas nas
escolas pUblicasde educacaoinfantile Ensino Fundamental.
A edicdo contou com o total de 788 escolas inscritas.

Com o objetivo de fortalecer o Conselho de Alimentagao Escolar
comoinstanciade controle social paraacompanhar efiscalizar aexecugao
do PNAE nos municipios, em 2019, o FNDE promoveu as seguintes acoes:

+ Curso a distancia para conselheiros da alimentagao
escolar, por meio da Plataforma de Educagao Corporativa
do FNDE, que resultou na formacao de 1353 Conselheiros;

Encontros
participacao 498

presenciais, com a
Conselheiros de 216 municipios;

+Publicagao de Caderno do Prémio CAE de Participagao Social,
em versao digital. A edigao reine os relatos vencedores do Prémio CAE,
apresentando praticas exitosas de participagao social relacionadas ao
PNAE, que possam ser inspiradoras e indutoras da participagao social.

Destaca-se também a implementagdo do e-PNAE como
aplicativo do Controle Social, no qual pais, alunos, professores,
nutricionistas, conselheiros da alimentacao escolar e toda a comunidade
poderdao acompanhar e avaliar a alimentacdo escolar oferecida nas
escolas pUblicas do o pais, por meio de interagcao com outros usuarios.
0 aplicativo possibilita comunicacao com nutricionistas e conselheiros
da alimentacao escolar e o contato direto com o e-0UV, o sistema de
ouvidorias do poder executivo federal, para formalizar denuncias.

Visando aprimorar a execucao do Programa nas Entidades
Executoras, o FNDE tem parcerias com Universidades e Institutos
Federais, culminando na constituicao dos Centros Colaboradores em
Alimentac3o e Nutricao Escolar (Cecane).

Esses centros formam uma rede interinstitucional que contribui
para a efetivacao e consolidacao da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN) no ambiente escolar, haja vista
que prestam apoio técnico e operacional aos estados e municipios
na implementacdo da alimentacao saudavel nas escolas; capacitam
nutricionistas, gestores, profissionais da educagdao, merendeiras,
conselheiros de alimentacao escolar e outros atores envolvidos com o
PNAE; elaboram material didatico; e realizam estudos e pesquisas que
contribuem para a melhoria do Programa.

Nesse sentido, destaca-se que, em 2019, o FNDE, em parceria
com os Cecanes, realizou o monitoramento /n /oco em 424 Entidades
Executoras (EEx), sendo 407 municipios e 17 Secretarias Estaduais de
Educacao, o que representa 7% dos municipios brasileiros e 63% das
SEDUCs que, juntas, representam 42% do alunado total atendido pelo
PNAE. Além disso, realizou-se a capacitagao de aproximadamente 13 mil
atores sociais. Nota-se no grafico a seguir que o gestor foi o ator do PNAE
mais representado nas formagbes no ano de 2019.

ATORES DO PNAE FORMADOS EM 2019 -em %

26%
21%
15%
l I 13% ] !

m CONSELHEIRO DE ALIMENTAGAO ESCOLAR
= NUTRICIONISTA
® GESTORES
PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO
B AGRICULTORES FAMILIARES
m OUTROS ATORES

Fonte: FNDE/Dirae/Cgpae
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Cooperacao Técnica Internacional

0 PNAE simboliza o espirito da cooperacao internacional no Brasil
e representa o desenvolvimento econémico e social em nivel nacional e
internacional. Existe grande interesse dos paises em desenvolvimento
e de instituicdes internacionais, tais como a ONU, Programa Mundial
de Alimentagao (PMA), FAQ, e paises desenvolvidos que investem
estrategicamente na parceria para o desenvolvimento de programas de
alimentac3o escolar na América Latina, Caribe, Africa e Asia.

Devido a esse reconhecimento internacional, o FNDE mantém
Acordos de Cooperagao, por meio da Agéncia Brasileira de Cooperagao
(ABC) do Ministério das Relagoes Exteriores (MRE), visando apoiar o
desenvolvimento de Programas de Alimentacao Escolar, fundamentados
em principios da soberania, da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
e do Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA).

Do ponto de vista da cooperagao internacional, & importante
apoiar paises que compartilhem os mesmos interesses estratégicos e
valores fundamentais, como a liberdade, a democracia e o cumprimento
das leis. 0 PNAE, com a visao do desenvolvimento, investe no futuro
objetivando a prosperidade do mundo, colabora com o desenvolvimento
e o crescimento da economia de forma inclusiva e fortalece conexdes
institucionais. Estabelece ainda novos padroes com diversos atores na
sociedade civil, governos locais e organizacoes internacionais.

Dentre as agdes realizadas, foram enviadas missdes para
Suriname, Peru, El Salvador, Roma, Panama. Houve participagao em
eventos como os da REAF - XXXI Reuniao Especializada em Agricultura
Familiar; 46° Sessao Plenaria do Comité de Seguranga Alimentar Mundial
(CSA) da ONU para a Alimentagao e a Agricultura (FAQ); Diplomado de
Educacao Alimentar e Nutricional em EI Salvador; Pacto de Milao e |
Forum Regional da Rede de Alimentacao Escolar no Marco da Década de
Nutricao; Il Encontro Regional sobre Acoes para Prevencao da Obesidade
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Infantil no ambito da Década da Nutricdo também foram recebidas
oito delegacoes estrangeiras com intuito de conhecer o PNAE e/ou dar
sequéncia em projetos de cooperacao: Jamaica, Chile, Panama, Uganda,
El Salvador, Equador, Guatemala e Paraguai.

Resultados

+ 0 FNDE também inovou ao inserir uma alteracao nos editais
de aquisicao de livros didaticos para o Ensino Médio e para o
Ensino Fundamental | visando a coeréncia dos conteudos das
obras a serem produzidas e distribuidas para os estudantes
com o objetivo, as diretrizes e os principios do Pnae. Isso
fortalece a integracao entre programas, visando alcangar os
objetivos complexos da Educacao.

Desafios

« Reduzir o nimero de Entidades Executoras inadimplentes
no Programa, com o intuito de atender a totalidade dos
estudantes na educacao basica dos sistemas de ensino, com
a garantia do emprego da alimentacao saudavel e adequada;

+ Aprimorar os procedimentos de controle do Programa
(monitoramento, avaliagao e prestacao de contas), qualificando

as informacoes gerenciadas;

« Fortalecer as aquisicoes da Agricultura Familiar de modo a

alcancar o minimo de 30% nas aquisicoes.

1

ALIRMENTACAO
SAUDAVEL

Faga refeicoes saudaveis, Em casa, ajude no
contendo alimentos preparo das refeicées
in natura, coloridos, e conhega novos
variados e integrais. alimentos.

Coma ffljléas_, legumes Combine sempre
e verduras, se arroz com feijao

possivel da estacao e nas refeicées.

produzidos na regido.

Evite alimentos ndo Coma devagare
saudaveis como mastigue bem

doces, salgadinhos os alimentos.
e refrigerantes.

Diminua a quantidade Beba agua.
desaledleo e evite
adicionar agticar
nas bebidas.

Sempre que possivel,
coma com familiares
ou colegas da escola.

Pule, brinque, dance
e pratique esportes.
Movimente-se!

Este livro didatico é um bem reutilizavel da escola e
deve ser devolvido em bom estado ao final do ano

para uso de outra pessoa no proximo periodo letivo.

ISBN XXXXXXXXXXXX-X
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A insercao da tematica de educacao alimentar
nos livros didaticos demonstra uma iniciativa de
integracao de programas, que mesmo singela deve ser
exaltada e reconhecida como ruptura de paradigma da
segmentagao.
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Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE

0 Dinheiro Direto na Escola € um programa federal que objetiva
prestar assisténcia financeira suplementar as escolas, e existe a mais de
duas décadas, com denominacao inicial de Programa de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE). Desde a sua criacao,
tem sido um importante instrumento de financiamento da educacao
brasileira, por viabilizar o envio de recurso direto as escolas, por
intermédio de suas Unidades Executoras Proprias (UEx), entidades sem
fins lucrativos, representativas das escolas pUblicas das redes estaduais
e municipais e Distrital de educacao, cabendo-lhes planejar, executar e
prestar contas dos recursos recebidos.

0 foco do PDDE é dinamizar a solucao de problemas diarios de
melhoria e manutencao escolar ao agilizar o processo de transferéncia.
Assim, o PDDE reforca a autonomia gerencial das escolas, incentiva
a participacao da sociedade na gestao dos recursos e contribui para
a melhoria da qualidade da educagao, implementando um modelo
inovador de gestao publica.

A principio, destinado as escolas pUblicas de ensino fundamental
das redes municipais, estaduais e do Distrito Federal, e as escolas
privadas de educagao especial, qualificadas como beneficentes de
assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, o PDDE,
em 2009, mediante a publicacao da Lei n°11.947, teve o seu publico-alvo
ampliado para abranger todas as etapas da educacao basica, incluindo o
atendimento a educagao infantil e ensino médio.

A destinagao dos recursos do PDDE permite ampla utilizacao
(exceto no pagamento de pessoal e agentes pUblicos da ativa por servigos
prestados, inclusive consultoria), podendo ser aplicada no financiamento
de despesas com a manutencao e pequenos investimentos dos
estabelecimentos de ensino beneficiarios. 0 dinheiro & utilizado em
quaisquer das seguintes finalidades:

+ Aquisicao de material permanente, nos casos em que sao
destinados recursos de capital as escolas;

+ Manutencao, conservagao e pequenos reparos da unidade
escolar;

« Aquisicao de material de consumo necessario ao funciona-
mento da escola;

+ Avaliacao de aprendizagem;

+ Implementacao de projeto pedagogico; e

« Desenvolvimento de atividades educacionais diversas.

0 sucesso do modelo de gestao adotado pelo PDDE e a crescente
demanda da clientela atendida motivaram a ampliagao do programa, que,
a partir de 2007, nos mesmos moldes regulamentares e operacionais,
passou também a destinar recursos por meio de Agoes Agregadas do
PDDE. No exercicio de 2019, estiveram sob gestdo da Secretaria de
Educacao Basica (SEB) os programas: PDDE Educac3o Integral (Novo
Mais Educacaol, Mais Alfabetizacdo, Novo Ensino Médio e Educacao
Conectada. Sob a responsabilidade da Semesp, lista-se: Escola Acessivel,
Escola do Campo e Agua e Esgotamento Sanitario na Escola.

Diante do exposto, visualiza-se dentro da agao 0515 - Dinheiro
Direto na Escola para a Educacao Basica - o orgamento para atendimento
do PDDE Manutenc3o (PDDE Basico e Educacao Especial), o qual a
gestao financeira e orgamentaria compete a esta Autarquia, e a dotagao
destinada aos programas de governo, que sao definidos e gerenciados
pelas secretarias do MEC- Secretaria de Educacao Basica (SEB) e
Secretaria de Modalidades Especializadas de Educacao (Semesp).
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0 quadro abaixo sintetiza a execugao financeira (% de recursos
repassados) e fisica (quantidade de escolas atendidas):

Execucao fisico-financeira do PDDE Basico e Educagéao
Especial — 2018 e 2019

Estimativa Execugao Estimativa Execucao
2018 950 909,9 95,7% 145,5 127,6| 87,7%
2019 974,6 796,6 81,7% 140 115,3| 82,3%

Fonte: SIGEF

Impactaram no atingimento das metas de execucao financeira a
falta de atualizacao cadastral no Sistema PDDEWED e a inadimpléncia
das entidades com a prestagao de contas do Programa. Os ajustes de
repasses de anos anteriores, a menor, nos valores a serem repassados
no exercicio de 2019, por recomendacdo de auditoria realizada pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), ocasionaram também a reducao
dos indices de execucao neste exercicio. A partir de agbes para
regularizacdo, pretende-se o atendimento a totalidade das escolas
pUblicas de educacao basica e privadas de educagao especial sem fins
lucrativos, inscritas no Censo Escolar.

Quanto as acoes agregadas, a execucao é representada no quadro
aseguir. Muito embora a meta financeira nao tenha sido alcancada em sua
totalidade, do ponto de vista orcamentario, cabe destacar que foi inscrito
em restos a pagar o montante de R$ 847,8 milhdes, a ser repassado as
escolas selecionadas, pela SEB e Semesp, no inicio do exercicio de 2020.
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Execucao Financeira dos Programas do MEC- 2018 e 2019

Estimativa
2018| 719,9 milhoes
2019 1,05 bilhdo

Fonte: SIGEF

Execucgao
719,9 milhoes
270,0 milhoes

Quanto a meta fisica, os estabelecimentos de ensino sao atendidos
conforme critérios das politicas educacionais das respectivas secretarias
do MEC. 0 FNDE monitora o nimero de escolas atendidas; os indicadores
de desempenho ficam a cargo das unidades gestoras do programa.

Assisténcia Técnica e Monitoramento

0 PDDE vai muito além da transferéncia de recursos, havendo
diversas acoes de assisténcia técnica e monitoramento. Um dos
destaques mais recentes é a adocao do Cartao PDDE, que & um cartao
na funcao débito do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), valido
para uso em todo o territorio brasileiro. O cartao é emitido em nome do
presidente da UEx e nao pode ser usado por outra pessoa. Possui limite
de gastos, conforme o valor que a escola tem direito de receber de PDDE,
calculado em fungao do nimero de alunos informados no Censo Escolar.
Esse recurso favorece o controle na aplicagao dos recursos em todo o
territorio nacional.

0 projeto de Expans3o do Cartdo
PDDE (zona rural) em todo o territorio
nacional tem o objetivo de contribuir
para mais controle sobre a destinacao de
recursos, mais agilidade na execucao e
prestacao de contas, mais seguranga nas
transacoes bancarias. Em 2019, foram

emitidos 62401 cartoes PDDE para UEx em todo o pais. Deste total,
27440 cartoes foram emitidos para UEx localizadas em zonas rurais.
Ainda é importante ressaltar a importancia de acoes que auxiliem na
mobilizagao para habilitacao e retirada do Cartao PDDE, que alcangou
percentual de 94% de cartdes habilitados nas agéncias bancarias no ano
de 2018, mas em 2019 ficou em 76%.

Cartoes Emitidos e Retirados, ocalizagao UEX, 2018 e 2019

Cartoes Emitidos RO D

Retirados
Localizagdo da Uex 2018 2019 2018 2019
Rural 27 27.440 1 8.017
Urbana 41.538 34.876 | 2.337 6.636
Total 41.565 62.316 | 2.338 14.653

Fonte: DIGOV/ Banco do Brasil

Por fim, cabe salientar os avangos empreendidos na construcao
do Painel de Monitoramento do PDDE. A gestao do PDDE vem avancando
no fortalecimento e ampliacao do uso de indicadores, bem como na
consolidacdo do uso de Business Intelligence (B.l), para potencializar a
eficiéncia da gestao financeira descentralizada e gerar rico terreno para
analises, producao de conhecimentos e subsidios a tomada de decisao.
Ja esto disponiveis os indicadores de Monitoramento referente ao
PDDE, compostos de indicadores sintéticos, a exemplo do indice de
Desempenho da Gestao Descentralizada (IDEGES - PDDE), e indicadores
analiticos, a exemplo do Painel de Acompanhamento da Ades3o das
Escolas, o Painel de Acompanhamento do Cartao PDDE e o Painel de
Acompanhamento dos Saldos. Eles podem ser acessados na pagina do
Monitore PDDE: https:/www.fnde.gov.br/index.php/programas/pdde/
area-para-gestores/monitore-o-pdde
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Resultados

+ Implantacao e expansao do cartao PDDE em todo o territorio
nacional;

+ Ampliacdo do apoio técnico aos entes federados,
intensificando a difusao de informacdes/orientacoes e a

melhoria no fluxo de comunicacao com os beneficiarios do
PDDE;

« Construcio do painel interno do indice de Desempenho da
Gestao Descentralizada do PDDE (IdeGES-PDDE).

@ Desafios

+ Ampliar o indice de retirada e utilizacao do cartao PDDE;

« Estimular o uso do gerenciador financeiro do Banco do Brasil
e a comunicacao entre U.Ex e agéncia, tendo em conta as
dificuldades de conectividade rural e a distancia das agéncias
mais proximas;

«Auxiliar as UEx para que possam sanar inadimpléncias com
prestacaode contase osdébitoscomaReceitaFederal doBrasil;

+Atualizacao cadastral tempestiva das UEx;

sIntegrar o Sistema PDDEWEb a plataforma govbr e
modernizar a interface do sistema;

« Ampliar o painel de indicadores e transparéncia de dados do
Monitore o PDDE.
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Politica de Transporte Escolar

A politica publica de transporte escolar € composta por dois
Programas:

Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - (PNATE)
- Instituido pela Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, com o objetivo
de garantir o acesso e a permanéncia nos estabelecimentos escolares
dos alunos da educacdo basica publica, residentes em area rural, que
utilizam transporte escolar;

Programa Caminho da Escola - Concebido em 2007, disciplinado
pelo Decreto n° 6.768, de 2009, com objetivo de renovar e padronizar a
frota de veiculos e embarcagoes de transporte escolar, garantindo se-
guranca e qualidade e contribuindo para o acesso e a permanéncia dos
alunos nas escolas da rede pUblica da educacao basica.

Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar -
PNATE

A oferta de Transporte Escolar, em condicoes favoraveis, tende a
melhorar o aprendizado dos alunos que dele necessitam. Deste modo,
todas as acoes que visam a melhoria das condicoes do servigo ofertado
sao relevantes para os alunos, que dele usufruem e contribuem para o
desenvolvimento da educacao nacional. Nesse sentido, surge o PNATE,
uma politica pUblica que objetiva viabilizar o acesso do educando as
unidades escolares.

Nesse contexto, o PNATE consiste na transferéncia automatica
de recursos financeiros, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo,
contrato ou instrumento congénere, para custear despesas com a
manutencao de veiculos escolares pertencentes aos municipios, Distrito
Federal ou estados: seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus,
camaras, servicos de mecanica em freio, suspensao, cambio, motor,
elétrica e funilaria, recuperacao de assentos, combustivel e lubrificantes
do veiculo ou, no que couber, da embarcagao utilizada para o transporte

de alunos da educacao basica publica residentes em area rural, além da
contratagao de servicos terceirizados de transporte escolar.

0 montante de recursos transferidos aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios tem como base o nUmero de alunos da educacao
basica puUblica, residentes em area rural e que utilizam o transporte
escolar, informados no Censo Escolar.

Para atender as despesas previstas, a dotacao inicial destinada
ao PNATE pela Lei Orgamentaria Anual - (LOA) de 2019 foi de R$ 720
milhdes, mantendo os valores praticados no ano anterior, quando houve
uma atualizac3o dos valores per capta do Programa de 20%.

Em 2019, foram pagos 97% do orcamento total. Os recursos
atingiram 5.224 Entidades Executoras, beneficiando diretamente quase
4.5 milhoes de alunos das redes municipais, estaduais e distrital, mas
com um potencial de ter feito a diferenca na vida de muitos outros
estudantes, visto que os recursos sao repassados com base no nUmero
de alunos residentes nas areas rurais, mas, na pratica, a Politica Publica
de Transporte Escolar nao dissocia esses estudantes. Ou seja, os veiculos
mantidos, mesmo que parcialmente, com os recursos do Programa,
transportam nao apenas os estudantes residentes em areas rurais, mas
todos os demais que se encontram no trajeto desses veiculos.
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Orgcamento Previsto x Execugao Financeira, em milhées
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Caminho da Escola

Por meio de pregoes eletronicos de registro de
precos nacional, o FNDE viabiliza a aquisicao de onibus,
lanchas e bicicletas do Caminho da Escola, que s3o fabri-
cados com especificacoes adequadas ao trafego em areas
rurais e ribeirinhas. Para tanto, existem trés formas para
estados, municipios e Distrito Federal participarem do Ca-
minho da Escola:

« Com recursos proprios, bastando aderir a Ata de registro de
precos disponibilizada pelo FNDE;

» Via assisténcia financeira, pelo FNDE, no ambito do Plano de
Acoes Articuladas (PAR);

« Por meio de financiamento, linha de crédito a ser obtido junto a
instituicao financeira.
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Dados do Censo Escolar apontam que, no Brasil, mais de 9 milhes de estudantes da educagao basica
da rede pUblica dependem do transporte escolar ofertado gratuitamente pelos entes pUblicos para irem as
escolas. Destes, 4,5 milhdes residem em area rural.

Considerando apenas o universo de estudantes rurais da educagao basica publica, seria necessaria
uma frota de 145 mil veiculos escolares, com capacidade média de 31 passageiros, para garantir o acesso a
educacao para esses estudantes.

Portanto, a qualificacio técnica dos veiculos do Caminho da Escola ja é uma realidade,
mas ainda é necessario ampliar as frotas para que todos os estudantes sejam atendidos com
transporte de qualidade, seguro e acessiveis, uma vez que se passou a dispor de recursos de
acessibilidade em todos os veiculos. :

Nos anos de 2018 e 2019 foram viabilizadas aquisigoes, pelos entes federados, exceto lanchas e bicicletas,
por intermédio das transferéncias financeiras realizadas pelo FNDE, de 6.329 veiculos, com investimento
superior a R$ 1bilhdo. Ao todo, 5.500 dos 5.570 municipios brasileiros, que correspondem a aproximadamente
98,74%, foram beneficiados com dnibus escolares.

Aquisigdo de Onibus Escolares por
Regiao (Unidades)

I 1.530

Quantidade de Onibus Escolar

5.000 4.342 9*'
4.000 ’*
’ ~H
3,000 ‘ ) N
1.987
2.000
1.000 708~
0 " 548
2018 2019 .
Fonte: SIMEC

Fonte: SIMEC
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Resultados
« Implementacao do 1° Centro Colaborador de Apoio ao Transporte Escolar (CECATE), que viabilizou a
elaboracao de modulos para formacao de atores, com cursos de capacitacao nas 5 Regides do Brasil,

capacitando 2.703 gestores e conselheiros do Cacs/Fundeb desde o final de 2018;

+ Producao de software de gestao do transporte escolar, em plataforma livre, possibilitando que a
operagao da oferta de transporte escolar nas entidades executoras seja mais eficiente;

+ Acessibilidade em todos os tipos de dnibus do Programa Caminho da Escola.

Desafios e Riscos
« Desenvolver, com base no curso elaborado pelo CECATE, acoes de Ensino a Distancia, buscando
ampliar significativamente o alcance desse curso;
« Ampliar a atuacao do CECATE e implementar novas parcerias;

« Desenvolver acoes de apoio técnico de ensino, pesquisa e extensao, para a melhoria da execugao
das Politicas Piblicas de Transporte Escolar.

«Aprimorar a articulacao junto os atores externos que exercem influéncia na efetivagao da Politica
Puablica de Transporte Escolar, buscando ampliar o alcance e a efetividade das acoes.
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Plano de Acoes Articuladas - PAR

0 Plano de Acdes Articuladas (PAR) é um planejamento multidimensional da politica de educacao
que os Municipios, os Estados e o Distrito Federal devem fazer para um periodo plurianual. Pelas suas
caracteristicas sistémicas e estratégicas, o plano favorece as politicas educacionais e a sua continuidade,
constituindo-se como importante elemento na promocao de politicas de Estado na Educagao.

0 apoio técnico ou financeiro do FNDE é prestado no ambito do PAR, em carater suplementar e
voluntario, pela Unido, as redes publicas de educacao basica dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
conforme disposto na Lei n°12.695, de 25 de julho de 2012.

Nesse contexto, a figura abaixo demonstra o fluxo do PAR desde o cadastro até o repasse de recursos
pelo FNDE.

Diagnostico
da situacao
educacional

Cadastro no

Elaboracao
do Plano

@

SIMEC

Pactuagao

Infraestrutura Educacional

0 FNDE presta assisténcia técnica aos entes federados e a todos os cidadaos interessados nas acoes
de infraestrutura educacional, por meio do e-SIC, PAR Fale conosco, Ouvidoria, e-mails e atendimentos
presenciais.

No ambito do PAR, na dimensao de infraestrutura fisica, sao pactuadas acoes importantes com o
intuito de viabilizar o acesso do aluno a um espaco fisico de qualidade, bem como atender as demandas sociais
por matriculas na rede publica da educacao basica em todas as esferas por meio de construgao, ampliagao e
reforma de escolas, abrangendo o publico escolar do campo, das areas indigenas, quilombolas e urbanas. Ao
longo de 2019, foram aprovadas 74 novas acoes de infraestrutura escolar (obras), por meio do PAR, em todas
as etapas da educacao basica, conforme demonstrado no grafico a seguir:
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Fonte: SIMEC - Médulos PAR 2011 e PAR

No que se refere aos créditos orcamentarios do exercicio, importa esclarecer que além das acdes
mencionadas no grafico acima, parte substancial dos recursos foi destinada a projetos em andamento,
pactuados em exercicios anteriores. Além disso, foram destinados recursos para inciativas oriundas de
emendas parlamentares. Salienta-se, ainda, a limitacdo orcamentaria e financeira imposta para transferéncias
voluntarias nos Ultimos exercicios tém impactado significativamente no atendimento e execucao das acoes
em referéncia.

Nesse contexto, o grafico abaixo demonstra os recursos orcamentarios investidos nas agoes de obras
aprovadas em 2019:

Valores das A¢6es Aprovadas

B 2
& g
] 5]
RS 14000000000,00 - a = ; E I;é
- T = i -
RS 120.000.000,00 g B = =
- & . S
RS 100.000.000,00 ] 2 o ﬁ
RS 80.000.000,00 = : : e
Yy e
’ 2 3 = e g g = 2 2
RS 60.000.000,00 i 5 g M8 g m E
. ] “ ! : :
RS 40.0000000,00 - ) o E = o = E o
®“ 5 4 m 2 3 & 2 2 & = < B u
RS 20.000.000,00 B Sl o u T b A G S "
RS 0,00 — —
Educacdo infantil Ensing Fundamental Ensino hMédio Total Geral
E Construcdo W Ampliacko ERe farma Cheadra e Cobentura W Tolal Geral

Fonte: SIMEC - Médulos PAR 2011 e PAR

34




CAPITULO 2- RESULTADOS DA GESTAO

RELATORIO DE GESTAO 2019
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

No que concerne as obras com pacto firmado com a Autarquia,
que tiveram sua execucao interrompida em decorréncia do término
da vigéncia do instrumento, em 23 de fevereiro de 2018, foi publicada
a Resolucao n° 3, que dispoe sobre a possibilidade de se firmar novos
termos de compromissos entre os entes federados e o FNDE, com
fundamento na Lei no 12.695, de 25 de julho de 2012, para finalizagao das
obras decorrentes de instrumentos cujos prazos de execugao tenham se
esgotado sem que o objeto inicialmente acertado entre as partes tenha
sido concluido.

Além da manifestacdo expressa do ente quanto ao interesse
em firmar novo Termo de Compromisso, o mesmo devera encaminhar
ao FNDE, via SIMEC, documentos que comprovem a possibilidade de
consecucao da obra, o estado atual da edificacao, além de prestar contas
dos recursos outrora recebidos. Apos avaliagao, e desde que cumpridas
todas as etapas, o FNDE realizara a pactuacao de novos Termos para
que as obras sejam retomadas. 0 prazo para que gestores municipais
e estaduais solicitem a retomada dessas obras sera até 23 de marco de
2020, ja prorrogado, conforme Resolucao n° 6 de 25 de setembro de
2019.

Nesse cenario, constam no grafico abaixo informagoes quanto a
situagao da solicitacao de nova pactuagao para as obras inacabadas:

Obras Inacabadas
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1500

1113 1065
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3 40
o
N3o solicitado Em Solicitac3o em Termo de Total

Cadastramento andamento

Fonte: SIMEC — Médulo Obras 2.0

0 ano de 2019 se destaca como um periodo de reestruturacao
interna, que deve ser concluidajanoinicio de 2020. Foramimplementadas
mudancas na organizacao das unidades internas a diretoria responsavel,
visando a reducao do retrabalho e eficiéncia dos processos.

Monitoramento de Obras

0 FNDE repassa recursos aos entes federados para a construcao,
reforma e ampliagao de escolas. Para monitorar a execucao fisica e
financeira desses projetos, a Autarquia estabelece critérios e parametros
e propoe diretrizes e estratégias que contribuam para a melhoria
continua do processo de monitoramento.

Para realizar o monitoramento das acées, o FNDE utiliza varias
ferramentas, sendo a principal delas o SIMEC. Para acompanhamento
fisico das obras, foi disponibilizado um médulo especifico no SIMEC,
denominado Obras 2.0, e foram realizadas vistorias /n foco por empresas
contratadas pela Autarquia, especializadas em servicos de engenharia.

0 monitoramento das obras por meio do SIMEC foi iniciado com
os convénios de 2007. Desde esse periodo, quadruplicou o nUmero de
obras cadastradas, passando de 7.000, no ano de 2007, para 28.702,
em 2019. 0 objetivo é que todas as obras que receberam recursos do
FNDE sejam monitoradas continuamente, para garantir a qualidade
de execucao no prazo estabelecido, cumprindo, consequentemente, o
objetivo pactuado.

Nesse contexto, como resultado das agoes de monitoramento de
obras em 2019, o sistema registrou 1176 obras que iniciaram a execugao,
1.373 concluidas, das quais 334 sao do Proinfancia.

0 processo de monitoramento das acoes no ambito do PAR
e Proinfancia se encontram em constante revisao, contando com
modificagoes e melhorias de procedimentos e sistematizagao, com o
intuito de tornar o controle e o acompanhamento do cumprimento dos
objetos pactuados junto ao FNDE mais eficientes.

As liberacoes de parcelas sao realizadas mediante comprovacao
do avanco fisico da obra, permitindo que o FNDE exerca um controle
maior sobre como esta sendo realizada a gestao do recurso Federal por
parte do gestor municipal ou estadual.

Ao longo do ano de 2019, foram realizadas 12.063 analises de
solicitacoes de desembolso. Dessas, 4.960 solicitacoes foram indeferidas
e 7103 deferidas, demonstrando um percentual de 53% de deferimentos.
A maior parte dos indeferimentos acontece porque a obra possui alguma
restricao impeditiva de pagamento.

Outro procedimento é a analise de restricoes e inconformidades,
principalmente do tipo executiva (referente as falhas na execucao das
obras), que possui uma equipe propria para esse fim. Em 2019, foram
realizadas 76.552 analises de restricoes e inconformidades, conforme o
quadro que segue.

Quantidade de Analises de Restrigoes e Inconformidades

Tipos de Registros B ES GOl

2019
Financeiras 322
Executivas 59.674
Diligéncia 2.396
Checklist Administrativo 3.871
Checklist Técnico 2.805
Checklist Obra Vinculada 2.727
Checklist Administrativo Simplificado 4.757
Total 76.552,00

Fonte: Simec - Obras 2.0
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A equipe de monitoramento possui o prazo de 10 dias para dar
prosseguimento a qualquer analise de documentagao inserida no
SIMEC - Obras 2.0. A agilidade para analise das respostas cadastradas
pelos entes beneficiados é importante para evitar a demora no repasse
dos recursos e paralisagoes das obras, sem que os atrasos impecam
os estados e municipios de realizarem novas solicitacoes no PAR,
além de garantir que os servicos e falhas observados possam ser
corrigidos no momento oportuno, sem prejuizos a qualidade das obras.

Resultados

A fim de prestar assisténcia técnica e financeira as entidades, em
2019, o FNDE transferiu, por meio de convénios, termos de fomento,
termos de compromisso e termos de execugao descentralizada (TED),
mais de R$ 1,3 bilhdo para o atendimento de iniciativas do PAR, do
Programa de Acelerac3o do Crescimento (PAC) e de outros programas,
projetos e acoes educacionais atendidos por esses instrumentos.

A execugao das acoes objetos dos instrumentos mencionados
é realizada de forma descentralizada, ou seja, os entes e as entidades
sao responsaveis pela aplicacao, execucao e prestacao de contas dos
recursos repassados, devendo comprovar os resultados alcancados por
meio de sistemas informatizados disponibilizados pela Autarquia.

0 PAR representa em nimeros a principal forma de transferéncia
discricionaria de recursos, haja vista que, em 2019, foram empenhados
cercade 2,5 bilhdes de reais e celebrados 1499 Termos de Compromisso.

Entre as principais iniciativas de celebracao de instrumentos
destacam-se a aquisicao de onibus e mobiliario escolar, cujas acoes
implicaram a geracao de 1.061 Termos de Compromisso, correspondentes
a 71% dos instrumentos gerados. Quanto ao empenho, destacam-se as
acoes de aquisicao de onibus escolar e construgao de escolas, somando
1,52 bilhao, totalizando 61% do total de recursos empenhados. Ao total
foram pagos 1.2 bilhdo aos entes federados, visando a execucao das

iniciativas do PAR. Esse total representa 48% do valor empenhado
referente ao exercicio de 2019. Abaixo, os resultados da execucao em
2019:

Quantidade de Termos Gerados

Reforma deexola m 28
Ornibus Escolar 306
Mobilirio escolar  e——— 155

Mobilidrio e equipamento para educacdo infantl  mmm 57
Material esportvo = 22
Material escolar m 15
Materias e nsumos 1 4
nstrumentos musicais = 14
Equipamentos e utensilios de cozinha w18
Equipamentaos e recursos tecnologicos | 2
Equipamentos de Climatizacdo mm 39
Construgdo de escola w28
Construgao m 14
Construgdo mmm 50
Conjunto Robdtica = 11
Caminhdo Frigorifico 1 1
Brinquedos m 17
Bricletascom capacete | 2
Base Nacional Comum Curricular e B3
Amplacdo de escola =m 33

Fonte: SIMEC — Médulo Obras 2.0

Empenho x Pagamentos

R$ 3.000.000.000,00

R$2.501.913.810,51
R$ 2.500.000.000,00
R$ 2.000.000.000,00
R$ 1.500.000.000,00 R$1.195.881.505,30

R$ 1.000.000.000,00

R$ 500.000.000,00

RS -
Empenhado 2019

Pago 2019

Fonte: SIMEC — Médulo Obras 2.0
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Quantidade de Processos e Valor Empenhado por Iniciativa

Iniciativa
Acoes de apoio ao transporte
escolar

Valor Empenhado

R$ 7.258.856,55

Valor Pago

Ampliacao de escolas

R$ 112.077.794,32

R$ 12.434.863,20

Base Nacional Comum

R$ 24.690.725,18

R$ 12.907.218,00

Curricular
Bicicletas com capacete R$ 3.700.976,56 R$ 618.263,75
Brinquedos R$ 22.422.687,34 -
Caminhao Frigorifico R$ 1.473.553,02 -
Conjunto Robética R$ 11.294.116,72 R$ 5.896.440,00
Construgido de creches R$ 285.413.628,56 R$ 322.426.630,24
Construcio de Escolas R$ 511.335.311,98 R$ 391.563.331,44
Contratagdo de servigos R$ 7.800,00 -
Equipamentos de climatizagido R$ 59.663.603,33 R$ 2.618.964,82
Equipamentos e recursos
adip R R$ 46.940.067,31 R$ 8.942.296,37
Equipamentos e utensilios de
e o R$ 27.449.253,62 R$ 436.778,84
Formagio de profissionais R$ 166.924,61 R$ 565.362,81
Instrumentos musicais R$ 14.700.970,54 R$ 3.910.581,80
Materiais e insumos R$ 6.311.904,38 R$ 95.562,12
Material escolar R$ 10.833.528,09 -
Material esportivo R$ 6.996.226,36 R$ 63.727,46
Mobiliario e equipamento para | pe 5 315 75549 | R$ 24.414.472,78

educacgao infantil

Mobiliario escolar

R$ 105.164.641,18

R$ 7.418.161,18

Onibus escolares

R$ 1.012.817.719,04

R$ 313.572.191,00

Realizacao de eventos

R$ 158.427,32

Reforma de escolas

R$ 225.692.372,04

R$ 6.467.995,10

Construcdo de quadras

R$ 81.376.974,29

Uniforme Escolar
Total geral

R$ 151.690,10

R$ 2.501.913.810,54 R$ 1.195.881.505,30

Fonte: SIGEF e SIMEC — Médulo PAR
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Melhorias, Dificuldades e Desafios

Entre os muitos desafios que impactaram as transferéncias de recursos no ambito do FNDE
relativos a convénios, termos de fomento, termos de compromisso e termos de execucao descentralizada
(TED), é importante destacar o contingenciamento orcamentario e financeiro que implicou o aumento do
passivo de pagamentos, cuja liquidacao é alvo recorrente de demandas de orgaos de controle. Atrelada
ao contingenciamento dos recursos a serem transferidos, ha ainda a reducao de orcamento destinado a
capacitacao de servidores, fato que impacta a qualidade e eficiéncia da assisténcia técnica e financeira prestada
pelas areas responsaveis pelas transferéncias de recursos, tendo em vista a especificidade das atividades por
elas exercidas.

Além disso, a prestacao de auxilio técnico aos entes e entidades, por meio da ferramenta Par Fale Conosco
foi uniformizada, de forma a acompanhar e controlar quantitativa e qualitativamente as dovidas cadastradas.
Também contribui com a qualidade da assisténcia técnica prestada as entidades o desenvolvimento de manual
para cadastro de Secretarios Municipais e respectiva equipe técnica, na ferramenta utilizada para diagnostico,
planejamento e execucao do Plano de Acoes Articuladas, o Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério
da Educacao (SIMEC/PAR).

Ainda, podemos citar como fator positivo o mapeamento do fluxo do processo que envolve o
desenvolvimento, uniformizacao e a analise dos projetos, bem como a posterior verificagao do cumprimento do
objeto das obras de infraestrutura educacional, financiadas pelo FNDE, além da uniformizacao da metodologia
das analises, em que pese o contingenciamento de pessoal.

Como desafio, pontua-se a necessidade de evolucao e automacao dos sistemas utilizados no ambito
da Diretoria; inovacgao e atualizagao das metodologias de elaboracao e analise dos projetos de arquitetura e
engenharia e a compatibilizacao das respectivas planilhas orgamentarias referentes aos projetos analisados,
objetivando dirimir erros e atrasos na execucao das obras e a criacao de cadastro Unico para os entes e
entidades atendidos pela Autarquia.
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Programas Suplementares

Além dos programas mais renomados,
o FNDE atua em diversos outros programas,
cuja gestao técnica é feita pelas secretarias do
MEC, e a execucao financeira com consequente
acompanhamento e assisténcia técnica é feita na
Autarquia.ACoordenacaode TransferénciasDiretas
(COTDI/CGAUX) é responsavel pela transferéncia
de recursos financeiros dos seguintes programas:

Voltados a Educacao Infantil:
+ Programa de apoio a novas turmas de
Educacao Infantil;

Programa de apoio a  novos
estabelecimentos de Educacao Infantil;
*Programa  de  apoio  financeiro

suplementar a manutencao e ao desenvolvimento
da Educacao Infantil.

Voltado ao Ensino médio:
Programa de Fomento as Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI)

Voltados a Educacao de Jovens e Adultos:
+Programa Brasil Alfabetizado (PBA);
Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educacao de Jovens e
Adultos (PEJA);

Programa Nacional de Inclusao de
Jovens (Projovem Urbano); e

Programa Nacional de Inclusao de
Jovens (Projovem Campo - Saberes da Terra).

Voltado a Educat;ao Profissional e
Tecnologica:

+Bolsa-Formagao do Programa Nacional

de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).
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As  resolugoes  desses  programas
determinam que é responsabilidade do FNDE
prestar assisténcia técnica sobre a correta
utilizacao dos recursos transferidos.

Essas acoes buscam contribuir para
que os recursos financeiros sejam utilizados
de acordo com as normas e com os objetivos
dos programas e também tém o propésito de
favorecer a aproximacao entre entes executores
e FNDE, de modo que nossa atuacao esteja em
consonancia com as necessidades de apoio dos
entes subnacionais.

Em 2019, estas foram as principaisiniciativas
no ambito dos programas suplementares:

« Envio de oficios-circulares comunicando
1.856 entes executores sobre a existéncia de saldos
nas contas correntes que poderiam ser utilizados
nas despesas permitidas pelos programas;

« Envio de 903 oficios-circulares
informando os entes com saldos em conta sobre a
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existéncia de atas de registro de precos disponiveis
para adesao;

+ Criagdo de folhetos com orientacoes
resumidas sobre a execucao financeira dos nossos
programas. Os folhetos foram distribuidos em
acoes presenciais na sede da Autarquia;

« Atendimento de mais de 920 demandas
de informacdo dos entes (por telefone, por
e-mail e presencialmente). As demandas de
atendimento recebidas pela COTDI tratam
dos assuntos mais diversos: adesao aos
programas, normativos que os regulamentam,
utilizacdo dos recursos, prestacao de contas etc.

Em tempos de sérias restricoes
orcamentarias e diante da existéncia de saldos
em contas dos entes, transferidos em anos
anteriores, as acoes de assisténcia técnica sao
de fundamental importancia para a utilizacao
correta dos recursos dos programas educacionais

Por essa razao, essa foi
uma atividade na qual a COTDI
investiv em 2019. Acreditamos
que, sem a oferta de uma
assisténciatécnicade qualidade,
a transferéncia de recursos
financeiros perde o potencial
de garantir o cumprimento dos
objetivos dos programas.
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Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino

0 pagamento de bolsas e auxilios divide-se em quatro eixos de atuagao: (i) formagao continuada de
profissionais da educacao basica; (i) alfabetizaco de jovens e adultos; (i) permanéncia de alunos em cursos
de graduagao em instituicoes federais de ensino; e (iv) educacao tutorial para iniciagao cientifica de estudantes
de graduacao de instituicdes publicas, sob a supervisao de professor tutor. No ano de 2019, foi pago o total
de R$ 225 milhdes em bolsas para 42 mil bolsistas nos quatro eixos de atuagao, conforme detalhamento na
tabela seguir.

Tipo de Programa Programa Bolsistas Bolsas Valor pago (R$)
Escola da Terra 237 912 712.085,00
Formacao Continuada SEB 73 349 439.875,00
Formacao Continuada SECADI 584 2.322 2.294.300,00
. Formagao de Tutores 354 641 384.600,00
C;ﬁ::;zzzo de Formacao pela Escola 1.197 3.446 2.890.400,00
Profissionais da Mais Alfabetizacao 55 294 323.400,00
Educag&o Basica PNAIC 188 328 249.485,00
PROBNCC 1.092 7.940 8.734.000,00
PROBNCC - Ensino Médio 647 3.858 4.243.800,00
Saberes Indigenas na Escola 717 979 325.885,00
Pacto Ensino Médio 10 38 7.600,00

Alfabetizagéo de . .
Jovens e Adultos Brasil Alfabetizado 653 918 410.900,00
Permanéncia na

Ui ek Bolsa Permanéncia 21.976 188.799] 135.138.100,00
PET Custeio 682 682 2.940.800,00
Educacéo Tutorial |PET-Aluno 13.707 112.388 44.955.200,00
PET-Tutor 975 10.020 21.930.600,00
TOTAL 43.147,00 333.914,00 225.981.030,00

Fonte: Sistema de Relatorios (Sisrel).
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Ja o pagamento de Auxilio de Avaliacdo Educacional (AAE) é devido a servidor ou a colaborador que, em
decorréncia do exercicio da docéncia ou pesquisa no ensino basico ou superior, publico ou privado, participe,
em carater eventual, de processo de avaliagdo educacional efetivado por diretorias do FNDE e secretarias do
MEC no ambito da educacao basica, da educacao superior e da educacao profissional e tecnologica, inclusive
nas modalidades da educacao especial e de jovens e adultos, presencial ou a distancia.

Em 2019, foram pagos R$ 11.213.758,74 a titulo de AAE, conforme detalhamento a seguir.

D Avallacao Educaciona alores exe ados € U

Secretaria ou diretoria solicitante Valor pago (R$)
DIGAP/FNDE 1.391.174,34
DIRAD/FNDE 5.500,00

SEB/MEC 8.695.164,40
SERES/MEC 413.520,00
SESuU/MEC 427.200,00
SETEC/MEC 281.200,00

TOTAL 11.213.758,74

Fonte: Tesouro Gerencial.
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FUNDEB

0 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao (Fundeb) foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei 11.494/2007.

Com vigéncia estabelecida para o periodo de 2007 a 2020, € um fundo de natureza contabil e constitui-
se como principal mecanismo de distribuicdo de recursos vinculados a educacao basica no pais.Nesse
contexto, segundo o art. 211 da Constituicao Federal de 1988, os municipios recebem os recursos do Fundeb
considerando o nOUmero de alunos da educacao infantil e do ensino fundamental, e os estados, com base nos
alunos do ensino fundamental e médio.

ITCMD
FPE IPVA
A composicao do Fundo, PR
L ICMS-....

no ambito de cada Estado e do " . Desoneracio das Exportacpes
1 1 < FPM-... & )
Distrito Federal, provém de uma o " -

. . exp- ... PP
cesta integrada por 20% (vinte por b

Receitas da divida ativa e de
. juros e multas incidentes
sobre essas fontes

cento) dos seguintes impostos:

FUNDEB

Fonke: hitp:#portal mec gov.br

Além das receitas que compoem o Fundeb, sempre que os recursos arrecadados no ambito de cada
Estado nao forem suficientes para custear o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente (VMAA), a
Unido complementara o Fundo com recursos federais no montante de, no minimo, 10% do total arrecadado.
Assim sendo, n3o sao todos os estados/Distrito Federal que fazem jus a Complementacao da Unido, mas tao
somente aqueles que nao alcangam, com seus proprios recursos, o VMAA,

Por esta razao a Complementacao da Unido objetiva, tanto quanto possivel, reduzir as desigualdades
sociais e regionais e atender as necessidades minimas educacionais existentes, assegurando a manutencao e
o desenvolvimento da educacao basica em ambito nacional.

Observa-se, desse modo, que os recursos do Fundeb nao sao provenientes de um valor fixo repassado
aos entes federados pelo FNDE. De maneira contraria, sao recursos pertencentes aos proprios entes

governamentais, os quais se encontram vinculados constitucionalmente, na proporcao de 20%, ao Fundeb.

A arrecadagao dos recursos é realizada pela Uniao e pelos Governos Estaduais, ficando a cargo da
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Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia a apuracao dos valores efetivamente arrecadados,
0s quais sao, periodica e automaticamente, creditados em favor dos estados e municipios em contas Unicas e
especificas instituidas para essa finalidade, no Banco do Brasil S/A ou na Caixa Econémica Federal.

Em 2019 o Fundeb foi operacionalizado com base nos parametros publicados pela Portaria
Interministerial n° 7, de 28 de dezembro de 2018, substituida posteriormente pela Portaria Interministerial
n°® 3, de 13 de dezembro de 2019, em raz3o, principalmente, da reestimativa de arrecadacao das receitas que
compoem o Fundo, apurada pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia, conforme pode
ser observado na documentacao constante do processo 23034.051855/2018-44.

A Portaria Interministerial n° 3/2019 definiu em R$ 3.440,29 (trés mil, quatrocentos e quarenta reais
e vinte e nove centavos) o valor anual minimo nacional por aluno (VMAA) para 2019, e, ainda, reestimou as
receitas que compdem o Fundo em R$ 165,10 bilhdes, com vistas a atender um total de 39.465.039 de alunos
da educacao basica.

A referida portaria também divulgou os valores que a Uniao deveria aportar para o Fundo em 2019,
elevando para R$ 15,15 bilhdes o valor da Complementagao da Unido em beneficio dos estados de Alagoas,
Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhao, Par3, Paraiba, Pernambuco e Piaui, o que ocasionou um acréscimo de
aproximadamente R$ 801,28 milhdes na previsao inicial da arrecadacao das receitas, conforme tabela abaixo:

Restimativa da Coomplementagdao do FUNDEB em 2019

Portaria Interministerial

Portaria Interministerial

n° 7/2018 n° 3/2019 Incremento
AL 458.953.219,61 542.498.517,44 83.545.297,83
AM 1.139.204.629,98 1.266.781.657,39 | 127.577.027,41
BA 2.693.243.484,64 2.743.200.923,63 49.957.438,99
CE 1.548.597.701,14 1.577.771.366,34 29.173.665,20
MA 3.351.205.623,59 3.485.889.275,79 | 134.683.652,20
PA 3.711.994.782,61 3.967.358.246,96 | 255.363.464,35
PB 162.896.292,57 185.695.046,51 22.798.753,94
PE 507.312.619,36 550.561.378,27 43.248.758,91
PI 772.284.960,98 827.220.985,34 54.936.024,36
BR 14.345.693.314,48 15.146.977.397,68 801.284.083,20

Fonte: Processo 23034.009861/2019-80 e 23034.051855/2018-44
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ao Fundeb foi executada da seguinte forma:

Complementagéo da Unido ao Fundeb 2019 ( *) - em reais (R$)

Valores Inscritos

DEA-2020

UF Valores Pagos em RPNP (**) TOTAL

AL 461.123.739,83 81.374.777,62 0,00 542.498.517,45
AM 1.076.764.408,78 190.017.247,45 1,16 1.266.781.657,39
BA 2.331.720.785,09 411.480.138,54 0,00 2.743.200.923,63
CE 1.341.105.661,39 236.665.704,95 0,00 1.577.771.366,34
MA 2.963.005.884,42 522.883.391,37 0,00 3.485.889.275,79
PA 3.372.254.509,91 595.103.737,05 0,00 3.967.358.246,96
PB 157.840.789,53 27.854.256,98 0,00 185.695.046,51
PE 467.977.171,53 82.584.206,74 0,00 550.561.378,27
Pl 703.137.837,54 124.083.147,80 0,00 827.220.985,34

TOTAL

12.874.930.788,02

2.272.046.608,50

15.146.977.397,68

(*) Arts. 4° ao 7° da Lei n°® 11.494/2007 - Processo 23034.051855/2018-44.
(**) Valor indicado no Oficio In n° 24/2019/COSEF (1688610) - Processo 23034.009861/2019-80

Fonte: Tesouro Gerencial

De acordo com as disposicoes do § 2° do Art. 6° da Lei n® 11494/2007, a apuracao dos valores
efetivamente arrecadados em 2018 por cada ente governamental foi encaminhada ao FNDE pela Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda em 10 de abril de 2019, por meio do Oficio n° 2/2019/GERED/
COINT/SURIN/STN/FAZENDA-ME, SEI n°® 1331685, constante do processo 23034.057373/2017-17.

Em razao do prazo previsto no § 2° do Art. 6° da Lei n°® 11494/2007, onde é indicado que o respectivo
ajuste dos valores, a maior ou a menor, deve ser debitado ou creditado da conta especifica de cada ente
federado, conforme o caso, no 1° quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente ao de referéncia,
o Ministério da Educacao publicou em 29 de abril de 2019 a Portaria MEC n° 946, indicando o pagamento de
R$ 601,64 milhoes aos estados de Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco e Piaui.

Com isso, o montante de R$ 601,64 milhdes foi classificado como despesas de exercicios anteriores em
2019, por se enquadrar nas condigoes dispostas na alinea “c” do § 2° do art. 22 do Decreto n® 93.872/1986, e,
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ainda, em razao da obrigatoriedade do cumprimento das disposicoes do § 3° do Art. 6° da Lei n° 11.494/2007.

Em relagao ao montante de R$ 1,77 bilhao, pago a titulo de despesas de exercicios anteriores em janeiro
de 2019, por forga do cronograma previsto no §1° do Art. 6° da Lei n°® 11.494/2007, este refere-se a parte dos R$
2,13 bilhdes, relativos a 15% do total estimado para 2018, divulgados em 28 de dezembro de 2018, pela Portaria
Interministerial n° 6. Desse total, R$ 359,66 milhdes foram pagos em janeiro de 2019 como restos a pagar.

A Portaria Interministerial n° 6 foi publicada em 28 de dezembro de 2018, o que, inevitavelmente,
ocasionou a oneragao do orcamento de 2019 em R$ 1,77 bilhao e condicionou o enquadramento desta despesa
nas disposicoes da alinea “c” do § 2° do art. 22 do Decreto n° 93.872/1986.

Nesse interim, para cumprir as obrigacoes legais de pagamento do exercicio de 2019, impostas pela
Lei 11.494/2007, tanto da Complementacao da Unido quanto das despesas de 2018, e, ainda, em razao da
reestimativa de receitas divulgadas por meio da Portaria Interministerial n® 3/2013, com um acréscimo da
arrecadacao de R$ 801,28 milhdes, foi necessario solicitar crédito suplementar no total de R$ 2,27 bilhges, os
quais elevaram a dotacao orcamentaria da acao OE36 - Complementagao da Unido ao Fundeb para R$ 17,52
bilhdes, conforme tabela a seguir:

Execucgdo Orgamentaria e Financeira 2019 ( * ) - em reais (R$)

VALORES
INSCRITOS EM
RPNP

ELEMENTO DE
DESPESA

DOTAGAO
SUPLEMENTAR (**)
41 - Contribuicoes| 15.248.832.774,00 0,00 15.248.832.774,00 12.874.930.788,02 2.272.046.608,50

92 - DEA 0,00 2.266.359.990,00 2.266.359.990,00 2.368.215.367,48 0,00
2.266.359.990,00 17.515.192.764,00 15.243.146.155,50 2.272.046.608,50

DOTAGAO INICIAL

DOTAGAO FINAL VALORES PAGOS

15.248.832.774,00

(*) Processo 23034.051855/2018-44.
(**) Processo 23034.009861/2019-80.
Fonte: Tesouro Gerencial

A referida suplementacao, além de cumprir as condicoes legais da correta execucao orcamentaria e
financeira do exercicio de 2019, atendeu, principalmente, a necessidade de nao onerar o exercicio de 2020,
0ltimo ano da vigéncia do Fundeb nos moldes da Lei n°® 11.494/2007.
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Isto posto, e, Para melhor exemplificar a evolugao dos
recursos destinados ao Fundeb, a tabela abaixo indica as receitas que
compuseram o Fundo nos Gltimos cinco anos, bem como a previsao para
2020. Ressalta-se, porém, que as receitas do exercicio de 2019 ainda
estao sendo computadas pela Secretaria do Tesouro Nacional e serao
divulgadas até o final do primeiro quadrimestre de 2020, conforme
prevé o § 2° do Art. 6° da Lei n° 11.494/2007.

Composicdao do FUNDEB

200.000.000.000,00
180.000.000.000,00

160.000.000.000,00

140.000_000.000,00
120.000_000.000,00
100.000.000.000,00
£0.000.000.000,00
£0.000.000.000,00
40.000.000.000,00
20.000.000.000,00
0,00

2015 2016 2017 2018 2013 2020

mCONTRIBUICAD ESTADOS/ MUNICIPIOS — mCOMPLEMENTACAODAUNIEOD — mPISO

Fonte: CGFSE/DIGEF

Nao obstante a execucao evidenciada no exercicio de 2019, de
acordo com a previsao do Art. 60 do Ato das Disposicoes Transitorias
da Constituicao Federal, a vigéncia do Fundeb expirar-se-a em 31 de
dezembro de 2020.

Nesse sentido, registre-se que em 2020 as discussoes no
ambito do Poder Legislativo se concentram na Proposta de Emenda
a Constituicao n°® 15/2015. A referida proposta prevé a criagao do art.
212-A na Constituicao Federal, para tornar o FUNDEB perene. Ademais,

inaugura um modelo de distribuicao baseado em trés critérios, sendo o
primeiro nos moldes como hoje ja é operacionalizado, ou seja, a Uniao
complementa os recursos do Fundo sempre que o valor anual por aluno
nao alcancar o minimo definido nacionalmente. Porém, a novidade esta
nas duas outras formas de complementacao.

0 segundo critério buscara observar se o valor anual total
por aluno em cada rede piblica de ensino municipal, estadual ou
distrital alcancara o minimo definido nacionalmente, ou seja, buscar-
se-a atender mais municipios com recursos complementados pela
Unido. Por fim, o terceiro modelo prevé a complementacao da Uniao
quando as condicionalidades de melhoria de gestao previstas em lei
foram cumpridas e alcangarem significativa evolucao de indicadores
de atendimento e melhoria da aprendizagem com reducdo das
desigualdades.

As metodologias de calculo e os detalhes da operacionalizacao
dessas novas formas de distribuicao da complementacao ao Fundeb
serao tratadas quando da tramitagao da lei de regulamentagao, ainda no
transcorrer do ano de 2020. Portanto, sob o ponto de vista operacional,
compete ao FNDE contribuir para os desenhos metodologicos e
operacionais da consecucgao dos objetivos desta politica publica, de
modo a atingir, de fato, os fins propostos na reformulacao do Fundeb.

Desafio

» Preparar um ambiente em que o novo Fundeb possa ser
operacionalizado, com a participagdo de diversos atores,
inclusive de outros ministérios, para a coleta dos dados que
subsidiarao os calculos e o desenho operacional do modelo
proposto.

FUNDEF

0 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF) foi criado para
subvincular os recursos da educacao ao Ensino Fundamental, bem
como para assegurar uma melhor distribuicao desses recursos. Apesar
de ter sido substituido pelo Fundeb, ainda vigoram acdes judiciais que
culminaram em precatorios a serem cumpridos pela Unido. Atualmente
os precatorios vigentes sao oriundos das ACOs n°s 660, 683, 700 e 722,
relativas aos Estados do Amazonas, Ceara, Rio Grande do Norte e Minas
Gerais, dentre outras.

Embora a competéncia para fiscalizar a aplicacdo dos recursos
dos precatorios das acoes judiciais relacionadas ao Fundef seja do TCU, a
competéncia concorrente dos demais tribunais de contas nao pode ser
afastada.

Para tanto, o recente Acordao n°® 2866/2018-Plenario-TCU
determinou que os entes federados beneficiarios de recursos da
complementacdo da Unido ao Fundef, previamente a sua utilizagao,
elaborarem plano de aplicacao dos recursos que sejam compativeis com
as acoes do Plano Nacional de Educacao (Lei 13.005/2014) e do art. 70
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei 9.394/1996), bem como
com os planos estaduais e municipais de educacao de cada Unidade

Federada, além de contarem com a anuéncia do respectivo conselho do
Fundeb.

Desafio

« Auxiliar os tribunais de contas na fiscalizacao dos recursos
dos precatoérios do Fundef, por meio de abertura de contas
correntes especificas que possibilitem rastrear a correta
utilizacdo dos recursos por parte dos entes federados.
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Salario-Educacao

0 Salario-Educacao foi criado por meio da Lei n® 4440, de 27 de outubro de 1964, com o objetivo de promover a suplementagao das despesas publicas com a educacao elementar (ensino fundamental).
Com o advento da Constituicao Federal de 1988, o Salario-Educacao foi inserido nos paragrafos 5° e 6° do art. 212 da Carta da RepUblica, adquirindo o status de Fonte adicional de financiamento da educacao basica publica.

Nos termos do dispositivo constitucional, o salario-educacao configura-se como uma contribuicdo social cuja arrecadagao e distribuicao foram regulamentadas pelo art. 15 da Lei n® 9.424/96, com alteragbes promovidas
pelas Leisn®9.766/98,10.832/2003 e 11457/2007, as quais, por fim, transferiram as competéncias de planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributacao, fiscalizacao, arrecadacao, cobranca e recolhimento
da referida contribuicao para a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

A distribuicao dos recursos do Salario-Educacao consta do art. 9° do Decreto n° 6.003/2006, que prevé que do montante arrecadado é deduzida a remuneragao da RFB, correspondente a 1% (um por cento), a titulo de
taxa de administracao, e o restante é repassado ao FNDE que, por sua vez, tem a competéncia de repartir e distribuir os recursos da seguinte forma:
a) 10% da arrecadagao liquida para o proprio FNDE, que a aplica no financiamento de programas, projetos e acoes da educacao basica; e,
b) 90% da arrecadacao liquida, que é desdobrada sob a forma de quotas e distribuida da seguinte forma:
b.1) quota federal - correspondente a 1/3 dos recursos, que € mantido no FNDE para o financiamento de programas e projetos voltados para a educacao basica, de forma a propiciar a reducao dos desniveis
socioeducacionais entre os municipios e os estados brasileiros; e,
b.2) quota estadual e municipal - correspondente a 2/3 dos recursos, os quais sao creditados, mensal e automaticamente, em contas bancarias especificas das secretarias de educacao dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, na propor¢ao do nUmero de matriculas, com vistas ao financiamento de programas, projetos e agoes voltados para a educacao basica (§ 6° do art. 212 da CF/88).

Em 2019 o total das receitas liquidas arrecadadas com o Salario-Educacao alcancou R$ 20,79 bilhdes, os quais foram distribuidos da seguinte forma:

Arrecadacéo e Distribuigdo do Salario Educacgao - em reais (R$)

Quotas
Estadual e
Municipal

=l 6.776.531.895 |67.765.319]6.708.766.576] 14.079.430.597| 20.788.197.173 | 2.078.819.717 | 18.709.377.456 | 6.236.459.147 | 5.557.716.489 |6.915.201.820| 12.472.918.309
Fonte: STL-FNDE Processo 23034.000637/2019-22

GPS - TX. ADM. GPS -REFIS Total Desvinculagao Total a Quota Quota Quota
REFIS(RFB) (1%RFB) (LIQUIDO) Arrecadado 10% - FNDE Distribuir Federal Estadual Municipal

2019

Os valores relativos a desvinculagao dos 10% e a quota federal foram destinados ao custeio de importantes programas a cargo do FNDE, como, por exemplo, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) e o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD).

Ja os valores destinados as quotas estadual e municipal do Salario-Educacao foram operacionalizados observando as disposicoes da Portaria FNDE n° 65, de 8 de fevereiro de 2019, a qual divulgou, por Unidade da
Federacao, os coeficientes de distribuicao dos recursos por esfera de governo, bem como a respectiva estimativa anual de repasse, visando atender 38.101.716 alunos da Educacao Basica Piblica.

Dos R$ 12,47 bilhdes destinados as quotas estadual e municipal, R$ 10,89 bilhdes foram pagos em 2019 e R$ 1,58 bilhdo em janeiro de 2020, em razao do cronograma de repasse estabelecido no § 2° do inciso Il do art. 9° do
Decreto n° 6.003/2006, conforme tabela a seguir:

43




CAPITULO 2- RESULTADOS DA GESTAO

Repasse da Quota Estadual e Municipal do Salario-Educagao - em reais (R$)

RELATORIO DE GESTAO 2019
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

VALORES PAGOS

(JAN-NOV/2019)

VALORES PAGOS
(DEZ/2019) - RPNP

10.893.697.638,72

1.579.220.670,30

AC 24.626.204,14 3.992.609,25 28.618.813,39
AL 64.609.831,76 9.325.924 45 73.935.756,21
AM 124.680.942,64 17.155.878,77 141.836.821,41
AP 16.468.894,97 2.433.209,89 18.902.104,86
BA 379.526.440,73 55.156.640,62 434.683.081,35
CE 226.988.361,22 31.317.909,88 258.306.271,10
DF 439.417.958,68 74.944.946,04 514.362.904,72
ES 188.285.255,56 26.622.528,89 214.907.784 45
GO 349.063.441,57 55.573.341,49 404.636.783,06
MA 122.754.110,26 18.561.911,43 141.316.021,69
MG 1.019.367.163,17 149.869.253,36 1.169.236.416,53
MS 159.135.936,53 24.672.167,88 183.808.104,41
MT 254.088.012,13 41.127.450,27 295.215.462,40
PA 208.579.269,68 31.581.969,17 240.161.238,85
PB 94.060.636,92 14.931.554,22 108.992.191,14
PE 277.251.974,56 40.356.775,69 317.608.750,25
Pl 59.693.601,68 7.565.409,48 67.259.011,16
PR 650.948.823,98 92.341.947,83 743.290.771,81
RJ 1.033.447.342,19 150.668.241,44 1.184.115.583,63
RN 85.529.078,46 13.682.772,50 99.211.850,96
RO 64.049.213,71 9.407.990,55 73.457.204,26
RR 18.459.533,52 2.818.138,94 21.277.672,46
RS 658.665.548,10 93.213.542,78 751.879.090,88
SC 490.874.918,32 64.469.496,00 555.344.414,32
SE 61.447.967,74 9.036.963,27 70.484.931,01
SP 3.765.828.725,98 530.006.985,81 4.295.835.711,79
TO 55.848.450,52 8.385.110,40 64.233.560,92

12.472.918.309,02

Fonte: Tesouro Gerencial e STL-FNDE Processo 23034.000637/2019-22
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0 grafico abaixo indica a evolucao da arrecadacao e distribuicao dos recursos do Salario-Educacao nos
Gltimos cinco anos:

Composicao do Salario Educagao

NG CWNY O DY

1ﬂ FLALRL LT LT L
(LR R DR

vvvvvvvvvvvvvvvv

2015 2016 2017 2018

B DESVINCULAGAQ 10% - FNDE mQUOTA FEDERAL mQUOTA ESTADUAL m QUOTA MUNICIPAL

201

(N=)

Fonte: CGFSE/DIGEF

Ressalta-se, ainda, que em 2020 o FNDE pretende obter da Receita Federal do Brasil informacoes
mais detalhadas em relacao as receitas arrecadadas, principalmente em razao da utilizacao gradativa do
Sistema de Escrituragao Digital das Obrigacoes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas, conhecido como eSocial,
instituido pelo Decreto n°® 8.373, de 11 de dezembro de 2014, como ferramenta para o recolhimento dos tributos
previdenciarios.

Ademais, deverao ser enviados esforcos para que tais informagoes sejam migradas eletronicamente
para a base de dados do Sistema de Transferéncias Legais/Constitucionais (STL), sistema do FNDE que
calcula os valores das quotas estadual e municipal do Salario-Educacao a serem distribuidos a todos os entes
federados, visando garantir tempestividade e fidedignidade na coleta das informacaes.
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Fundo de Financiamento Estudantil - Fies

0 Fies € um dos principais instrumentos do Governo Federal para ampliacao de acesso ao Ensino
Superior e uma importante estratégia de equalizacao das oportunidades de ingresso a esse nivel de ensino, o
que contribui para o desenvolvimento econémico do pais.

A partir da Medida Provisoria n° 785/2017, convertida na Lei n° 13.530/2017, o Fies foi reformulado,
tendo como foco a sustentabilidade, a redugao do risco e do 6nus fiscal, a transparéncia e a melhoria da
governanca do programa, em consonancia com as recomendacoes constantes no Acordao n® 3001/2016 -
Plenario do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Com a reestruturacao do programa a partir dos novos ordenamentos juridicos, a gestao e governanca
do Fundo contam com quatro atores: Ministérios da Educagao (MEC), Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), Caixa Econdmica Federal (CEF) e o Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil
(CG-Fies), conforme atribuicoes abaixo:

Gestores do Fies
Fomulador da politica de oferta de vagas e selegdo de estudantes,

nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies e Supervisor do
cumprimento das normas do programa.

Ministério da Educacdo

Agente Operador dos contratos a partir de 2018, na forma a ser
regulamentada pelo Ministério da Educagdo, nos termos da
portaria MEC n° 209, de 7 de margo de 2018, e de contrato
celebrado com o MEC.

Caixa Economica
Federal

Agente Operador dos contratos até 2017, cuja transi¢do com a
CAIXA serd regulamentada pelo Ministério da Educagao.
Administrador de Ativos e passivos do Fundo (Portaria MEC n° 80,
de 01 de fevereiro de 2018) e Secretario Executivo do CG-Fies.

Fundo Nacional de
Desenvolvimento da
Educagao

Formulador da politica de oferta de financiamento e Supervisor da
execucao das operagdes do Fies sob coordenagdo do Ministério da
Educagdo.

Comité Gestor do Fies
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0 programa tem como parceiros as entidades mantenedoras das instituicoes de ensino superior
aderentes ao programa, o Banco do Brasil, a Caixa Econémica Federal, o Banco da Amazonia, o Banco do
Nordeste e a PRAVALER, que representa o Itay, a BV Financeira e o Andbank. Esses parceiros do Fies estao,
sobretudo, alinhados ao objetivo de permitir o acesso ao ensino superior privado de qualidade.

A governanca do Fies, por conseguinte, esta a cargo do CG-Fies, o qual aprovou em 2019 o Plano Trienal
do Fundo para o periodo de 2020 a 2022, em prol do aperfeicoamento da gestao do Fies e em consonancia
com a meta 12 do Plano Nacional de Educacao (PNE), uma vez que se refere a meta especificamente e
nao ao PNE todo, a qual objetiva melhorar os indices educacionais do pais em todos os niveis de educagao.

Observa-se, portanto, que o Plano Trienal & uma das principais ferramentas para aprimoramento do
processo de planejamento e governanca do Fies, que busca garantir o crescimento continuo e sustentavel do
programa, com definicao de estratégias para se atingir objetivos da politica publica e controle dos impactos
fiscais, orcamentarios e financeiros. Por meio desse instrumento é que se determina a quantidade de vagas
planejadas para o Fies para os proximos trés anos, com o propdsito de minimizar a volatilidade de ofertas
de vagas de um ano para o outro e dar oportunidades equanimes aos entrantes a cada ano, trazendo
previsibilidade tanto para o Governo Federal quanto para os interessados no financiamento estudantil -
estudantes, instituicoes de ensino, agentes financeiros, entre outros.

Em contrapartidaaofertadevagas noFies, as entidades mantenedoras recebem titulos publicos (CFT-E),
que sao utilizados, preliminarmente, para a quitacao de seus débitos fisco-previdenciarios, contribuindo para
sua adimpléncia com o Governo Federal e, por conseguinte, a arrecadacao da Unido. Somente em situacao de
adimpléncia, as mantenedoras podem solicitar a recompra de seus CFT-E remanescentes do pagamento de
tributos, momento no qual os titulos sao transformados em pecinia e o valor é depositado em conta bancaria.

Dentre as medidas adotadas no ambito do Novo Fies em prol dos estudantes, além do juro real zero,
destacam-se o pagamento das prestacoes vinculadas a renda do trabalhador, a transparéncia e previsibilidade
sobre o valor total do curso e da divida e a criacdo de uma nova modalidade denominada P-Fies, para
atendimento a estudantes com renda familiar bruta per capita de até 5 salarios minimos, concedido
diretamente por instituicoes financeiras que assumem integralmente o risco do financiamento.

Para se inscrever no programa, o estudante deve ter realizado as provas do Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem), em edicdes a partir de 2010, com média minima de 450 pontos, sem ter zerado a redagao. Além
disso, o candidato deve comprovar renda familiar bruta mensal per capita de até 3 ou S salarios-minimos
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para se inscrever no Fies ou no P-Fies, respectivamente. Ademais, o CG-Fies deliberou que para o primeiro
semestre de 2021, além da nota minima na média aritmética das cinco provas do Enem, o estudante devera
ter obtido nota igual ou superior a quatrocentos pontos na prova de redagao.

0 processo seletivo do Fies é realizado, geralmente, duas vezes ao ano, em fevereiro e julho. Para se
inscrever no processo seletivo do Fies e do P-Fies, basta acessar o Sistema de Selecao do Fies - FiesSelecao,
no enderego eletrdnico: http:/Fies.mec.gov.br.

Durante o periodo em que o estudante esta realizando o curso, & preciso efetuar o pagamento do
boleto Unico, que inclui os valores referentes aos encargos educacionais nao financiados (coparticipacao),
seguro prestamista e a taxa operacional do banco.

Apos terminar o curso, o pagamento do Fies ja se inicia, desde que o estudante financiado tenha renda.
Se nao houver renda nesse momento, sera cobrado o valor do pagamento minimo, que é um valor proximo
ao que ele ja pagava durante o curso.
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Resultados

Estudantes Atendidos pelo Fies ao Longo dos Anos
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Fonte: SisFies, FNDE e Caixa

Desde a sua criacao em 1999, foram atendidos pelo Fies mais de 3,3 milhes de estudantes, dos quais
85 mil obtiveram o financiamento em 2019, ja na vigéncia do Novo Fies.

Para assegurar as novas contratacoes (85 mil) e a continuidade dos financiamentos concedidos em
anos anteriores (774 mil), foram alocados R$ 12,39 bilhdes no exercicio. Para 2020, a estimativa orcamentaria
é de R$ 8,86 bilhges, com previsao de 100 mil novos contratos.

Relativamente aos processos seletivos de 2019, destaca-se a quantidade de inscrigoes realizadas no
primeiro semestre, que alcangou mais de 345 mil estudantes, conforme tabela a seguir:

Dados dos Processos Seletivos do Fies em 2019

53.800

742 1452 244002 45600 9819

Fonte: SisFies, FNDE e Caixa
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Conforme se observa, o P-Fies, modalidade de financiamento estudantil operada tanto com funding
privado quanto por Fundos Constitucionais e de Desenvolvimento Regional, ainda esta em desenvolvimento
e consolidacao, com alto potencial de crescimento, e tem contado com apoio do MEC e das instituigoes
financeiras participantes no sentido de ampliar gradativamente o acesso ao ensino superior por meio dessa
modalidade.

No primeiro semestre de 2019, o Fies possuia mais de 500 mil estudantes com atraso no pagamento
das prestacoes superior a 90 dias. Nos termos aprovados pelo CG-Fies, no periodo de 29 de abril a 10 de
outubro de 2019, foi permitida a renegociagao desses contratos, com parcelamento minimo em 48 meses.
Cerca de 11 mil estudantes renegociaram seus débitos com o Fies, trazendo de volta a normalidade um saldo
devedor da ordem de R$ 354 milhdes e possibilitando o ingresso de R$ 12,4 milhes ao Tesouro Nacional,
referente ao valor da entrada paga pelos financiados.

Inovacoes e Melhorias

Em 2019, o CG-Fies aprovou uma série de medidas que serao implementadas em 2020 e em 2021, com
o objetivo de prestigiar o mérito académico e tornar mais eficiente a operacionalizacao do P-Fies, conforme
destaques abaixo:

No Fies:
« A exigéncia de nota minima de 400 pontos na redagao do Enem para inscricao nos processos sele-
tivos do Fies realizados a partir de 2021;
« Exigéncia de nota minima no Enem para permitir a transferéncia do estudante para novo curso.

No P-Fies:
« Auséncia de classificagao pela nota do Enem;
« Fim da limitacao maxima de renda para participar dos processos seletivos;
» Solicitacao do financiamento a qualquer momento do ano;
+ Independéncia em relagao aos processos do Fies; e
+ Valor maximo e minimo de financiamento definido pelo Agente Financeiro.
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Desafios e Riscos

Dentre os desafios para a completa implementagao do Novo Fies, destacam-se a implementacao dos
procedimentos tendentes ao pagamento das prestacoes mensais mediante a retencao diretamente na Fonte
pagadora, que constituirespeito a capacidade de pagamento do trabalhador e reducao de risco deinadimpléncia
para o Fundo, e a regulamentacao dos critérios para permitir a migragao voluntaria dos contratos firmados até
2017 as condicoes de pagamento do Novo Fies, notadamente relacionadas a contingéncia a renda.

Dessa forma, a mitigacao dos riscos decorrentes da inadimpléncia decorrera da implementacao do
novo modelo de pagamento do financiamento mediante a retencao na Fonte pagadora.

Indicador
0 indicador esta alinhado com o objetivo estratégico Financiamento Estudantil, que tem por finalidade
consolidar a atuacao do FNDE como administrador dos ativos e passivos do Fies e estabelecer mecanismos

para ampliar o atendimento de acesso ao ensino superior.

Em 2019, a meta prevista era 78%, tendo sido apurado o resultado de 85%. Das 100 mil vagas ofertadas
no exercicio, 85 mil foram ocupadas.

Taxa de Adesao ao Financiamento Estudantil:

2020 2021

Férmula de Calculo

Relagao entre o Nimero de Alunos Entrando no

0,
Programa e o Numero Tootal de vagas no periodo. ot

85% 85% 85%

Dentre os fatores que contribuiram para o atingimento da meta prevista, podemos destacar o ajuste no
cronograma do processo seletivo do Fies, de forma a compatibilizar os calendarios de inscri¢oes com os outros
programas de acesso ao ensino superior, como SISU e ProUNi. Outro destaque é o fato de o programa estar
mais atrativo, com taxa de juros real zero para estudantes com renda familiar de até 3 salarios minimos per
capita.
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Prestacao de Contas

Inerente a assisténcia financeira prestada pelo FNDE para o
desenvolvimento de a¢des no ambito educacional, o ato de prestar
contas realizado pelos gestores dos recursos federais transferidos impde
ao FNDE a obrigacao de proceder com as analises dessas prestacoes de
contas.

No curso historico dessa atuacao foram sucessivas as ampliagoes
da capacidade de prestar assisténcia financeira e, em consequéncia
desta, do nUmero de obrigacdes de prestar contas a serem geridas, sem
o respectivo acompanhamento da capacidade operacional de analise da
Autarquia.

Esse cenario impds, ao longo do tempo, um expressivo acimulo
de obrigacoes de prestar contas nao cumpridas, prestagoes de contas
apresentadas nao analisadas e medidas administrativas pendentes de
adogao para apuracao de responsabilidade por danos ao erario referentes
a processos de prestagoes de contas. Essas circunstancias tém sido
reportadas anualmente nos relatorios de gestao desta Autarquia e o
conjunto desses processos pendentes de conclusao constitui o passivo
de analise do FNDE que, diante do desequilibrio entre essas obrigagoes e
a capacidade de analise, aumenta a cada ano.

Especialmente na Ultima década, apos explorar estratégias de
enfrentamento do passivo, a exemplo da criagao de grupos de trabalho e
redesenho de processos internos operacionais, entendeu-se pertinente
potencializar a automacao do processo de cumprimento das obrigacdes
de prestar contas, a partir do desenvolvimento do Sistema de Gestao de
Prestacao de Contas - SiGPC.

No contexto, a partir de 2012, iniciou-se o processo de recebimento
on-line de prestacao de contas que, de plano, reduziu as atividades
inerentes ao recebimento das prestagoes de contas realizadas em
papel e almejava encerrar todo o ciclo de analise e adogao de medidas
administrativas para apuragao de responsabilidade por danos ao erario

referentes a processos de prestagoes de contas de forma automatica.
N3o obstante, os desafios relativos as analises do passivo constituido em
exercicios anteriores permanecem.

Paralelamente ao desenvolvimento do SiGPC, a partir de 2018,
e com o intuito de tratar no mesmo Sistema de Gestdo dos Termos
de Compromisso e das obrigacdes de prestar contas referentes a
esses Termos estabeleceu-se o Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucao e Controle - SIMEC como gestor dos processos decorrentes
dessas obrigacoes.

repasses automaticos e
convénios mais antigos — anteriores a

Caso de

CORREIOC 2011

& &%
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Ante a n3o conclusao da automatizacdo das analises dos
processos relativos as obrigacoes de prestar contas no contexto do
SiGPC e do SIMEC, acumularam-se também as obrigacoes de analises
e de providéncias relativas a serem adotadas pelo FNDE, uma vez
que essas passaram a ser realizadas apenas parcialmente, de forma
manual, em casos especificos alcangados pela capacidade operacional
e gerenciamento de riscos da unidade regimentalmente responsavel.
Reconhece-se, entao, que os avancos tecnoldgicos parciais nao foram
suficientes para o enfretamento desse passivo registrado no SiGPC e no
SIMEC.

Diante desse cenario, no exercicio de 2019, com base em estudos
fomentados pelo 6rgao central de controle interno do Poder Executivo
Federal, a partir de 2017, avangou-se na construcdo de metodologia
preditiva de resultados de prestagao de contas por meio de ciéncia de
dados e técnicas estatisticas em busca da instituicao da chamada Malha
Fina do FNDE, reservada ao passivo de prestacdes de contas registrado
no SiGPC.

O referido projeto contempla inicialmente as prestacoes
de contas do PNAE, PNATE e PDDE (este Gltimo na sua acao mais
elementar) e estima-se que, no exercicio de 2020, sejam finalizados
os ciclos de encontros técnicos com equipes da Diretoria de Auditoria
de Politicas Sociais e de Seguranga Publica da Controladoria-Geral da
Unido, especialmente, com a Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area
de Educacao Basica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social, em
razao de seus trabalhos bem sucedidos em mineracao de dados aplicada
as atividades de prevencao a corrupcao. Esses ciclos tém o objetivo de
fortalecer a metodologia preditiva desenhada com a expertise da CGU,
de forma a alcancar o refinamento técnico necessario dessa abordagem
que permita, além da sua aplicagdo nos programas propostos, sua
utilizagao nas analises de prestacao de contas de outros programas e
projetos educacionais financiados pelo FNDE.

Perpassado o contexto fatico, resta-nos reconhecer o passivo
de analise de prestacdes de contas, por Sistema de Origem, Tipo de
Transferéncia, Quantitativo de Obrigacdes de Prestar Contas e Valores:
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Passivo de Analise Conclusiva de Prestacao de Contas

Tipo de Sistema de Tipo de Quantitativo
Transferéncia Origem Transferéncia de OPC Ralcii(R=)
SIAFI Convénio 631]583.598.583,16
Convénio 4.776]4.469.713.565,58
SiGPC
Termo de 1.179]825.213.648,66
Compromisso
Voluntaria ou Termo de

Discricionaria PAR Compromisso 11.891]3.889.829.810,13

PAR - Termo de

SIMEC | (ona | compromisso 794|706.926.088,36
pac | Temode 3.436|2.123.674.985,14
Compromisso
Automatica SiGPC Repasses 260.12359.139.551.020,77
Automaticos
Total 282.830 71.738.507.702
CGAPC/DIFIN

Como forma de ilustrar a capacidade operacional da autarquia
frente ao passivo relatado, em 2019, foram realizadas 7.022 analises de
prestacao de contas, na forma abaixo:

Analises de Prestagao de Contas

Tipo de Analise

Tipo de

UL LU L LT Analises nao Analise
Conclusivas Conclusivas

Voluntaria ou 1.129 783

Discricionaria

Automatica 4.197 913

Total 5.326 1.696
CGAPC/DIFIN

Das analises das prestacoes de contas em que se registram a nao
aprovagao das prestacoes de contas com indicagao de dano ao erario
ou na ocorréncia da omissao no dever de prestar contas, s3o adotadas
medidas administrativas para apuracao de responsabilidade.

Conforme mencionado, as analises encaminhadas para adogao
dessas medidas compoem também um passivo de gestao de processos
relativos as prestacoes de contas. No exercicio de 2019, o acumulado
dessas obrigacoes de analise importava em 5.781 processos.

Diante desse passivo, foram adotadas 231 dessas medidas
administrativas, entre as quais se incluem aquelas relacionadas a débitos
de baixa materialidade (70) e a instauragao de Tomadas de Contas
Especiais - TCE (161), conforme determina a Instrucao Normativa TCU
n°® 71/2012. Essas providéncias foram registradas no Sistema e-TCE, de
gestao do Tribunal de Contas da Uniao, respectivamente, para compor o
banco de débitos do sistema e para permitir o julgamento das contas dos
gestores faltosos naquelas TCEs remetidas ao TCU.

A figura abaixo ilustra a adocao dessas medidas:

Medidas Administrativas de Ressarcimento ao Erario

30
Em Fase de
Instrugao

13
A Arquivadas 9

(Ndo Comprovagao)

Em Fase

' de Instrugao

—

161
Relacionadas
a Instauragédo de TCE

5.550
Passivo de Processos
Aguardando Medida de

Excecao

CGAPC/DIFIN
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No cenario de acumulo do passivo e adocao de medidas
administrativas para apuragao de responsabilidade impoe-se como
desafio para inovacao dos processos a integragao do SiGPC ao Sistema
e-TCE.

Para além disso, nas atividades relacionadas as medidas de
ressarcimento ao erario ja adotadas pelo FNDE, procedeu-se, em 2019,
com o regular monitoramento dos créditos em recuperacao, ou seja,
aqueles para os quais houve julgamento por parte do Tribunal de Contas
da Unido (TCU). Essas medidas se relacionam a adequacao dos registros
e cadastros pertinentes quanto ao resultado do julgamento da Corte de
Contas, nao se confundindo, entretanto, com a cobranca executiva de
débitos, de competéncia da Procuradoria Federal junto ao FNDE. Assim,
foram analisados, em numeros aproximados, 340 acordaos, contidos em
232 processos do TCU, referentes a 281 transferéncias.

-Q
V.
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No inicio de 2020, o projeto Malha Fina foi assumido como prioridade institucional, deixando de estar sob alcada e recursos apenas da
Coordenagao-Geral de competéncia regimentar e assumindo um carater estratégico, a fim de ampliar o foco em resultado. 0 desafio posto é de gerar
Resultados os primeiros resultados efetivos ainda no primeiro semestre, com escopo em PDDE, PNAE e PNATE, dos exercicios de 2012 a 2018. A partir de avaliacao
dos resultados desta primeira etapa, sera definida a estratégia de extensao da solucao.

+ Avancos na implantacao do projeto Malha Fina do FNDE;
0 esquema abaixo expressa a metodologia adotada no Projeto:
+ Avancos no desenvolvimento do SiGPC e do SIMEC para
automacao dos processos inerentes as obrigagoes de analisar
as prestacoes de contas;

METODOLOGIA

+ Realizacao de 7.022 analises referentes aos processos

de prestagao de contas, dos quais 1.696 foram de carater 5
DESENVOLVIMENTO DO MODELO DE CLASSIFICACAO

conclusivo;

+ Adocao de 231 medidas admini’st.rativas para apuragéo de MODELO DE APRENDIZADO DE e
responsabilidade por dano ao erario, com encaminhamento MAQUINA SUPERVISIONADO

ao TCU de 118 TCEs.

DADOS
CONSIDERADOS

()
u"

CLASSIFICA AS IIII.
Desaﬁos PRESTACOES DE
CONTAS AINDA NAO

PRESTACOES ANALISADAS

DE CONTAS
ANALISADAS

+ Desenvolver solugoes para enfrentamento do passivo de I.Ill
processo de analise de prestacoes de contas anteriores a COM DANO
2012 AO ERARIO

CLASSIFICACAO FINAL
DAS PRESTACOES DE

~ . ~ CONTAS ANALISADAS ESTAREVELTS)
+ Execugao do Malha Fina para as prestagoes de contas de AGUPADAS EM S
2012 a 2018 do PNAE, PNATE e PDDE; AO ERARIO
CI.ASSIFICAC@O FINAL
DAS PRESTACOES DE
° Integrar 0 SiGPC ao e-TCE. CONTAS ANALISADAS
AGUPADAS EM AO ERARIO
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Assistéencia Técnica

A assisténcia técnica aos entes governamentais e demais
atores do sistema educacional tem por finalidade auxiliar técnicos e
gestores de educacao na execucao dos programas vinculados ao FNDE,
considerando as peculiaridades e as necessidades dos entes federados e
demais agentes pUblicos educacionais. Conforme demonstrado até aqui,
ha acoes de assisténcia técnica em relagao a cada um dos programas e,
ainda, acoes de carater transversal.

As acoes de assisténcia técnica visam a difusao de informagoes
e de conhecimentos de forma sistematizada, com vistas a dar
transparéncia das acoes, projetos e programas educacionais, assim
como contribuir para o fortalecimento de competéncias necessarias a
melhoria da execucao e do controle das politicas educacionais.

Resultados

No exercicio de 2019, varias frentes foram fortalecidas, tais como:
realizacao de encontros técnicos nos estados, oferta de cursos a distancia,
participagdo em eventos técnicos via webconferéncia, entre outros.

Foi adquirido e implementado o estidio de multimeios, o que
possibilitara,em 2020, a oferta de videoaulas, videos interativos e podcast
scomo novas midias de aprendizagem e estratégia de comunicacao com
os entes.

Além disso, foi criado e implantado por meio do TED SIMEC 7730,
no valor de R$ 185.000,00, o game PPDE, a ser lancado brevemente.
Esse recurso devera auxiliar estados e municipios a entender mais sobre
a utilizacao do Programa Dinheiro Direto na Escola.

Foi criado e implantado o repositorio digital, que tem por objetivo
dar visibilidade aos recursos digitais produzidos no ambito do FNDE.

Foram investidos R$ 65700000 (TED SIMEC 5203) na

reformulacao do conteddo e adaptacdo de 9 cursos na modalidade
educagao a distancia, do formato com tutoria para o formato
autoinstrucional, visando dar mais alcance e eficiéncia a formacao.

Foi criado, por meio do TED SIMEC 7205, no valor de R$
160.000,00, o curso sobre o PAR (Plano de Acoes Articuladas), na versao
autoinstrucional e com tutoria.

Ademais, a producdo de conteddo foi fortalecida pela
modernizagao das ferramentas tecnolégicas que auxiliam no processo
pedagogico.

Taxa de Capacitagao por Municipio

2018 2019 2020 2021 2022

Férmula de Calculo

Relagado entre o nUmero de municipios
capacitados pelos programas do FNDE
em um ciclo de 3 anos e o total de
municipios.

50% | 75% | 95% | 95% | 95%

Encontro Técnico

0 projeto “Encontro Técnico” & uma iniciativa que leva assisténcia
técnica aos gestores e profissionais de educacao, por meio de palestras
e capacitacoes sobre os programas do FNDE, além de atendimento
técnico qualificado com solucoes para diversas pendéncias no ambito
dos programas e acoes educacionais.

Foram capacitados 56% dos municipios ao longo do ano, ou seja,
técnicos de 3.1 municipios participaram da programacao, onde foram
registrados mais de 4.000 atendimentos, distribuidos em 18 acdes /n
foco.

Uma acao que contribuiu bastante com esse resultado foram os
encontros técnicos nos estados e na sede do FNDE, em Brasilia. Essa é
uma iniciativa que leva aos estados e municipios brasileiros assisténcia
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técnica por meio de palestras e capacitacoes sobre os programas do
FNDE, alem de atendimento técnico qualificado com solucoes para
diversas pendéncias educacionais. Destina-se a gestores e técnicos
estaduais e municipais de educacao e contribui para a melhoria da
execucao de todos os programas do FNDE.

Percentual de Municipios Atendidos por Estado
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Para o custeio de diarias e passagens para cumprimento das
agendas nos estados, foram gastos R$ 484 mil, sendo 22% do valor em
diarias e 78% em passagens.

FNDE

EMREDE
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Resultados

» Customizacao do conteldo a ser apresentado, de acordo com o levantamento de pendéncias
dos usuarios;

+ Dimensionamento da forca de trabalho de acordo com métricas de atendimento;
» Apresentagao de problemas em momento prévio ao evento, possibilitando resolutividade agil;

« Desenvolvimento de trilhas de aprendizagem, de acordo com especificidades e necessidades
levantadas durante os encontros técnicos.

Desafios

» Criacao de metodologia para geracao de indice de necessidade de capacitacao para priorizagao
das acoes /n Jocoe EAD;

« Implantacao de novas midias que possam atender a necessidade de acesso a informacao;

« Mensuracao de avaliacio de resultados por meio da construcao de indicadores;

«Automacao de processos digitais como melhoria no Sistema de Gerenciamento de Atendimento
(SGA) que proporcione agoes de sustentabilidade na reducao de utilizagao de papel.
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Formacao dos Gestores Educacionais e Comunidade Escolar

Os Programas Formacao pela Escola e Formagao de Tutores tém como objetivo principal contribuir
para a melhoria da qualidade da gestao e para o fortalecimento do controle social dos recursos pUblicos
destinados a educagao, por meio da utilizacao da metodologia de educacao a distancia para a oferta de cursos

de capacitacao com foco no aprimoramento da gestao educacional.

Esses programas funcionam por meio de uma rede estruturada em todos os Estados, que contam,
cada um deles, com coordenacdo estadual, multiplicadores e tutores. A manutencao das redes estaduais &
feita pelo FNDE, por meio do pagamento bimestral de bolsas, apos a comprovacao do trabalho executado.
0 puUblico-alvo & composto, principalmente, por profissionais envolvidos com a comunidade escolar, tais
como professores da rede pUblica de ensino, servidores da rede municipal e estadual, gestores, conselheiros
da educacao e cidadaos em geral. Os parceiros, de acordo com as Resolugdes n°® 35/2012 e 37/2013, s3o as

secretarias de educagao, a Uniao dos Dirigentes Municipais de Educagao (UNDIME]) e prefeituras.

TOTAL: 181.999 formacoes em 2019

Aproveitamento de 78,2% em aprovacdes nos cursos do Programa Formagao pela Escola

Pessoas Formadas Bolsas Concedidas Valor das Bolsas

Formacao de Tutores

597

654

R$  392.400,00

Formacéao pela Escola

181.402

3.924

R$ 3.377.400,00

Resultados

« Estratégia de capacitacao focada em pUblicos-alvo definidos em conjunto com as diretorias
dos programas do FNDE. Aproveitamento de 78,2% em aprovacdes nos cursos do Programa
Formacao pela Escola.

Desafios e Riscos
» Alcance de 100% dos municipios;

+ Modernizacao do ambiente virtual de aprendizagem, com integracao entre o ambiente
administrativo (Sife) e o pedagogico (Moodle);

«Estruturacao do Portal de Educacao Corporativa.

@ P D r
FORMACAO
PELA ESCOLA

53




CAPITULO 2- RESULTADOS DA GESTAO

RELATORIO DE GESTAO 2019
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

Outras Acoes de Assisténcia Técnica

0 FNDE também atua em frentes que contribuem expressiva-
mente para a gestao e o financiamento de politicas educacionais, ainda
que sem a alocacao direta de recursos. E o caso do SIOPE, que tem em sua
esséncia averiguar se todos os entes federados destinaram a educagao o
percentual de impostos vinculados constitucionalmente. Qutro exemplo
éagestao dos conselhos do FUNDEB, que além de atuarem nafiscalizagao
dobomusodosrecursosdo proprio Fundo, também possuemaatribuicao
de acompanhar e emitir parecer sobre a execugao de diversos programas.

Sistema SIOPE

0 Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacao (SIOPE) é um sistema eletronico do FNDE instituido para a
coleta, processamento, disseminacao e acesso pUblico as informacoes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Em 2019, por meio do modulo “Fale Conosco”, a equipe técnica
responsavel pelo SIOPE atendeu 13.984 solicitagoes de ajustes ou
informacdes registradas pelos respectivos gestores estaduais e
municipais e também pela sociedade civil.

Ainda em 2019, em atendimento a recomendacao da CGU em
“apresentar de forma mais cidada” os dados captados pelo sistema
SIOPE, o FNDE inseriu em sua pagina, no endereco, (https:/www.fnde.
gov.br/fnde_sistemas/siope), o modulo “SIOPE GERENCIAL", composto
por painéis onde é possivel visualizar graficamente, inclusive com mapas,
diversas informacoes relevantes relativas aos dados do SIOPE.

0 SIOPE constitui-se num importante banco de dados para a
geracao de indicadores relacionados a educacao, pois mede e avalia
a capacidade de execucao dos entes federados. Por meio do SIOPE &
possivel, por exemplo, identificar os entes federados que nao atingiram o
percentual minimo de 25% (vinte e cinco por cento), previsto no Art. 212

da Constituicao Federal, em acoes de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino (MDED.

Para melhor exemplificar, as tabelas abaixo apresentam o
quantitativo de estados e municipios que nao transmitiram ao SIOPE
os dados anuais de sua execucao nos Ultimos 10 anos. Ressalta-se, no
entanto, que as inadimpléncias relativas ao exercicio de 2019 estao
vinculadas ao prazo para o recebimento dos dados relativos a este
exercicio. Estados inadimplentes:

E importante esclarecer que dentre os estados que ndo
transmitiram as informacoes, Alagoas, Distrito Federal, Minas Gerais e
Rio Grande do Sul possuem agdes no Supremo Tribunal Federal com
liminares que os desobrigam da transmissao dos dados ao SIOPE, o
que, de certa forma, prejudica a avaliagao das politicas pUblicas a serem
destinadas a essas unidades federadas.

Nao obstante, dentre aqueles entes que transmitiram as
informacgoes & possivel identificar os que nao cumpriram o minimo de
25% (vinte e cinco por cento) de investimento em acdes de Manutengao

aLl a| oF | mal mel oeletl il jnl Rol rel rs| se | Ot e Desenvolvimento do Ensino (MDE), exigido no Art. 212 da Constituicao
UF / Ano Geral Federal. Nesse sentido, as tabelas abaixo indicam a quantidade de estados
X . . . . .
2013 1 e municipios em desacordo com o referido preceito constitucional:
2014 | x X X 3
2015 X x X 3 Ano/UF AC |AL |ES |MT |RI |RN |RR |RS |TO |TotalGeral
2016 | x X X 3 2009 Anual % 1
2017 | x X X 3 2010 Anual X X 2
2013 Anual X X 2
X X % x| x| x X
SR - 2014 Anual X X 2
2009 | x| x| = X X Xl x| x| x| %] x| x 13 2016 Anual x 1
Total 2017 Anual X 1
Geral 6l 1| 2 1 el 1| 2] 2| 2| 1| 1| 7| 1 33 2018 Anual X X X 3
2019 Anual X 1
Fonte: SIOPE, posigdao em 09-03-2020 - https://www.fnde.gov.br/siope/consultalndicadore- Total Geral 1 1 7 1 1 3 1 2 1 13

sEstaduais.do

Municipios Inadimplentes:

::: AC|AL|AM | AP| B4 |cE|DF 5| GO|MA MG |Ms|MT| PA | P8 |PE| P1 | PR|RI| RN |RO|RR| RS |SC|sE| s TOL‘::;:
2009 1 1 1 1 1| 2 7
2010 1 1 1 1 1| 2 7
2011 1 1 1 1 1] 2 7l
2012 1 1 2 1 1 i 2 g
2013 1 1 1 1| 1 1 i
2014 1 1 1 |2 1 1 7
2015 1 1 2 2| 1 1 8
2016 1 1 2 5 2| 3 1 15
2017 3| 1 1 | af 3 1] 8| 4f 3] 3 3[s 3 4 47
2018 | 2[18] s| af 10] [ af 5] 3| 6] 1s s| 23 af sl w7l u[ o] o] [ 1] | 4] s| 2] s[ s
2019 | 9| 72| 40| 11 208] 31| 1]ae| 92[100]242] 13| 42| 79]107] 55| 169] 125| s3] sa| 15[ 13[ 109] 78] as]277] 57| 2180
Total { 11] 94 47] 14| 234] 32| 15[ 51| 96[127270] 22| 50142 120] 88| 222) 143| 67| 122] 16] 25]128] 99 53| 304] 63| 2615

Fonte: SIOPE, posi¢do em 09-03-2020 - https://www.fnde.gov.br/siope/consultalndicadore-
sEstaduais.do

S4

Fonte: SIOPE, posi¢cdao em 09-03-2020 - https://www.fnde.gov.br/siope/consultalndicadore-
sEstaduais.do
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ANO | Total
- AC|AL|AM (AP|BA|CE|ES|GO|MA | MG | MS|MT|PA| PR |PE| P | PR|RI|RN | RO [RR | RS |SC|SE|SP|TO el
2008 4 3] 1] 8 1 1] 9 1 2] 11 1] 8 1 4 1 1] 1 56
2009 3 2 5 L] 1] 3| 1| 3 i| 4 1 3 33
2010 1| 5 6] 1] a8 1] 1 1 2 7 1] 9 1| 2] 8 7| 2| 5 1] 9 1] 6] 1 24
2011 1l 5 4 17 2 1 [ il 1 18 2| o]12| o 4 11 1f 2| 5 1] 7 3 119
2012 1)10| =8| 2] 29] 2 a 24| s 1| 28] 2| 3|as| 3| 3| 14 2| 2 1| 6 3| 169
2013 1 1 1 1 2l 1 7l 4| 1 2] 1] 1 g 1] 4| 7 a3
2014 i 3 i 5 i 1 2] 1] 3 1 2| 3| & 34
2015 1 o) 1 B 4 3| 2 il 1 ¥ 1 5 3| 4| 4 62,
2016 1| 4 3 15) 2| 1 1 4 6 1] 3 1115 1| 7] 4] 1 2 4] 2| 2| 4] 3 a7
2017 1] 1 1 1 1 5
2018 1 1 1] 1 1] 4| 3| 1] 3 7 2 29
2019 1 2 1 14 4] 5| 3 2] 4 G 1112] 1 57
Total
Geral 4|34 28| 3| 89] 8| 2 lﬂl 6| 56| 2| T| 92| 20|39 54| 34| 22| 58| 2| 9|49 8| 19(59| 14 778

Fonte: SIOPE, posi¢cdo em 09-03-2020 - https://www.fnde.gov.br/siope/consultalndicadoresEstaduais.do

Ainda assim, & importante que sejam envidados esforgos no sentido de institucionalizar o uso do SIOPE,
bem como atuar no fortalecimento dos normativos que amparam sua utilizagao, a fim de garantir o envio de
dados dentro dos padroes necessarios a producao de informacdes que permitam a gestao e o emprego de
politicas publicas vinculadas a educagao.

Ademais, sua institucionalizagdo deve vir acompanhada de parametros que garantam que os
entes federados, os Conselhos de Controle Social e os Tribunais de Contas Estaduais e Municipais adotem
metodologia uniforme em relagao a qualidade, tempestividade e validacao de informagoes que permitam a
adocao de politicas pUblicas voltadas a melhoria dos indices educacionais em ambito nacional.

Subsistema MAVS/SIOPE

0 Médulo de Acompanhamento e Validagao do SIOPE (MAVS) é um subsistema do SIOPE que permite
aos Secretarios de Educacao e aos Presidentes dos CACS - Fundeb, pertencentes a todas as Unidades da
Federacao, a validagao das informagoes prestadas pelos entes federados no SIOPE. O MAVS foi desenvolvido
em cumprimento as decisdes estabelecidas no Acordo de Cooperagao Técnica n® 2/2017 - FNDE/ATRICON/
IRB e também é responsavel pela integracao do SIOPE com os Tribunais de Contas, por meio do Modulo de
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Controle Externo (MCE).

Em17/10/2019 foi realizado, na sede do FNDE, 0 3° Forum do Acordo de Cooperagao Técnica n®2/2017,
firmado entre o FNDE, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e o Instituto
Rui Barbosa (IRB), para discutir novas agées relativas a utilizacdo do Médulo de Controle Externo (MCE) pelos
Tribunais de Contas do Brasil. O referido forum contou com a participacao de 28 técnicos de 19 tribunais de
contas.

Para integrarem o MCE, em 2019 foram habilitados os seguintes tribunais: TCM/BA, TCE/ MG, TCE/SC,
TCE/SP e TCE/TO, os quais passaram a validar as informagoes inseridas no SIOPE por todos os municipios sob
a sua jurisdicao.

Sistema CACS-FUNDEB

Em 2019, por meio do sistema “Fale Conosco”, a equipe técnica responsavel pelo cadastramento dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (CACS) atendeu 5.810 solicitagoes de ajuste
registradas pelos respectivos gestores municipais e estaduais.

No referido sistema foram implementadas novas funcionalidades e rotinas que passaram a validar o
CNPJ do municipio/estado, bem como o CPF dos membros dos CACS, com as informagdes da base de dados
da Receita Federal do Brasil, aferindo assim maior qualidade nos dados cadastrais inseridos no sistema.
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Canais de Atendimento

0 Atendimento Institucional reflete o compromisso do
FNDE com o financiamento e a execucao de um grande niUmero
de politicas puablicas no ambito da educacdo, no que tange aos
repasses de recursos financeiros e também ao gerenciamento
e a hscalizacigo da fiel aplicacdo dessas verbas publicas.

a)E-SIC (Lei 12.527, 18 de novembro de 2011): Operacionaliza
a acesso do cidaddo a informacdo, recebendo, consolidando
e controlando as demandas captadas pelo sistema E-Sic.

b)Central de Atendimento ao Cidadao com ligacao gratuita
(0800-616161): Composta por estruturas fisicas e de pessoal, tem por
objetivo centralizar o recebimento de ligacoes telefdnicas, distribuindo-
as de forma automatica e aleatoria aos atendentes, possibilitando o
atendimento aos usuarios finais de forma receptiva.

cJAtendimento Institucional - Presencial: Espaco fisico, de
facil acesso, com dimensoes, instalagoes fisicas e acUsticas adequadas,
localizado no térreo do seu edificio sede, para atendimento presencial
ao puUblico em geral, com funcionamento ininterrupto, em horario
comercial, de segunda a sexta-feira.

....................................................................................

0 espaco é equipado com cadeiras destinadas aos

: usuarios que aguardam o atendimento, balcoes com :
dimensdes de altura que permitem acesso diferenciado a :

% cadeirantes, assisténcia diferenciada aos portadores de
necessidades especiais, idosos, gestantes e pessoas com

criancas de colo, disponibilizando para este fim senhas de :
atendimento preferencial. :
d)Atendimento Presencial Agendado (Sala para audiéncias):

0 Atendimento a gestores municipais é realizado presencialmente,
com agendamento prévio ou decorrente de solicitacoes emergenciais.
Previamente a realizacao da audiéncia procede-se a um levantamento

detalhado quanto aos assuntos informados na pauta, especificamente,
sobre a situacao dos programas no municipio, pendéncias documentais

e de todo o fluxo administrativo na Autarquia, de modo a garantir
celeridade e eficacia no atendimento, aléem de antever solucoes
dos entraves identificados na analise. Esses atendimentos contam
com o apoio da area técnica demandada, quando necessario.

Ouvidoria

A Ouvidoria do FNDE é um canal de interlocucdo com a
sociedade, atendendo a comunidade interna e externa, com atribuicoes
de ouvir, encaminhar e acompanhar denincias, reclamagoes,
criticas, sugestoes, solicitagoes de informacdes e elogios. Assim,
recebe e examina as demandas dos cidadaos, encaminha aos
setores competentes, quando o caso assim exigir, e, principalmente,
responde a todas essas demandas formuladas pela sociedade civil.

As demandas da Ouvidoria sao recebidas por meio de diversos
canais, como documentos oficiais, correspondéncias fisicas, link
“Fale Conosco” no site do FNDE, ligacao gratuita (0800-616161), pelo
Sistema de Ouvidorias do Governo Federal (E-Ouv) https:/sistema.
ouvidorias.gov.br/publico/Manifestacao/RegistrarManifestacao.
aspx?ReturnUrl=%2ff e formulario disponivel na sala de atendimento.

Resultados

» 76% das avaliagdes como satisfatorio ou muito satisfatorio
no 0800.

Canais de Comunicag¢ao

10.930
Atendimentos
na Ouvidoria

contas on-lin e PAR @

FNDE

Fundo Nacional
de Desenvolvimento
da Educacéo

10.683
Atendimentos no
Fale conosco

15.659 Q"0

Atendimentos
Presenciais

3.097
Senhas Enviadas/
Copias de
Processo

Fonte: Ouvidoria FNDE
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Afericao do Grau de Satisfacao do Usuario

Comvistas a afericao da satisfacao do pUblico alvo, foiimplementada pesquisa de satisfagao diferenciada

por canal de atendimento.

Na central de atendimento 0800 a pesquisa de qualidade é realizada por meio da URA (atendimento

eletrdnico), realizada pelos usuarios, de forma voluntaria, ap6s a finalizagao do atendimento humano.

No atendimento via web, apds a demanda ser encerrada, o cidadao recebe uma mensagem contendo a

pesquisa que também contém as cinco alternativas para afericao dos servicos prestados.

Pesquisa de Satisfagcao

8 Mil (8,76%)
20 Mil (16,92%) —.

Opiniao
® Satisfeito

92 Mil (76,32%)

Fonte: OUVIDORIA FNDE

® Indiferente

@ Insatisfelto
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Gestao Orcamentaria e Financeira
Perfil Geral do FNDE

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
.

DESPESAS FIXADAS NA LOA 2019

R$ 54.475.042.398,00

.
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

VARIAGOES ORCAMENTARIAS i DOTACAO FINAL @

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
. .

R$ 4.018.775.055,00 R$ 58.493.817.453,00

.
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Foi consignada ao FNDE pela Lei Orgamentaria Anual de 2019 (LOA) a dotagao orgamentaria inicial de
R$ 54,48 bilhes. Houve, durante o exercicio, um acréscimo no montante de R$ 4 bilhoes que redimensionou
o orcamento para R$ 58,49 bilhoes, sem considerar, contudo, os destaques recebidos, os quais totalizaram
R$ 11,4 milhdes no periodo. Desse total, foram empenhados 97,68%, liquidados 75,68% e pagos 75,65%. Os

valores estao dispostos no grafico posterior.

Execucao Orcamentaria e Financeira
RS Bilhes

Fonte: Tesouro Gerencial
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Valores Pagos no Exercicio (%)

E ENCARGOS SOCIAIS

VESTIMENTOS
1,23%

Fonte: Tesouro Gerencial

0 grafico anterior contém os percentuais dos valores pagos com orcamento de 2019, segregados por
grupos de natureza da despesa (GND), classificacdo agregadora de elementos de despesa com as mesmas
caracteristicas quanto ao objeto de gasto. A mais representativa das naturezas - outras despesas correntes -
esta relacionada, principalmente, a gastos com transferéncias constitucionais e legais a estados, municipios
e Distrito Federal, relativas aos programas e projetos educacionais financiados pelo FNDE. Por sua vez, as
inversoes financeiras estao vinculadas ao Programa Fies.
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Perfil do FNDE por Unidade Orcamentaria e Finalidade da Despesa

0 orcamento do FNDE esta distribuido entre as Unidades Orcamentarias - UO: 26298 (FNDE); 74902 (Fies) e 73107 (COTA-PARTE DO SALARIO-EDUCAGAOQ).

Dotacéo Final

R$ 58,49
Bilh6es

Financiamento Estudantil - Fies
R$ 13,63 - 23,30%

Elementos da Despesa
5,19%
Pagamento de
~— Taxade
Administracao
N~

Ne

90,96%
Concessao
de
Financiamentos

0,17%Nao Utilizado

0,01% Despesas de
Exercicios Anteriores

FNDE
R$ 31,89 - 54,52%

GND

P < 2,33%

Investimentos

RELATORIO DE GESTAO 2019
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ

Cota-Parte do Salario
Educacgao
R$ 12,97 - 22,18%

Distribuigcao Constitucional
ou Legal de Receitas

FNDE\ /

100%

Fonte: Tesouro Gerencial

2018 2019 R$ BilhGes
Dotacao . o ~ . - . .
Finalidade Despesa Empenhado Liquidado Pago RP Pago Dotacao Empenhado Liquidado Pago (i) RP Pflgo Varlagqes Varlagoe_s
(C)) (c) (C)) (e) Atual (f) (9) (h) ¢)) R$ (k=i-d) % (I=k/i)
- _ Outras Despesas Correntes 13,01 13,01 11,78 11,78 0,98 12,97 12,97 11,03 11,03 1,23 -0,75 -0,06
Cota-Parte do Salario Educagao**
Total 13,01 13,01 11,78 11,78 0,98 12,97 12,97 11,03 11,03 1,23 -0,75 -6%
Inversdes Financeiras 18,25 17,88 11,98 11,98 0,25 12,9 12,9 9,45 9,45 0,3 -2,53 -21%
Financiamento Estudantil***
Outras Despesas Correntes 0,8 0,8 0,42 0,42 0,1 0,73 0,71 0,45 0,45 0,05 0,03 7%
Total 19,05 18,69 12,41 12,41 0,35 13,63 13,61 9,9 9,9 0,36 -2,51 -20%
* RP: Restos a pagar proc dos e néo proc dos pagos

** Recursos sob Supervisdo do MEC
*** Recursos sob Supervisido do FIES

60

Fonte: Tesouro Gerencial




) ) RELATORIO DE GESTAO 2019
CAPITULO 3 - ALOCAGAO DE RECURSOS E AREAS ESPECIAIS DE GESTAO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

Detalhamento das Despesas por Elemento de despesa - UO FNDE

Os elementos da despesa indicam os objetos de gastos que a administracao publica utiliza para a consecucao de seus fins. Para “Outras despesas correntes” o elemento da despesa mais representativo, em 2019, foi o de
Contribuigoes. No caso de Investimentos, o elemento foi o de Auxilios aos entes federados.

Investimentos Pessoal e Encargos Sociais Outras Despesas Correntes

R$ Mihdes R$ Mihdes R$ Milhdes

ElementodaDespesa Pago % Pago ElementodaDespesa Pago % Pago ElementodaDespesa Pago % Pago
Auxilios 540,43 99,45% Aposentados 54,19 36,96% Demais Despesas 325,08  1,44%
Demais Despesas 0,09 0,02% Obrigagdes Patronais | 12,25 8,35% Auxilio Financeiro a Estudantes 388,94 1,72%
Tecnologia Da Informacéo 2,89 0,53% Pensdes 8,70 5,94% Contribuigées 18.720,65 82,72%
Total 543,40 100,00% Pessoal Ativo 65,72 44,82% Despesas de Exercicios Anteriores 2.371,10  10,48%

Demais Despesas 5,76 3,93% Material, Bem ou Servigo para
Total 146.62 100.00% Distribuicao Gratuita 825,53 3,65%
Total 22.631,30 100,00%
3, 4% 1% 2%
0,53% ,
44,82%

0,02%

83%

8,35%
5,94%

Fonte: Tesouro Gerencial

Detalhamento das Despesas por GND- UO FNDE

2018 2019 R$ Bilhoes
~ . RP - . RP VariagOe Variagoe
Despesa AD:’::;;?:) Empta;\)hado quu(lga)do P(adg)o Pago* 2::2???) Empenhado qul.zl;.:l)ado Pago (i) Pago* s R$ s %
(e) (g9) (i) (k=i-d) (I=k/i)
Investimentos 1,88 1,85 1,02 1,02 1,55 3,86 3,07 0,54 0,54 1,16 -0,48 -47%
Outras Despesas Correntes 24,37 24,3 22,98 22,97 1,6 27,82 27,33 22,64 22,63 0,91 -0,34 -1%
Pessoal e Encargos Sociais 0,16 0,16 0,16 0,15 0 0,17 0,16 0,16 0,15 0,01 0 0%
Total 26,42 26,3 24,15 2414 3,15 31,89 30,55 23,34 23,32 2,08 -0,82 -0,03 Fonte: Tesouro Gerencial
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Perfil do FNDE pelos Programas de Maior Vulto

FUNDEB
COTA SALARIO-EDUCACAO
CONCESSAO - FIES

PNAE

PDDE

LIVRO DIDATICO

PNATE

APOIO - EDUCACAO BASICA
INTEGRALIZACAO DO FG - FIES
TAXA ADM - FIES

PROIES

Valores Pagos em RS Bilhdes

N 1524
I 11.03
N : s
Bz

Bo7

Bos7

§ o7

o4

| 050

| 045

| 0,19

Fonte: Tesouro Gerencial

Evolucao do Orcamento por UO

0 orgamento total do FNDE apresentou crescimento entre 2009 e 2015. No periodo de 2013 a 2015, a
variacao foi de 30%, influenciado basicamente pelo Fies - variacao de 136% - contra apenas 7% do FNDE. No
periodo seguinte, de 2015 a 2018, em que houve queda de 11%, novamente o Fies teve um papel relevante.
Enquanto o orcamento do FNDE nesse periodo caiu 25%, o do Fies cresceu 7%. Em 2019, a manutencao do
orcamento total do FNDE deveu-se ao crescimento de 17% do orcamento do FNDE acompanhado de queda

de 40% do orcamento do Fies.
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Desempenho Orcamentario

0 desempenho orcamentario do exercicio de 2019 demonstrou uma realizacao (despesas liquidadas)
de 75,68% em relacao a despesa prevista. Considerando o orcamento empenhado, o resultado foi de 97,68%.
0 desempenho apresentado decorre, principalmente, da execucao orcamentaria das despesas com impacto
primario obrigatorio, ou seja, o grupo de agoes orcamentarias responsavel pela execucao das transferéncias
constitucionais (Complementagao da Unido ao FUNDEB e transferéncia da Cota-Parte do Salario Educacao) e
legais (PDDE, PNAE e PNATE) e das despesas financeiras relativas ao Fies.

60,00
50,00
40,00

30,00
2000 J\/.'_J_—_g\
10,00 .——”—,' -

000 000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 2019
—e—FNDE | 13,68 19,28 23,60 32,64 3289 3432 3528 2866 2801 2642 31,89
e FIES 249 745 757 12,31 17,85 20,02 2091 1905 13,63

COTA 641 652 792 933 979 11,24 1225 11,83 12,53 13,01 12,97
TOTAL 20,09 2580 34,01 4942 50,25 57,86 6538 6052 61,45 5849 5849

Fonte: Tesouro Gerencial
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Despesas sob Gestao do MEC Executadas pelo FNDE

Algumas agdes orcamentarias que compoem o orcamento do FNDE, apesar de serem executadas na
Autarquia, sao de gestao do MEC. Assim, em 2019, o0 orgamento dessas agoes foi de R$ 1,19 bilhao, representando,
aproximadamente, 2% do orcamento total do FNDE. S3o despesas com Bolsa Permanéncia, PRONATEC,
PROIES, dentre outras. Dessa forma, o FNDE é o responsavel pelo repasse dos recursos decorrentes de
programas suplementares e concessao de bolsas e auxilios, enquanto as secretarias do MEC sao responsaveis

pela geréncia e definicao de critérios para a transferéncia desses recursos.

Valores Pagos do Exercicio

BOLSAS E
CUSTEIO
MANUT
DA ED
INF,
1
BOLSAS DE
APOIO A
EDUCACAO
BASICA
3,33%

PRONATEC
4,41%

Fonte: Tesouro Gerencial

R$ Milhdes
* RP: Restos a pagar processados
2018 2019 e nado processados pagos.
Dotacdo Dotacéo RP* ** PROIES: Programa de Estimulo
Despesa Empenhado Liquidado Pago RP* Pago iqui Pago a Reestruturagao e ao Fortaleci-
5 Atual g ) g g SEESHbEEE) RiqRicsels g GET L mento das Instituigées de Ensino
Superior.
Bolsas PROIES** 322,17 320 313,59 313,59 248,18 248,18 185,99 ** PET: Programa de Educagio
Tutorial
PRONATEC 300,74 292,45 21145 2103 149,31 54 45,38 2369 2347 6471 o
Bolsa Permanéncia no
Ensino Superior 179,5 178,54 161,31 161,31 12,65 184,58 181,01 162,93 162,93 124
Bolsas de Apoio a educacao
Basica 1311 129,71 113,75 113,75 58,23 26,35 20,97 17,97 17,72 2,58
Demais Agoes de Bolsas e
Auxilios 109,01 26,91 23,23 23,23 2,96 24,62 19,2 1,78 0,22
Manutengao da Educagao
Infantil 78 78 78 78 1,35 332,46 82,44 79,5 79,5
Bolsa e Custeio PET*** 74,77 74,77 63,4 63,4 6,06 74,77 74,77 62,57 62,57 6,13
Total 1.195,28 1.173,68 994,51 | 993,36' 278,96 1.068,97 780,63 534,49| 532,25| 96,87

Fonte: Tesouro Gerencial
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Desempenho Orcamentario

0 grafico abaixo representa o fluxo financeiro do exericio por més de execucgao. As entradas de
financeiro sao transferidas pelo MEC de acordo com a demanda de pagamento. As saidas se concentraram
em janeiro devido ao ajuste do FUNDEB; junho e novembro ao Fies; e dezembro a maior liberagao do limite de
pagamento das discricionarios.

Fluxo Financeiro 2019

6,00
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00
0,00

Bilhdes

o o o o o o
& o - o <

@ (‘\(\o & )
= S ¥ & & S & &
<@ ~ @ 2
22 ‘\o Qe

BN Entrada W Saida s S3ldo Final

Fonte: Tesouro Gerencial
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Foiinscrito para o exercicio 2020 o estoque de R$ 19,3 bilhdes de restos a pagar (RAP), o que representa
aumento de 0,2% em relac3o a inscrigao em 2019.

0 FNDE apresentou no ano de 2019 indice de pagamento de 18% em relacdo ao estoque
inscrito, valor pouco inferior aos 20% estabelecidos pelo indicador do Ciclo Estratégico - 2018-
2022. 0 cancelamento de RAP foi o maior no periodo de 10 anos atingindo 43%, bem acima
da média historica de 12%, isso devido a alteracao do Decreto 93.872/86, que mudou
a sistematica de bloqueio e cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados (RPNP).

Histérico da Relagdao Orgamento e RAP

g
] 50,0 35.0%
30,0%
50,0 0,
25,0%
40,0
20,0%
30,0
15,0%
20,0 10,0%
10,0 L 5.0%
0.0 0,0%
"b@_ "‘b,_ "94,\ JOJ,_; &?‘;_" 'bvrj_ "‘(,_ 'ba_g‘ 3075-_a &5‘)_) '}3@_ -’%_
i, -*o,o A"'z £ % “, g a"’c s s gy aq’o
mmm Orgamento = Estogue RAP ——Rap / Orgamento %

Fonte: Tesouro Gerencial
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Composicdao RAP 2019

Discriciondrio

EIND

Financeira

Obrigatoria

Fonte: Tesouro Gerencial

Evolugao do RAP 2019

25,0

20,0
15,0
10,0
BB
e% 2015

2 2 2 2 2 2
%o % % % % s

BilhGes

v

o, %, 2,

M RAP Cancelado m RAP Pago M RAP a pagar

Fonte: Tesouro Gerencial

Receita Realizada

Receitas proprias sao aquelas arrecadadas e controladas diretamente pelas entidades da Administracao
PUblica. No ambito do FNDE, as Fontes proprias de receita sao: (i) 250 - Recursos Proprios Nao-Financeiros;
(i) 280 - Recursos Proprios Financeiros; e (iii) 293 - Produto da Aplicagao dos Recursos a Conta do Salario-
Educacao.
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A seguir, estao apresentados os valores das arrecadacoes previstas e realizadas dessas Fontes,
referentes aos exercicios 2019 e 2018:

R$ Milhdes

Fonte Previsao Receita Realizada Previsao Receita Realizada
280 1.920,43 3.049,08 1.370,94 2.287,49
293 132,83 355,41 143,56 203,66
250 7,29 16,98 9,64 14,43
Total 2.060,56 3.421,47 1.524,14 2.505,58

Fonte: Tesouro Gerencial

280

293

A fonte 280 trata de
recursos proprios originarios da
amortizacdo de empréstimo
concedido aos estudantes de
ensino superior beneficiarios do
Financiamento Estudantil — FIES,
bem como, da arrecadacdo de
juros, encargos e rendimentos
decorrentes das operacdes de
financiamento. (o] recurso
arrecadado recompde a carteira
de financiamento do FIES.

Para a estimativa da fonte

250

( A composicdo da fontE\

250, de forma geral, refere-
se a restituicdes
provenientes do empenho
do FNDE em reaver
prejuizos, por meio
administrativo e/ou judicial,
que ndo sejam advindos de
convénios.

Para a estimativa da
fonte 250 sdo considerados
os valores arrecadados no
exercicio anterior, levando-

A Fonte 93 é

o produto da aplicacdo
financeira dos recursos a
conta do Saldrio-Educacéo,
em uma carteira de
investimentos de renda fixa
fechada do Banco do Brasil
(BB Extramercado, FNDE). A
receita da carteira sofre
volatilidade ao refletir nas
cotas os pre¢os de mercado. 280 considera-se a  série
Ela destina-se ao ensino histarica de arrecadacdo dos
fundamental, regular e tltimos dois anos e projecdo de
especial, & educacio pré- amortizacdo  dos  contratos
escolar e ao pagamento dos firmados, como também dos
encargos administrativos aditamentos de  renovagdo
atinentes a essas etapas e semestral dos financiamentos
modalidade de ensino. / concedidos, deduzindo-se a

Qadimpléncia esperada. /

se em conta circunstancias
de ordem conjuntural e
outras, que possam afetar a

\realizagﬁo da receita. )
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Desafios e Riscos

+ Risco potencial de atraso dos pagamentos dos programas geridos pelo FNDE, realizados
através do Sistema de Integrado de Gestao Financeira (SIGEF), devido ao ndo atendimento
tempestivo de demandas de manutencao e evolugao do sistema, além da falta de manual de
rotina do usuario;

+ 0 reduzido quadro de servidores gera risco de: atraso nos pagamentos, principalmente
0s que necessitam de maior analise; resposta intempestiva de demandas de informacao; e
aumento do passivo de prestagao de contas.

+ Alteracao da sistematica de limites de empenho e de movimentacao financeira em
decorréncia do novo texto do §16 do art. 60 da Lei n°13.898, de 11 de novembro de 2019 - Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO).

66

RELATORIO DE GESTAO 2019
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ




CAPITULO 3 - ALOCACAO DE RECURSOS E AREAS ESPECIAIS DE GESTAO

RELATORIO DE GESTAO 2019
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

Renuncia de Receita

As informacoes sobre rendncias tributarias
referem-se ao disposto nos incisos Vlll e IX do art.
28 da Lein°10.865/2004, que tratam da reducao a
zero das aliquotas para o Programa de Integracao
Social (PIS), Programa de Formagao do Patrimonio
do Servidor Publico (Pasep) e Contribuicao para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
sobre a receita bruta da venda de veiculos e
embarcacoes novos destinados ao transporte
escolar da Educacao Basica das redes estadual e
municipal, quando adquiridos pela Unido, Estados,
Municipios e pelo Distrito Federal.

Referem-se também aos artigos 24 a
27 da Lei n° 12715/2012, que instituem regime
especial de tributagao para a construcao e reforma
de estabelecimento de Educacao Infantil. 0 prazo
de vigéncia dessa renincia expirou em 31/12/2018.

Tais renUncias recaem sobre o Programa
Caminho da Escola e o Programa Nacional de
Reestruturagdo e Aquisicido de Equipamentos
para a Rede Escolar Piblica de Educagao Infantil
- Proinfancia, que sao geridos pelo FNDE.

E importante esclarecer que a Autarquia
nao & responsavel por gerir, estimar e/ou
quantificar as renuncias de receitas mencionadas
anteriormente. A Receita Federal do Brasil-RFBéa
unidadejurisdicionada responsavel pela estimativa
e quantificacao dessas renOncias tributarias e os
relatorios com as informacdes estao disponiveis
no endereco eletronico: http:/receita.economia.
gov.br/dados/receitadata/renuncia-fiscal.

Gestao de Custos

Segundooart.50,§ 3° da Lei Complementar
101, de 4 de maio de 200, e a Portaria STN 157, de
9 de margo de 2011, a Gestao de Custos configura
um instrumento que visa evidenciar os custos
dos programas e das unidades da administragao
publica federal, a fim de permitir sua avaliaco
e o acompanhamento da gestao orgamentaria,
financeira e patrimonial.

0 FNDE nao possui, em sua estrutura
organizacional, uma unidade responsavel pela
apuracao de custos de programas e projetos
educacionais. No entanto, colabora com o 6rgao
setorial do Sistema de Custos do Governo
Federal no ambito do MEC, a Subsecretaria de
Planejamento e Orcamento (SPO/MEC), que
é responsavel, dentre outras, por apurar os
custos dos projetos e atividades do Ministério da
Educacao, considerando informacoes financeiras
da execucao orcamentaria e as informacoes
detalhadas sobre a execugao fisica.
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Desafios, Riscos e Acoes Futuras

0 FNDE é uma Autarquia Federal pertencente ao Orcamento Fiscal da Unido e, dessa forma, sua
execucao orcamentaria e financeira obedece a uma série de normativos constitucionais e legais, tais como
a Constituicao Federal de 1988 e a Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, alem da EC/95, que instituiu o Novo Regime Fiscal.

Dentre as diversas regras estabelecidas pela LRF, encontra-se a limitacao de
empenho e movimentacdo financeira, prevista no artigo 9° da referida Lei Complementar,
a qual condiciona a acdao das autoridades competentes aos limites de sua efetiva
capacidade de gasto, de forma a assegurar, assim, o equilibrio orcamentario e financeiro.

Dessa forma, essa exigéncia trazida pela LRF, conjugada com a nova politica de reducao de gastos
discricionarios estabelecida pela EC/95, afeta diretamente os gastos iniciais da Autarquia de natureza
discricionaria, os quais sofrem algum tipo de restricdo orcamentaria quando da limitacdo de empenho e
movimentacao financeira imposta ao FNDE.

Por outro lado, as despesas que constituam obrigacdes constitucionais (FUNDEB e COTA SALARIO
EDUCAGAQ) e legais (PNAE, PNATE e PDDE), inclusive as destinadas ao pagamento do servico da divida, n3o
sao objeto da limitagao de empenho, assim como as despesas ressalvadas pela LDO. Assim, as despesas
discricionarias da Autarquia representaram, no exercicio de 2019, 13,57% da sua dotacao orcamentaria
atualizada, ou seja, R$ 7,94 bilhoes.

Tendo em vista a alteracao da sistematica de limitacao de empenho e movimentacao financeira em
decorréncia do novo texto do paragrafo 16 do artigo 60 da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019 - Lei
das Diretrizes Orcamentarias LD0/2019 o FNDE devera atuar na priorizagao alocativa de recursos em seus
programas educacionais de carater discricionario e nas agoes de funcionamento da Autarquia e de seu parque
tecnologico.

Aslimitagdes impostas pelo contingenciamento de crédito orcamentario no exercicio podem dificultar
a melhoria das politicas educacionais geridas pelo FNDE, assim como a eficiéncia do aparelho administrativo
que da suporte a elas. Para superar esses desafios, torna-se necessario que o FNDE seja referéncia em gestao
financeira da educacao brasileira. Os primeiros passos para isso passam por constantes aperfeicoamentos
tecnologicos e de recursos humanos.
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Gestao de Pessoas

A dindmica das acoes que envolvem a administracao, a integracdo e a gestdao de competéncias
do corpo de servidores ativos e inativos, prestadores de servigos e colaboradores do FNDE, responsaveis
pela execucdo bem-sucedida ao longo das mais de 5 décadas de existéncia, de forma direta pela
governanca do financiamento federal, um dos principais pilares da politica de educacao pUblica do
Pais, dando suporte indispensavel a diversos programas e projetos com assisténcia técnica e financeira
as Secretarias de Educacao, Escolas, Professores e Estudantes, colaborando para a concretizacdo do
direito constitucional de todos os brasileiros a Educacao, é descrita resumidamente nas atividades
realizadas, nos resultados e nos problemas vivenciados no exercicio de 2019, relatados a seguir.

Avaliacao da Forca de Trabalho

Evolucao do Quadro de Pessoal

Nos Ultimos anos, em decorréncia do elevado nimero de vacancias, ocasionadas por desligamentos,
aposentadorias, cessoes para outros 6rgaos e requisicoes, o quadro efetivo vem sofrendo acentuada reducao.

Quadro Efetivo - 2016/2019
600

571
531
502

500 460
400
300
200
100

0

2016 2017 2018 2019
Fonte: COAPE/FNDE

460 Servidores = 376 em exercicio no FNDE + 84 cedidos
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Requisicao/Cessao

0 percentual de servidores cedidos ja representa 18% do quadro efetivo do FNDE.

Comparativo entre Servidores Ativos e Cedidos
1005

B0%

85,999 83,80%

® Cedidos

40% @ No FNDE

2017 2018 2019

Fonte: COAPE/FNDE

Importante registrar que 63% desses 84 (oitenta e quatro) servidores encontram-se requisitados
por 6rgaos pUblicos com prerrogativa de irrecusabilidade, tais como Advocacia-Geral da Unido e Presidéncia
da Republica, inviabilizando a adequada gestao da movimentacao de pessoal.

Distribuicao da Forca de Trabalho

Além dos servidores permanentes, a forca de trabalho em exercicio no FNDE conta com contratados
temporarios e requisitados, sendo composta por 425 (quatrocentos e vinte e cinco) servidores. Mais de 85%
dos servidores se encontram na situacao funcional do ativo permanente, e cerca de 43% estao lotados em
areas finalisticas, responsaveis pela gestao dos programas e projetos educacionais.
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Forca de Trabalho por Situagdo Funcional

16

m Ativo Permanente

uCTU

= Exerc. Descentralizado
Nomeado em Comissdo

= Requisitado

Fonte: COAPE/FNDE

Cargos em Comissao e Funcoes de Confianca

Para gerenciar as atividades e equipes de cada area, a estrutura
regimental do FNDE é composta por 237 (duzentos e trinta e sete)
cargos em comissao e funcgdes de confianca, definidos no Decreto n°
9.007/2017. Do total dos cargos, 217 se encontram ocupados.

Ocupacao de Cargos e Fungdes

m Requisitados ® Nomeados C. Comissdo = Servidores FNDE

Fonte: COAPE/FNDE

Estratégia de Recrutamento e Alocacao de Pessoas
Necessidade de Recursos Humanos

Para solucionar a escassez de servidores, o FNDE vem atuando
para restabelecer o provimento dos cargos efetivos do FNDE perdidos
nos Ultimos anos, no entanto a agao depende de realizagao de concurso
publico, conforme previsao da Constituicao Federal de 1988 e da Lei n°
8.112/1990. 0 ultimo concurso realizado no FNDE foi em 2012, e uma
necessidade para atenuar a escassez de servidores é a realizagao de
concurso publico.

Solicitacdo de autorizagdo para a

realizagdo de concursos

Pedido para a realizagdo de

Processo Seletivo Simplificado.

Verificacdo sobre a possibilidade

de retorno de servidores cedidos.

Movimentagdo de servidores de

PWN -

acordo com perfis necessarios.

Como nao houve ingresso de novos servidores, a busca tem
sido por conciliar necessidades a partir da realocagao de pessoal. No
decorrer de 2019 foram efetuadas, aproximadamente, 111 (cento e
onze) movimentagoes/lotacoes de servidores, todas na modalidade de
movimentag3o interna ou de servidores que retornaram de cessao ou
afastamentos.
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Capacitacao: Estratégia e NOomeros

Buscando promover o desenvolvimento continuo dos
servidores com foco na efetividade do alcance dos objetivos do FNDE,
alinhando as competéncias individuais as competéncias institucionais, as
acoes de capacitacao no ano de 2019 foram realizadas em sintonia com
as areas de atuacao definidas na Politica Nacional de Desenvolvimento
de Pessoas (PNDP), voltadas para os temas de Politicas Publicas;
Gerencial; Lideranga; Organizagao e Inovagao Institucional; Estratégia e
Planejamento; Logistica e Compras Publicas; Documentacao e Arquivo;
Orcamento e Financas; Gestao de Pessoas; Tecnologia da Informacao
e Comunicacao; Auditoria e Controle Interno; Comunicacao e Etica.

Do orcamento de 2019, em que a dotacdo orgamentaria foi de
R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), o valor total de
despesas empenhadas foi de R$ 1.481.670,94 (um milhao, quatrocentos e
oitenta e um mil, seiscentos e setenta reais e noventa e quatro centavos).

Para potencializar as capacitagoes, considerando a diminuicao
do orcamento, e atender o maior nimero de servidores, a promocao de
capacitagao mediante o aproveitamento de habilidades e conhecimentos
de servidores do proprio quadro de pessoal, na qual sao remunerados
por meio da Gratificacao por Encargos de Curso ou Concurso (GECC), foi
adotada como estratégia.

A utilizacao dessa estratégia teve como objetivo desenvolver
competéncias a partir das ja existentes na Autarquia, disseminar e
compartilhar conhecimento e valorizar os servidores do FNDE. Alinhado
a isto, houve, também, um nimero significativo de capacitacoes sem
onus, contando com cursos, oficinas, workshops e palestras.
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A realizacdo de cursos sem o6nus e pela GECC permitiuv a
participacao de 615 (seiscentos e quinze] cursistas.

Capacitacao por Modalidade

2%

73%

m Dispensa ® GECC ® |nexibilidade Sem 6nus

Fonte: COGEC/FNDE

Nessa direcao, deu-se continuidade a parceria iniciada em 2018,
com a Universidade de Brasilia, para oferta de mestrado profissional.

Como resultado alcancado, 4 (quatro) servidores iniciaram o
curso de Mestrado Profissional em Educacao e 5 (cinco) no Mestrado
Profissional em Gestao Publica. Para esse Gltimo curso, também foram

selecionados mais 10 (dez) servidores com inicio das aulas previsto para
2020.

Outra estratégia de desenvolvimento e retencao de servidores foi
a concessao de incentivos educacionais sob a forma de ressarcimento
parcial de despesas com cursos de idiomas, graduacao e pos-graduacao.

Beneficiarios por Modalidade de Incentivo Educacional

Quantidade

Incentivo de
Beneficiarios

Graduacéo 17
Idioma Estrangeiro 38
Especializagdo 16
Mestrado 11
Doutorado 4

Fonte: COGEC/FNDE

Devido a restricao orcamentaria imposta a partir de 2019, a
Autarquia suspendeu o inicio de novas capacitagoes, tanto de incentivos
como individuais, o que vem ocasionando uma queda na quantidade de
servidores capacitados.

Avaliacao de Desempenho, Remuneracao e
Meritocracia

Avaliacao de Desempenho

A avaliaggo de desempenho individual dos servidores do
FNDE, prevista pela Lei n° 11.357/2006, pelo Decreto n°® 7133/2010 e,
internamente, por meio da Portaria n° 1.073/2010, & um importante
instrumento de gestao para monitorar a produtividade, a inciativa, o
cumprimento das normas, o trabalho em equipe e o comprometimento
com o trabalho pelos servidores.

70

Histérico Avaliagdo de Desempenho no FNDE

—2016/2019
99,15%
98, 77%
98.01%
I 97,50%
2016 2017 2018 2015

Fonte: COGEC/FNDE

Progressao Funcional

0 processo de progressao e promocao dos servidores do quadro
efetivo do FNDE é regido pelo Decreto n° 8.150/2013 e pela Portaria n°
603/2013.

» Progressao: passagem do servidor para o padrao de
vencimento imediatamente superior dentro de uma mesma
classe;

« Promocao: passagem do servidor do Ultimo padrao
de uma classe para o primeiro padrao da classe imediatamente
superior.

No ano de 2019, um total de 152 (cento e cinquenta e dois)
servidores progrediram e outros 145 (cento e quarenta e cinco) foram
promovidos.
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Remuneracao das Carreiras

De acordo com a Lein°11.357/20086, a estrutura remuneratéria dos
cargos que integram o quadro proprio de pessoal do FNDE é composta

de:

REMUNERAGAO Vencimento
@ Basico
o+
Gratificagao de
Desempenho

0 infografico a seguir registra os valores das remuneragoes finais
para cada cargo do plano de carreira.

1- Especialista em Financiamento e
R$ 17.307,71 Execugdo com Doutorado

Especialista em Financiamento e
Execugao com Mestrado

2-
R$ 16.16

3- Especialista em Financiamento e
Execucao com Especializacado

R$ 14.634,71

4- Especialista em Financiamento e
Execugao sem Titulagao

5- Técnico em Financiamento e Execugao
com GQ

6- Técnico em Financiamento e Execucao
sem GQ

7- Cargos do Plano Especial de Cargos

R$ 12.919,91

R$ 3.064,67

do FNDE (PEC)- nivel auxiliar

Fonte: COAPE/FNDE

Detalhamento da Despesa de Pessoal

Evolucao do Gasto de Pessoal (2018-2019)

Considerando as carreiras, para a remuneracao do pessoal da
Autarquia em 2019, as despesas corresponderam a R$ 153,9 milhoes
(cento e cinquenta e trés milhGes e novecentos mil), superando em 1,3%
as despesas do exercicio 2018.

Total de Despesas com Pessoal 2018-2019

B6.406.010,B4
0 E2.362.974,69
61.330.547,99
791.295,41
9,763 438,78 10.277.660,77
2018 2019
B Pensionistas B Ativos W Inativos

Fonte: COAPE/FNDE

Os dados revelam maior crescimento nas despesas com
beneficiarios de pensao civil e inativos. Por sua vez, o custo com a
folha de pagamento de servidores ativos apresentou reducao de
aproximadamente R$ 4 (quatro) milhes em relacao a 2018.

U

Reposicao ao Erario

Outro fator que reflete no gasto de pessoal se trata das
devolucdes de recursos. Em 2019 foi contabilizado o total de R$
1.094.350,07 (um milhdo, noventa e quatro mil, trezentos e cinquenta
reais e sete centavos) a serem restituidos ao erario, em 53 diferentes
processos, decorrentes de pagamentos indevidos a servidores.

Os ajustes foram realizados de acordo com a orientagao
normativan®05/2013/MP, respeitados, em todos os casos, o contraditério
e a ampla defesa dos servidores.

Comunicacao Institucional

Como estratégia de comunicacao institucional, a area de gestao
de pessoas buscou manter canais de comunicagao transparentes com
o servidor, inovando em ferramentas que possibilitaram uma melhor
divulgacao de suas acdes. Investiu em novas agoes de comunicagao
interna, primeiramente a fim de melhor divulgar atividades de
capacitacao. Em seguida, expandiu essas acoes sobre todos os assuntos
relacionados a Gestao de Pessoas na Casa. Destacam-se em 2019:
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« Reformulagao da intranet, com a finalidade de melhorar a
visualizacao. Agora, as noticias possuem maior destaque em pagina No ano de 2019, o Programa Qualidade de Vida (PQV) promoveu uma série de acoes em prol da

melhoria da qualidade de vida e do bem-estar de toda a Autarquia, alinhadas com os objetivos estratégicos
de promover a valorizacao e a inclusao social da forca de trabalho e de assegurar a gestao dos recursos
orcamentarios e financeiros.

inicial, além dos avisos de seminarios, palestras e cursos voltados
para a formacao e atualizacao profissional dos servidores. Os links
levam o usuario para as paginas dos projetos de Capacitacao,
de Avaliacao de Desempenho e das iniciativas da Gestao do

E Conhecimento e o Programa Qualidade de Vida. Além disso, o menu Agoes Programa Qualidade de Vida
: . “Agenda” informa os dias e horarios de cursos previstos durante o
Qoo e més, enquanto o “Acontece” informa sobre os principais eventos
i o institucionais. . . .
’nﬂ‘ Acio de Carnaval (Semana Prevencao da Saude: Medicao de Indice Glicémico;
o P Afericdo de pressao arterial; Medicdo de pressao ocular;
Oficina de 6culos; Audiometria e Bioimpedancia.
Campanh;as:;uI:oagao de Trés campanhas totalizando 56 doagdes.
Campanha do Agasalho Arrecadacao de doagdes para lares carentes.
+ 0 Informativo Pessoas em Foco, em seu 4° Ano, teve cinco — _
nGmeros publicados, nos meses de fevereiro, abril, junho, agosto Oficina de Meditagiio Meditagao guiada, 1 vez por semana para todos os
e outubro. Foi transformado em Newsletter Pessoas em Foco no colaboradores.
fim do segundo semestre, contando, a partir dai, com publicagao Homenagem ao dia do Homenagem com palestras para os estagirios
eletronica quinzenal. Composto por pequenas chamadas, fotos estagiario ;
ilustrativas e links diretos para uma média de cinco novas matérias Oficina Solidaria de Trico e B _ . B
na pagina da CGPEQ na intranet por edicdo, o formato simplificou Croché Produgdo de toucas para Instituto de Cancer de Brasilia.
o processo de producao do informativo. Ainda, aléem de destacar )
— . ~ . . . Oficina de xadrez Aulas de xadrez uma vez por semana.
as informacoes mais importantes divulgadas, funciona atualmente
como um convite par‘a que o leitor saiba mais sobre os assuntqs Pesquisa para verificar as percepcées das pessoas sobre o
de seu interesse na intranet. 0 Pessoas em Foco ganhou mais Clima Organizacional FNDE. Em 2019 apresentou a taxa de adeso
dinamismo e a atualizagao das noticias passou a ser mais rapida e correspondente a 58,97% dos seus colaboradores.
frequente. —
A | SR ?;;I;:Iarledade g Papai Noel dos Correios. Adogao de 234 cartas.

Fonte:COLEP/FNDE
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PESQUISA DE CLIMA ORGANIZACIONAL

\/ 1.200 colaboradores responderam
" ao questionario

V' 69% de indice de favorabilidade

0 resultado demonstra que a qualidade do clima organizacional
ainda se encontra em desenvolvimento, e necessita de maior atengao por
parte do FNDE, considerando que a percepgao dos servidores retrata o
animo e afeta o rendimento das atividades.

Conformidade legal

Legislacao Aplicada

Para assegurar a conformidade com a lei 8.112/1990 e demais
normas aplicaveis a Gestao de Pessoas, envolvendo todos os aspectos
apresentados neste relatorio, o FNDE observa o conjunto de regras e
diretrizes estabelecidas ou referendadas pelo Governo Federal e 6rgaos
de controle.

0 ano de 2019 foi marcado por diversas mudangas nos normativos
que regem a gestao de pessoas no Poder Executivo Federal, por meio
de novos Decretos e outras normas regulamentadoras. Podemos citar
o Decreto n°® 9727/2019, o Decreto n® 9.991/2019, Instrucdo Normativa
n°® 201/2013, Decreto n° 10.139/2019, Instrucao Normativa n°® 213/2019,
dentre outros.

Com isso, surgiu a necessidade de revisao e atualizagao de
diversos normativos internos do FNDE, para adapta-los as novidades
trazidas pela legislagdo. Podemos citar como principais exemplos: a
retribuicao por titulagao, o processo seletivo para ocupacao de DAS e

FCPE, a capacitacao dos servidores, e o Teletrabalho.

Apontamentos dos Orgaos de Controle

Diligéncias recebidas 33%
do TCU (6)

B Concluidos M Em analise

Fonte: COAPE/FNDE

As diligéncias recebidas trataram de acumulagao irregular de
cargos e do descumprimento da jornada de trabalho por servidores.
Dessas ,67% foram concluidas ap6s abertura de processo administrativo,
com deliberagdo baseada em andlise técnica e juridica, tratadas
individualmente com cada servidor.
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Indicadores de Conformidade

A avaliagao quanto a legalidade dos atos de Gestao de Pessoas no

FNDE foi medida a partir dos seguintes parametros:

+ Controle e Acompanhamento dos registros de informacao no
e-pessoal;

» Controle e Acompanhamento dos processos de reposicao ao
erario pelo SIPEC;

+ Manifestacoes exaradas em comparacao com o resultado final
do processo administrativo;

« Revisao periddica do teto constitucional.

Todas as concessoes de aposentadorias, pensoes e desligamentos,
durante o exercicio 2019, foram devidamente cadastradas no e-Pessoal,
sendo que nao houve ocorréncia de admissao no referido exercicio.

No que se refere a manifestagoes exaradas, dos 156 (cento e
cinquenta e seis) pareceres emitidos, somente 10 (dez) nao obtiveram
resposta conclusiva, sendo que nove destas manifestagoes, trataram
de demandas de informagoes com temas relativos as competéncias da
area.

Manifestagoes de Conformidade Legal

6% _

= Acatadas pela
legislagdo aplicada

Nao acatadas pela
legislagdo aplicada

Fonte: COLEP/FNDE

Principais Desafios e Acoes Futuras

Envelhecimento do Quadro

Um dos principais desafios e que exige especial atencao para
manter o conhecimento, os saberes e a memoria historica do FNDE é a
concentracao de servidores com idade superior a 50 (cinquenta) anos.
Dos 376 (trezentos e setenta e seis) servidores ativos permanentes, 133
(cento e trinta e trés) ja se encontram nessa faixa etaria, sinalizando
uma proximidade do momento de aposentadoria. Inclusive, desse total,
87 (oitenta e sete) ja recebem o abono de permanéncia, preenchendo
todos os requisitos para aposentaria imediata.

Idade dos Servidores Ativos Permanentes

Mais de 60 anos h 36

De 51 a 60 anos [ o7

DedlaS0ancs [ 63

De 31240 Anos NN 161

-19

Fonte: COAPE / FNDE

De 20 a 30 anos

Gestao do Conhecimento

Pensando nesse desafio que envolve o desligamento dos
servidores, foi recomendado projeto com o objetivo de desenvolver
acoes que resgatem e institucionalizem a gestdo do conhecimento e
a educagao corporativa no FNDE. A iniciativa foi incluida no projeto de
cooperacao técnica internacional “Resgate e Fortalecimento de Acoes de
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Educacao Corporativa” (Codigo 914BRZ1073.3), firmado entre o Ministério
da Educacao - MEC, a Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura - UNESCO e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao - FNDE, iniciado em 2018, com continuidade em 2019.

0 desenvolvimento do projeto seguiu trés eixos estratégicos,
voltados para retengao, consolidagao e superagao das lacunas de
conhecimento, e sua execucao ocorreu com as seguintes acoes:

. Historia Oral, acdo voltada para a preservagao da memoria
contando com capacitacdo e coleta de saberes e experiéncias dos
servidores;

. Periodico de publicacao seriada, para divulgar pesquisas
realizadas por servidores e instituicoes cientificas;

. Pesquisa com reuniao de experiéncias e estratégias, para
definicao do modelo integrado de assisténcia técnica no FNDE;

. Café do Conhecimento, encontros entre servidores para
proporcionar reflexao, criacao de solugoes, troca de ideias;

. Projeto Dialogos FNDE, para oportunizar dialogo, interacao e
troca de experiéncias e de conhecimentos entre areas;

. Seminario de pesquisa, realizado para promover a

disseminagao do conhecimento produzido pelos servidores participantes
dos programas de mestrado e doutorado, valorizar a producao cientifica
da Casa e impulsionar novas pesquisas.

Implantacao do Modelo de Teletrabalho

Destaca-se ainda, como desafio e acao futura, com inicio previstos
para 2020, a implementagao do Programa de Gestao em Teletrabalho,
regulamentado pela Instrucdo Normativa n° 1/2018. A experiéncia
piloto foi regulamentada internamente pela Portaria n°® 475/2019, com
previsao de 100 (cem) vagas. Nesse modelo de gestao, o servidor executa
suas atribuigcoes funcionais integralmente fora das dependéncias da
unidade com o uso de equipamentos proprios, dispensado do controle
de frequéncia, sendo o acompanhamento feito por meio de metas
superiores em 30% aquelas estabelecidas para o trabalho presencial.
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A utilizacgo do Teletrabalho busca conciliar
o interesse dos servidores e a busca pela eficiéncia
da Administracao Publica. Além disso, o programa
possibilita a economia dos recursos publicos que
seriam utilizados na manutencao da infraestrutura
necessaria ao trabalho de tais servidores, além de
reduzir os impactos socioambientais referentes a seu
deslocamento para a sede do FNDE.

Em 2019 foram apresentados 48 (quarenta e oito) planos de
trabalho, com a indicacdo de 85 (oitenta e cinco) servidores para
ocupacao. Apos avaliacao prévia pela area de gestao de competéncias,
31 Planos de Trabalho se encontram em analise pelo Comité Gestor do
Teletrabalho (CGT).

Proposta de Selecao para Cargos Gerenciais

A publicagdo do Decreto n° 9.727/2019, que estabeleceu a
autorizacao formal de realizacao de Processos Seletivos para “subsidiar
a escolha para a ocupacdo de DAS ou FCPE", fortaleceu a proposta
que ja vinha sendo elaborada no ambito do FNDE para regulamentar
os procedimentos e critérios a serem utilizados, para a retomada da
realizacao desses processos seletivos.

Resultados
+ Aumento de capacitagoes sem custo e por GECC;
sImplementacao de critérios para publicacao de DAS e FCPE;
sImplantacao do Programa de Gestao do Teletrabalho;

+Inicio das Acoes de Gestao do Conhecimento.

Desafios e Riscos
+ Manutencao das capacitagoes e ampliacao das acoes de qualidade de vida;
« Autorizacao para selecao por concurso pUblico e CTU;

+ Continuidade ao Projeto de Gestao do Conhecimento por meio de Acordo de Cooperacao
com a UNESCO;

+ Acdes para desenvolvimento do clima organizacional.
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Gestao de Licitacoes e Contratos

A area de Licitagoes e Contratos passou, no ano de 2019, por
uma reformulacao, tendo alterado seu organograma e suas estruturas
internas, com as respectivas cadeias de comando, por meio da Portaria n®

566, de 30/10/2019, tem-se a Coordenacao de Contratos, a de Licitacdes
e a de Planejamento.

Base Legal e Marcos Normativos

Em sua atuacdo diaria, a Coordenacao Geral de Articulacao
e Contratos (CGARC) fundamenta suas praticas em diversos textos
legais, instrucdes normativas, bem como na legislacdo especifica
concernente aos contratos administrativos, a gestao dos contratos e aos
procedimentos relacionados a licitagao, dentre os quais pode-se citar:

|. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

Il. Decreto Lei 200/67;

[l Lei n°10.520, de 17 de julho de 2002;

IV. Portaria n® 9.784, de 1999;

V. Instrucao Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017;
Vl.Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

VII. Instrugao Normativa SGD/ME n° 01/2019 MCTIC
VIIl. Resolucao CD/FNDE n° 20, de 03/10/2014

IX. Resolugao/CD/FNDE n° 14 de 08 de junho de 2012.

Licitacoes

Modalidade Pregao Eletronico em 2019

A Assessoria Técnica, area especifica que promove licitagoes na
modalidade pregao eletronico, realizou, em 2019, 26 certames com
os mais diversos objetos, sendo que, destes, 07 foram finalizados,
adjudicados e homologados, a saber:

Licitacoes Realizadas

03 o1 [

03 &

CONTRATAGOES FUNCIONAMENTO INTERNACIONAL
T ADMINISTRATIVO DO LIVRO

R$ 5.109.583,06

34% |,

ECONOMIA

R$ 669.093,96 R$ 203.400,00

33,81%

ECONOMIA

0 conjunto das contratacdes de Tecnologia da Informagao estao
relacionadas com os seguintes objetivos estratégicos do FNDE:

+ Promover a modernizacao dos servicos de tecnologia da
informacao;

+ Aumentar a eficiéncia dos processos de negocio.

Ja no que concerne a contratacao para IX Bienal Internacional
do Livro, esta se justifica pela necessidade de acompanhamento e
monitoramento de programas, projetos e acdes /n /oco e propiciar a
representacao do FNDE em eventos oficiais e esta relacionada com os
seguintes objetivos estratégicos:

+ Melhorar a comunicacao e interacao com a sociedade e entes
externos.
+ Desenvolver o monitoramento integrado e avaliagao.

Interpretando os Valores

Em relacao aos valores e aos tipos de aquisicao, vé-se que as
compras relacionadas a Tecnologia da Informacao foram as que tiveram
maior valor nominal. 0 valor total estimado para as licitagoes em 2019
perfez o montante de R$ 8.674.072,37.

Total de Compras
= COMPRA INTERNA

= COMPRAS FINALISTICAS

® TECHOLOGLA DA INFORMAGAD
5 5.653.083,02

RS 600000000
RS 5000000, 00
RS 4,000,000, 00
RS 3.000.D00, 00

RS 2000.000,00

RS 1000000, 00

RS 85.594,00 RS 203.400,00

RS 0,00
COMPRAS
FINALISTICAS

TECNOLOGIA DA
INFORNMAC D

COMPRA INTERNA

DIRAD/FNDE

Em relacdo a economia nos procedimentos licitatorios, vé-se
que o valor efetivamente licitado foi o montante de R$ 5.982.077,02.
Conclui- se, portanto, que o valor total economizado nas licitagoes
em 2019 perfez o montante de R$ 2.691.995,35, correspondente a um
percentual de 21,75% de economia. Os percentuais para cada tipo de
aquisicao se encontram no grafico abaixo.

Percentuais de Aquisigao

Tatal

00, 7%

DIRAD/FNDE
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Modalidade Dispensa e Inexigibilidade de Licitacoes em
2019

Considerando que uma dessas competéncias diz respeito ao
conjunto de compras internas, devendo viabilizar os procedimentos de
dispensa e inexigibilidade de licitagao, nos termos da Lei N° 8.666/93,
o FNDE realizou 17 procedimentos de dispensa de licitagao com diversos
objetos, entre os quais aquisicao de materiais e servicos de manutengao.
Tais procedimentos totalizaram o valor de R$ 112.508,42, tendo sido
gastos, por diretoria, nos seguintes termos:

Valores Gastoes em Procesos de Dispensa de Licitagao por
Diretoria

R$3.13810 Rgs

R52408,12 "7
\‘ 1.823,90 a DIGAP
\ n DIRAD

RS
= DIRAE

19.583,00

n DIRTI
= PRESIDENCIA

Contratos Administrativos

Considerando os trabalhos realizados pelo FNDE, em especial no
que tange ao acompanhamento e pagamento dos respetivos contratos,
tem-se no ano de 2019:

« Contratos continuados - mao de obra exclusiva;
» Contratos continuados;

* Contratos por escopo;

« Contratos de TI;

« Contratos do Fies;

Considerando os contratos mencionados, temos o valor total para o ano
de 2019:

Soma de Pagamento por Tipo de Contratos

CONTRATOS POR ESCOPC RS 5.090.919,38

CONTRATOS RETI . RS 60.311.967.93

CONTRATOS CONTINUADDS . RS 64,000,548, 28

RS 0,00 RS 400.000.000,00 RS 800.000.000,00

Resultados

« A area de Compras e Contratos do FNDE foi reestruturada,
fortalecendo os objetivos estratégicos e institucionais.

« No que tange as compras e licitagdes, 26 certames foram
realizados com os mais diversos objetos, sendo que, destes, 07
foram finalizados, adjudicados e homologados.

« No que concerne aos Contratos, foram realizadas diversos
tipos de contratagdes, com monitoramento e administracao dos
procedimentos administrativos pertinentes.

@ Desafios e Riscos

« Fortalecer os processos internos da Autarquia desde a fase
de planejamento, apoiando os gestores na elaboracao e
amadurecimento de suas demandas, até o acompanhamento da
execucao, auxiliando nos processos de gestao e fiscalizacao dos
contratos administrativos.

+ Cenario de contencdo orcamentaria, chancelado com a
publicacado da pela Lei Orcamentaria anual, que em 2020 teve
uma reducao de aproximadamente 42% em relacao aos valores
dispostos para os gastos com a Administragao da Autarquia.

+Sustentabilidade e o aprimoramento dos resultados alcangados
para a Administracdo, além de promover a utilizagdo cada
vez mais eficiente dos recursos disponiveis, demonstrando,
consequentemente, uma maior efetividade dos gastos publicos.
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Gestao de Compras Nacionais para a Educacao

No ano de 2019 foram gerenciadas 9 Atas de Registro de Precos
Nacional (RPN), registradas junto a S5 fornecedores distintos, cujo
montante registrado alcancou a cifra de R$ 1.738.654.943,18 (Um bilhao,
setecentos e trinta e oito milhdes, seiscentos e cinquenta e quatro
mil, novecentos e quarenta e trés reais e dezoito centavos).Foram
disponibilizados aos entes federados os seguintes objetos:

« Instrumentos Musicais (2 Atas de Registro de Precos)
» Material escolar (2 Atas de Registro de Pregos)

+ Onibus Escolar (4 Atas de Registro de Precos)

« Ventilador Escolar (1 Ata de Registro de Precos)

As atas do RPN ficaram a disposigao dos 6rgaos e entidades dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios para utilizagdo por meio
do Sistema de Gerenciamento de Atas de Registro de Precos (SIGARP),
observado o quantitativo registrado para cada item. Foram recebidas 760
solicitacdes para utilizacao das atas por parte dos Orgaos Participantes
de Compra Nacional, das quais 560 (74%) foram autorizadas. Dentre as
demais encontram-se as solicitacoes indeferidas pelo FNDE e as que
foram canceladas pelos proprios solicitantes (26%).

0 grafico abaixo demonstra o nimero de solicitagdes por Unidade
da Federacao.

Numero de Solicitagées por UF (OPCN) PE/2019
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0 valor total registrado das atas assinadas em 2019 perfez o
montante de R$ 1.738.654.943,10 (um bilhao, setecentos e trinta e oito
milhdes, seiscentos e cinquenta e quatro mil, novecentos e quarenta e
trés reais e dez centavos). Para os Onibus Escolares (Pregao Eletrénico
n.° 11/2019) o valor registrado foi de R$ 1.132.091.200,00 (um bilhao,
cento e trinta e dois milhdes, noventa e um mil e duzentos reais); para
Materiais Escolares (Pregao Eletronico n.° 02/2018) o valor registrado
foi de R$ 406.471.300,10 (quatrocentos e seis milhdes, quatrocentos e
setenta e um mil e trezentos reais e dez centavos); para Instrumentos
Musicais (Pregao Eletronico n.° 01/2018) o valor registrado foi de R$
179.985.600,00 (cento e setenta e nove milhoes, novecentos e oitenta e
cinco mil e seiscentos reais) e para Ventilador Escolar (Pregao Eletronico
n.° 03/2019) o valor registrado foi de foi R$ 20.106.843,00 (vinte milhdes,
cento e seis mil oitocentos e quarenta e trés reais).

0 valor total autorizado para as solicitacdes no SIGARP no ano de
2019 perfez o montante de R$ 711.806.764,91 (setecentos e onze milhdes,
oitocentos e seis mil setecentos e sessenta e quatro reais e noventa e
um centavos). Foram autorizados R$ 498.173.788,00 (quatrocentos e
noventa e oito milhdes, cento e setenta e trés mil setecentos e oitenta
e oito reais) para aquisicao de Onibus Escolar; R$ 149.451.8211 (cento e
quarenta e nove milhges, quatrocentos e cinquenta e um mil oitocentos
e vinte e um reais e onze centavos) para aquisicao de Material Escolar;
R$ 48.435.028,80 (quarenta e oito milhdes, quatrocentos e trinta e cinco
mil vinte e oito reais e oitenta centavos) para aquisicao de Instrumentos
Musicais e R$15.746.127,00 (quinze milhdes, setecentos e quarenta e seis
mil cento e vinte e sete reais) para aquisicao de Ventilador Escolar. Esses
montantes representam, respectivamente, 69,99%, 21%, 6,8% e 2,21%
do valor total autorizado. Os graficos ao lado representam o montante
dos recursos registrado e o autorizado.
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Objeto do RPN 2019 - Montante Registrado por Produto

RS 20.106.843,00
1 16% _ RS 179.285.600,00

10,35%

R51.132.091.200,00
65,11% -

RS 406.471.300,18
23,38%

= Vertilsdor Escolar = Instrumentos Musicais = Material Escolar « Onibus Escolar (ORE e ONUREA)

Montante Autorizado por Produtos - OPCN

R548.435.028,80

R515.746.127,00 ___ ] 6,80%

2,21%

RS 498.173.728,00
69,99%

= Instrumentos Musicais = Material Escolar = Onibus Escolar (ORE e ONUREA) = Valor Total autorzade
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Resultados

+ Reestruturacao da unidade de compras do FNDE: considerando
o forte viés finalistico das compras governamentais promovidas
pela Autarquia em ambito nacional, por intermédio do RPN, a
reestruturacio daareade compras sefez oportunano sentido de
especializarosprocessosdecomprasvoltadosparaaimplantagao
de programas de Governo inseridos na area da Educacao.

+ No mesmo sentido, foram estabelecidas parcerias técnicas
com o Instituto Federal de Brasilia (IFB), com foco inicial
para a especificacao e controle de qualidade dos Caminhdes
Frigorificos do PNAE, e com a Fundagao para Desenvolvimento
da Educagao de Sao Paulo (FDE SP), com aporte especifico no
controle de qualidade de mobiliario escolar e infantil.

Desafios e Riscos

« 0 FNDE nao possuir atas de registro de pregos vigentes
e com quantitativo disponivel para possibilitar a utilizacao
pelos Orgdos Participantes de Compras Nacionais - OPCN,
principalmente para os produtos considerados recorrentes em
solicitagdes no SIGARP, o que dificultaria o cumprimento da
competéncia legal da Autarquia.

« Os fornecedores entregarem aos 6rgaos/entidades
contratantes produtos fora das especificacoes técnicas e dos
requisitos de qualidade estabelecidos.

« Os itens licitados nao atenderem as necessidades da
rede de ensino. Divulgacao, implementacao e tratamento de
dados do projeto piloto do aplicativo “Confere ai”, a ser utilizado
para as atas vigentes.

+ Envio de demandas iniciais, para consecucao de
planejamento de compra atingivel, com vistas a reducao/
eliminagao de intersticio entre as atas de registro de precos.
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Acoes Futuras

Elaboragao e consolidacdo de um cronograma plurianual de
compra nacional para educacao.

Compras Sustentaveis: ampliar critérios ambientais nas
especificacdes contidas nos editais de licitacdo, com base em boas
praticas internacionais, para a aquisicao de produtos e contratacao de
servicos, de forma a minimizar os impactos ambientais.

Gestao do Conhecimento: elaboracao do documento Memoéria de

Compra Nacional, que consolidara o historico de compras realizadas no
ambito do FNDE.

Disponibilizagao de APP Confere Ai para que os parceiros das
diversas unidades da federagao possam receber orientacoes sobre o
recebimento de produtos e avaliacdo das especificacoes.

Realizacao de palestras e oficinas EAD e presenciais com vistas a
socializagdo do conhecimento sobre as diversas acoes relacionadas as
aquisicoes/contratacoes, internas e nacionais.

Aprimoramento dos procedimentos relacionados as Audiéncias
e Consultas Piblicas, visando tornar o resultado dessas acoes mais
efetivos, contribuindo para o deslinde mais célere dos procedimentos
licitatorios.
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Gestao Patrimonial, Infraestrutura e Sustentabilidade Ambiental

As atividades de logistica no setor publico vém assumindo um
carater estratégico em virtude das exigéncias da sociedade por mais
eficiéncia e efetividade na atuacao estatal, com foco na melhoria da
qualidade dos servigos e na racionalizagao dos recursos pUblicos.

As atividades de suporte logistico materializam-se nos seguintes
eixos:

c . ~ Manutengao
Agm_l.ur_mt:athes Predial e
ministrativas Infraestrutura
¢

N

Administragao
de Bens

Prestacao de
Servicos

Conformidade Legal

« Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993;

o

« Portaria n® 629, de 3 de agosto de 2017; Instrucao Normativa n
5, de 26 de maio de 2017;

+ Decreto n°® 7746, de S de junho de 2012; Portaria FNDE n°
693/2012;

+ Instrucao normativa n°10, de 12 de novembro de 2012; e

+ Lein®4.320, de 17 de marco de 1964.

0 FNDE dispde de 3 (trés) imoveis em utilizagdo. As atividades de
suporte logistico materializam-se nos seguintes eixos:

Edificio FNDE (Sede)
Setor Bancario Sul - SBS, Quadra 2,
Bloco ‘F’, Asa Sul — Brasilia/DF
Imoével Proprio

- 19.004,90 m 2

Deposito do FNDE (Debra)

Setor de Armazenagem e Abastecimento
Norte - SAAN, Quadra 1, Lotes 170/230 —
Brasilia/DF

Imovel Proprio

2.556,55 m 2

Y

Edificio Elcy Meireles

Setor Bancario Sul — SBS, Quadra 2,
Bloco ‘I’, Lote 11, Asa Sul — Brasilia/DF
Imével Alugado

10.798,94 m 2

Custo mensal: R$ 259.081,12

Além dos imoveis citados, a entidade possui 02 (dois) imoveis
contiguos desocupados (terrenos), com area de 200m? cada, situados no
Bairro Asa Sul, em Brasilia/DF. Considerando os limites orcamentarios
para as despesas de custeio e as metas e prioridades estabelecidas para
a Administracao PUblica Federal em relacao as diretrizes orcamentarias
da Uniao para o ano de 2019, as despesas com aluguel de iméveis serao
eliminadas por meio da aquisicao de novo imével decorrente de permuta
com imovel de particular, cujo processo licitatorio encontra-se em curso.
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Administracao Predial

Estdo em andamento os projetos de racionalizacao da ocupacao
dos imoveis por meio da redefinicao de leiautes dos andares, bem como
os projetos de Retrofit do Edificio Sede e do Depésito, com vistas a

adequacdes voltadas para acessibilidade, sustentabilidade e obtengao
do HABITE-SE.

0 FNDE conta com 41 (quarenta e um) contratos para a prestacao
de servicos logisticos.

Principais Custos com Servigos Prediais em Reais (R$)

1.213.814,44
473.737,15

= Manutengdo Predial

= Energia Agua

= Vigilancia e Brigada = Limpeza

Fonte: SIAFI Gerencial

Nesse contexto, estao em curso os estudos preliminares para a
integracao dos servicos sob o modelo da gestao por /facilities, com foco
no resultado por operagoes e no aumento da eficiéncia.
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Y 4
FmE Reducao de Residuos Poluentes

Sustantave

Coleta Seletiva: 0 FNDE é equiparado a grande gerador de
residuos solidos. isto posto, o gerenciamento destes residuos e o
conjunto de atividades planejadas, que incluem segregacao, coleta,
armazenamento, transporte, transbordo, tratamento e disposicao
final dos residuos solidos, sdo integralmente de responsabilidade
da Autarquia, tendo como objetivo a reducao do lixo através de seu
reaproveitamento por meio da separacao e recolhimento dos residuos
conforme sua constituicao: organico, reciclavel e rejeito.

Grafico 1- Residuos Recolhidos no FNDE- 2019 (Média Mensal)

= Residuos Orgénicos e Indiferenciados u Reciclaveis

Fonte: CGLOG/FNDE
Em 2019 foi firmado acordo com a Empresa Ecopense Coleta de

Residuos Eireli para recolhimento do lixo organico e indiferenciado, com
atividades a partir de agosto/2019.

Reducao de Gases Poluentes: O controle efetivo do servico de
transporte de pessoas e documentos (pequenos volumes) desencadeou
na racionalizaco do uso da frota, impactando positivamente na reducao
de aproximadamente 3,01 toneladas de dioxido de carbono depositado
no planeta, no periodo compreendido entre 2016 e 2019 (pesquisa
realizada no sitio: http:/www.iniciativaverde.org.br/calculadora/index.
php), a partir das informacdes elencadas abaixo.

Reducéao de Quildmetros Rodados

107.195
93927 96.615
)
61.683 58.906
)
0
2015 2016 2017 2018 2019

Obs.: Os valores do relatorio de gestao/2018 no que tange a
economia de transporte foram alterados tendo em vista a necessidade de
correcao por duplicidade na soma na economia de KM rodado. Contudo,
mesmo com o ajuste, a economia se manteve em todos os anos.
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Acoes para Reducao de Consumo de Recursos Naturais:
Tornar o FNDE uma instituicao mais sustentavel, com o objetivo de
supervisionar os principais pontos de consumo de energia elétrica e
agua, possibilitando a identificagdo “on-line” de anormalidades nos
sistemas e consequentemente, uma gestao mais eficiente.

Realizacao de campanhas para racionalizar o consumo de agua
e energia, por meio da execucao de atividades de sensibilizacao dos
servidores e colaboradores.

Demonstrativo de Consumo de Energia Elétrica e Agua

Ceb/2019
2018 2019|Diferenca Percentual de
M3 aumento
17.450 17.694 244 1,40%

Caesb/201
2018 2019|Diferenca Percentual de
KWH Reducgao
3.387.235 | 3.271.991 |- 115.244 -3,40%
Fonte: FNDE

Acoes Futuras

* Emissao de “Carta Habite-se” do Edificio Sede

« Retrofit dos edificios sede e Debras

« Adequacao e Acessibilidade dos Edificios do FNDE
« Protocolo Digital

* TaxiGov
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Resultados

Contratagdo da empresa que visa a adequagao de projeto
arquiteténico e de seguranga contra incéndio e panico do edificio . . L N ~ . .
sede do ENDE. + Desfazimento de ativos: ainda quanto a gestao patrimonial,

o FNDE realizou o desfazimento de ativos, no total de 4.998

Substituicdo de Luminarias do Ed. Sede: 2.080 lampadas substituidas, com economia energética itens por meio de doagéo para escolas e 6rgéos p(Jincos
de 12 mil reais no exercicio de 2019. Ressalta-se que o processo é gradativo com previséo de federai f idad Lei n° 8.666. de 21 d
término em agosto/2020. ederals, em conrormidade coma Leln” o. ,ae e
. ° . .
Processo de permuta de imével: Projeto Basico foi encaminhado & Superintendéncia do Patriménio Junho de 1993 .e Decreto n® 9.373, de 11 de maio de 2018;

da Uni&o no Distrito Federal (SPU/DF), em setembro/2019.

« Vistorias periodicas para verificar e eliminar possiveis
Implantacdo do TaxiGov: o Ministério da Economia autorizou a Adeséo a Ata de Prego por meio

do OFICIO CIRCULAR SEI n° 1213/2019/ME, datado de 04/11/2019, e os tramites para celebragéo vazamentos;
do contrato nédo foram finalizados dentro do exercicio de 2019.

« Campanha de conscientizagao;

+ Armazenamento da agua do ar condicionado para a
utilizacao na lavagem das garagens

+ Substituicao de lampadas fluorescentes por lampadas de
LED.

Desafios e Riscos

+ Desligamento dos micro-ondas quando n3o estiverem em
uso;

» Desativacao de elevadores fora do expediente;

» Continuidade da Campanha de Conscientizacao.
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Gestao da Tecnologia da Informacao e Comunicacao

Modelo de Governanca de TIC

0 modelo de governanga de TIC da Autarquia & composto por
um conjunto de papéis e responsabilidades, estruturas e politicas que
visam garantir beneficios as areas de negocio do FNDE, atendendo suas
necessidades de TIC atuais e futuras.

A instancia de governanca de TIC da Autarquia é representada
pelo Comité de Governanca Digital (CGD), estrutura colegiada, de
carater estratégico e deliberativo, com a finalidade de deliberar sobre
principios, diretrizes, politicas e planos relacionados a Governanca
Digital, Tecnologia da Informacao e Comunicagao (TIC), Seguranca da
Informacao e Comunicacao (SIC), Seguranca Cibernética (SegCiber) e
Dados Abertos.

Os principios e diretrizes a serem observados pela governanca de
TIC no ambito do FNDE, bem como a especificagao dos direitos decisorios
sobre TIC, encontram-se definidos na Politica de Governanca de TIC da
Autarquia.

A figura ao lado apresenta, em linhas gerais, o modelo de
governanca de TIC do FNDE, ilustrando seus principais elementos.

Principais Acdes e Resultados da Area de TIC

Durante 2019, diversas acoes de TIC foram desenvolvidas pela
DIRTI com o objetivo de atender as demandas da Autarquia, dentre elas
destacam-se no quadro da proxima pagina.

Alta Administracéo

!

Coordenagdo-Geral de @& Comité de Governanca 3§ Representante das
Governanga de TIC Digital (CGO) Areas Finalisticas

Portaria FNDE n° 763, de

30 de Outubro de 2017
Politcade | , Portaria FNDE n°® 571, de
Governanga de TIC 25 de Setembro de 2018

CIEREATEERETM \ Portaria FNDE n° 593, de
TIC (CGTIC) - 04 de Outubro de 2018

Gestao de TIC

Gestao de TIC
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S : . ) Area
Iniciativas/Projetos Descrigao Entregas Realizadas Impactada
- Lo . Estabelecer uma solugdo que garanta o processamento das rotinas da carga do Censo Escolar com todas as validagdes de regras
Automacéo da carga do censo e projecao do alunado para o Programa Nacional do . L . . . - ol L
. o necessarias, mitigando os riscos dos procedimentos realizados, atualmente, de forma manual e que garanta a confiabilidade nas Dados histdricos e dados de projecéo de alunado baseado no Censo. DIRAE
Livro Didatico. . . . R . R B P
informacdes enviadas as bases de dados do FNDE visando atender as necessidades das aplicagdes que consomem esses dados.
Di ibili inel infc 0 i i facil i implifi intui
Desenvolvimento de painel de gestao de informagdes de liberacdes orcamentarias. ISPOHIbAI IZE_” lfm Pame f:om n ormagf)gs padronizadas, automatizadas, de facil entendimento e com acesso simplificado com o intuito de dar Painel contendo as informagées sobre as liberagdes orcamentarias do SIGEF e SIMEC. FNDE
transparéncia as liberacdes orcamentarias do FNDE.
Feas(miumrED des AmEmEs o Esmmatas 6 Samiees ¢ T dn BRI Implantarle |nst|tu0|onallzar 0s processos de Geren0|amento de Se{wl@os d’e Tlna DIRTI Ylﬁando tornar a Tl um provedor de servigos de Implantagao e institucionalizagdo dos seguintes processos de gerenciamento de servigo de FNDE
Tecnologia da Informacéo de forma a atender com qualidade e eficacia as areas de negdcio do FNDE. TI.
Implantagédo de solugéo tecnolégica pra automacgao das praticas de Gerenciamento |Implantar a Solugdo BMC Remedy ITSM, solugéo de software de gerenciamento de servigos de Tl, para personalizar as principais requisigoes o N . - . .
de Senvigo de Tl da DIRTI. de senicos ofertados para os clientes de senicos de Tl da DIRTI, Internalizagéo das requisi¢des de servico na solugdo de gerenciamento de servicos de Tl. DIRTI
Modernizagao dos servicos digitais de produtividade e colaboracéo ofertados pela Modernizar o parque tecnolégico do FNDE com a atualizagédo das estacdes de trabalho e a disponibilizacdo de novos recursos e servicos de Tl Atual|za(;a<_) ° moderr?lzazi:ao W CHEEHES (D (e dgsktop elm Uz Autarqt{|a;
. Implantacédo e capacitagao das novas ferramentas e servigos: Microsoft One Drive, Teams e FNDE
DIRTI. a todos os colaboradores da Autarquia. ) - . L .
Planner; Migracdo das contas de e-mail para nuvem; e Desativacdo do servigo Lynk.
. . - ~ . . . ~ . - ~ . . Monitoramento integral de todo servigo de Tl que envolve a Prestacdo de Contas no FNDE; e
Monitoramento do servigo de Tl que suporta o processo de negécio da prestagédo de |Aprimorar o monitoramento do servigo de Prestagdo de Contas, fornecendo uma maior transparéncia na gestéao do servico de Tl, monitorando | .. S L . .
. - . Disponibilizagdo de painéis com informagdes em tempo real sobre o desempenho do DIRTI
contas. todos os itens de configuragdo que o compde. X
servico de TI.
Implantagao de solucéo tecnoldgica de integracao de bases de dados entre o FNDE |Implantar e integragdo do servidor EXADATA no ambiente de Tl do FNDE afim de realizar o espelhamento (replicacéo) das bases de dados Solucdo EXADATA instalada, configurada e suportando o armazenamento dos bancos de DIRTI
e o MEC Oracle entre o érgdo e o Ministério da Educacéo - MEC. dados Oracle usados nas aplicacdes no FNDE.
Desenvolvimento de aplicativo moével para acompanhamento do PDDE, PNAE e Desenvolver um aplicativo mével que permita aos usuarios acompanhar a situagao dos programas, execucao, repasses financeiros e Painel mobile disponibilizado na loja interna do FNDE com informagdes sobre PDDE, PNAE, FNDE
PNATE. informacdes importantes do FNDE. PNATE dos anos de 2014 até 2019.
I e o sl D el pam gEsEe de muliems deniies. Disponibilizar solugao informatizada para apoiar o processo de gerenciamento e publicagdo dos artigos e revistas cientificas produzidas pelo Ins_t|tu<:|onal|.zagao ga f'erramenta 0OJS — Open Journal System utilizada na publicagédo de Sociedade
FNDE. artigos e revistas cientificas.
Processo de desenvolvimento de sistemas voltadas para manutengdo evolutiva, adaptativa e
Reestruturagdo da metodologia de desenvolvimento de software Avaliar, reestruturar e atualizar a Metodologia de Desenvolvimento de Software utilizada no &mbito da DIRTI. corretiva; Processo de desenvolvimento de aplicagdes mobile; Resumo do processo de DIRTI
desenvolvimento software para os gestores; e Infograficos sobre os processos
Besanaines e selis emalisie mEe demics s am G GRUE Dgsen_volver uma solug@o.pgra auxiliar no processo de distribuicao de livros no formato e-Pub3 para estudantes das escolas publicas com Solugéo implantada para apoiar o processo de distribuicdo dos livros didaticos no padrao e- Sociedade
baixa visdo, cegos ou disléxicos. pub3.
Desenvolver e implantar a integracdo do sistema SIFE com a plataforma Moodle, de forma a promover a criagéo, configuragdo, execucéo,
~ . avaliagao, oferta e gestdo de cursos para formagao continuada, na modalidade a distancia, que tem por objetivo, contribuir para o Sistema SIFE integrado ao Moodle para apoiar os processos de capacitagéo e treinamentos
Integracgéo do sistema SIFE com a plataforma Moodle . . . ) - . o - FNDE
fortalecimento da atuacé@o dos agentes e parceiros envolvidos com a execugao, o monitoramento, a avaliacédo, a prestacédo de contas e o EAD.
controle social dos programas e ac¢des educacionais financiadas pelo FNDE.
Liberacéo no SIGPC para diversos programas; Elaboracédo dos pareceres do conselho;
Construgao de funcionalidade integrada ao SIMEC para liberagéo de Termos de
Compromisso; Automatizacdo das regras técnicas e financeiras para o PNAE 2011/2012;
Desenvolvimento de solugéo tecnoldgica para automacao da prestagdo de contas do|Automatizar o processo de prestagao de contas do FNDE relacionado especificamente ao programa PNAE 2011/2012, bem como as Geragao automatica do parecer conclusivo da analise das prestagdes de contas; Integragédo Sociedade
programa PNAE 2011/2012 integracdes aos sistemas internos e servicos externos, buscando o aprimoramento da quantidade e volume de contas analisadas. com o WS (Debito TCU para calculo de aplicagdo no mercado financeiro; SISGRU para
reconhecimento de GRU de devolugdes; DAPs para identificagcéo de fornecedores da
Agricultura Familiar); e Construcéo de funcionalidade Matrizde Responsabilizacédo para
identificar responsaveis e corresponsaveis.
Implantar, no ambito da DIRTI, uma area de apoio ao negdcio, com o objetivo de identificar e analisar os problemas e as necessidades de Criagdo de uma fungéo, dotada de colaboradores, responséavel por apoiar as areas de
Implantagao da Fungao de Apoio ao Negdcio. negoécio do FNDE que podem ser atendidas por meio de solugdes tecnoldgicas, bem como desenvolver a sistematica de ideagéo e negocio da Autarquia na identificagéo, definicdo e atendimento de suas necessidades de FNDE
prototipacéo de potenciais projetos buscando maximizar a probabilidade de sucesso destes. TIC.
isicdo de Equi Tecnologia Educacional, no ambito do P Realizaga ificacéo técni isica i logi ionai dodoP
Aqwsm;a_o de Equipamentos de Tecnologia Educacional, no &mbito do Programa ea |za<_;ao de especi |‘cagao técnica para aqu-|5|gao d§§ seglluntes tecnologias elc-i‘ucacwnals para supf)rtara execugdo do rograma Tiaiiie Gl REEET e Gl e 6l [ Ereles 1o7s - Fasfe 1HEuie. Sociedade
Educacao Conectada. Educacao Conectada: i) Laptop Educacional tipo | e Il; ii) Carrinho de Recarga; e iii) Computador Interativo com Lousa Digital.
Aquisicao de recursos de tecnologia para compor a Sala de Recursos Realizagao de especificagdo técnica para aquisi¢ao de recursos de tecnologia assistiva e materiais de apoio pedagoégico para alunos com
Multifuicionais glap p deficiéncias, transtorno do espectro autista e altas habilidades/superdotagdo, em atendimento as entidades educacionais das redes publicas |Termo de Referéncia para contratagéo dos referidos itens— Pregao 17/2019. Sociedade
: de ensino nos Estados, Distrito Federal e Municipios.
. L . i . Desenvolver um aplicativo mével que permita aos gestores das entidades, aos funcionarios e colaboradores do FNDE, bem como ao cidadéo,
Desenvolvimento de aplicativo moével para acesso as informagdes do processo de . ~ . N ~ . P . X . . . . L P . . . .
- acesso a informagdes relacionadas a prestagao de contas, a exemplo da adimpléncia ou inadimpléncia de determinada entidade, além do Aplicativo SIGPC na Mao disponibilizado nas lojas mobile. Sociedade
prestacao de contas do FNDE. . L .
esclarecimento de duvidas relacionadas ao processo.
Di ibili j Portal de D FNDE linh i - PDA-FNDE
Plano de dados abertos 2018-2019 isponibilizar novos cgnju‘ntols de Fiados nt? orta lde ados Abertos do em alinhamento com o previsto no documento PNAE: FUNDEB: FIES: PDDE: PNATE. Sociedade
2018/2019 - de forma institucionalizada e sistematizada.
Desenvolver um aplicativo mével que permita o controle social do Programa Nacional de Aimentagao Escolar em que pais, alunos,
Desenvolvimento de aplicativo moével para monitoracéo do PNAE. professores, nutricionistas, conselheiros de alimentagédo escolar e toda comunidade poderdo acompanhar e avaliar a alimentagéo escolar Aplicativo e-PNAE disponibilizado nas lojas mobile. FNDE

oferecida nas escolas publicas de todo o pais.
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Suporte aos Programas Educacionais

Além das principais agoes/resultados de TIC relacionadas na Tabela da pagina 84- Principais Acoes e
Resultados da Area de TIC -, destacam-se os esforgos empreendidos pela Diretoria de Tecnologia e Inovacao,
no ano de 2019, para a operacionalizacao dos programas educacionais apresentados na Tabela a seguir:

Operacionaliza¢ao dos Programas Educacionais

Programa

Programa de
Inovagao
Educagéo
Conectada

Objetivo

Apoiar a universalizagao do
acesso a internet de alta
velocidade e fomentar o uso
pedagdgico de tecnologias
digitais na Educagéao Basica.

Principais entregas
Realizagéo de analise técnica
continuada das iniciativas do
Programa de Ac¢des Articuladas
(PAR) referentes as tecnologias
educacionais ofertadas por meio
do programa; Provimento de
suporte técnico a mais de um
milh&o de dispositivos
tecnologicos (laboratérios de
informatica, computador
interativo, lousa digital, etc.)
disponibilizados por meio do
programa.

Programa
Banda Larga
nas Escolas
(PBLE)

Conectar todas as escolas
publicas urbanas a internet, por
meio de tecnologias que
propiciem qualidade, velocidade
€ servigos para incrementar o
ensino publico no Brasil.

Provimento de suporte técnico a
66.180 escolas participantes do
programa.

Conectividade
Rural da Anatel

Ofertar conexao a internet para
todas as escolas publicas rurais
do Brasil.

Provimento de suporte técnico a
15.583 escolas participantes do
programa.

Fonte: DIRTI/FNDE

Provimento de Servicos de TIC

Em relagao ao provimento dos servicos de TIC ofertados pela DIRTI as areas de negocio do FNDE, no
ano de 2019, a Diretoria de Tecnologia e Inovacao realizou o atendimento de 21.537 chamados. A figura a seguir

apresenta, em linhas gerais, a distribuicao dos chamados, relacionando estes aos seus respectivos servigos de
TIC.
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Servicos de TIC

Demais Servicos de TIC

Servico de Conectividade

Servigo de Impressdo

Servico de Armazenamento de Dados

Servico de Telefonia Fixa

Servigo de Repografia

Servico de Aplicativos de Escritério

Servico de Computadores

Servico de Correio Eletronico

Evolucdo e Sustentacdo de Sistema de Informacdo

Servico de Senha e Conta de Usuario

I 2150

I 821

I 991

I 1110

I 1344

I 1691
I 1934
I 2107
I 2361
I 3211
3787

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

Fonte: DIRTI/FNDE




CAPITULO 3 - ALOCACAO DE RECURSOS E AREAS ESPECIAIS DE GESTAO

Montante de Recursos Aplicados em TIC

0 grafico a seguir apresenta, em linhas gerais, o0 montante de
recursos financeiros empenhados em iniciativas de TIC no ano de 2019,
no ambito da Autarquia, totalizando R$ 41.267.959,35 divididos em

custeio e capital.

Despesa Total Empenhado Total Liquidado
Despesas de exercicios anteriores R$ 1.689.118,32 R$ 138.337,82
Indenizacgdes e restituicdes R$ 34.622,93 R$ 33.787,77
Locacdo de méo-de-obra R$ 85.451,02 R$ -
Material de consumo R$ 105.574,37 R$ 64.435,26
Outros servicos de terceiros - PJ R$ 999.872,55 R$ 688.455,07
Servicos de consultoria R$ 213.248,40 R$ 191.180,11
Serwgo_s de~TecnoIogla da Informacao e R$ 34.626.600,90 R$ 25.013.010,39
Comunicagéo - PJ

(S:erwgo_s de~TecnoIogla da Informagéo e R$ 3.513.470.86 R$ 2.887.162,90
omunicacgéo - PJ

Custeio

Capital

Total

R$ 41.267.959,35 R$ 29.016.369,32
A Figura abaixo apresenta o comparativo dos recursos financeiros
aplicados em iniciativas de TIC nos anos de 2018 e 2019.

B 64
50
Decréscimo de 27% 53
412
I Decréscimo de 36%
- 2
]: I

Empenhado Liquidado
m2018 m2019
* valores em milhdes.

Figura 3 - Comparative des Recursos Financeiros Aplicados em Iniciativas de TIC nos Anos de 2018 e 2019,
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Desafios e Riscos

«Atuar de forma proativa e inovadora no processo de transformacao digital da Autarquia, provendo servicos e solucoes digitais que
possam aprimorar o desempenho e a forma como o FNDE executa as politicas pUblicas educacionais sob sua responsabilidade;

« Promover um modelo de inovacao de tecnologias digitais para apoiar a missao e a estratégia institucional da Autarquia, por meio de
parcerias com startups e instituicdes de ensino e pesquisa;

+Posicionar a Diretoria de Tecnologia e Inovagao como uma parceira estratégica das areas de negocio da Autarquia;
«Otimizar a gestao dos recursos alocados em iniciativas de TIC;
« Inexisténcia de recursos humanos necessarios a implementagao das iniciativas de TIC empreendidas pela DIRTI;

» Mudangas intempestivas na estratégia de negocio da Autarquia que exigem mudancas repentinas nas prioridades de implementacao

das iniciativas de TIC da DIRTI;

« Contingenciamento orcamentario;

» Mudangas intempestivas na alta administracao da Autarquia.
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CAPITULO 4 - DEMONSTRAGOES CONTABEIS
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Declaracao do Contador

A Coordenacao de Analise e Registros Contabeis (CORAC) compde a estrutura da Diretoria Financeira e
é a unidade responsavel pelas atividades contabeis do FNDE. A CORAC & composta pelos seguintes servidores/
colaboradores:

CARGO PERIODO DE ATUAGAO
Coordenador da CORAC

Contador do FNDE/ Chefe da SECON
Chefe da SECOR

Senigos Administrativos

Analista Administrativo

Analista Administrativo

Assistente Administrativo

NOME
Rondon Pereira Ramos
Jomar Vieira de Araujo
Leonardo de Souza Batista
Sonia Maria Barbosa Silva
Ana Paula Gomes de Oliveira
Hugo Leonardo Ferreira Figueiredo Rocha
Jodo Batista de Oliveira

01/01/2019 a 31/12/2019

Fonte: CORAC/FNDE

~ Descopo desta declaracao leva em conta as Demonstracdes Contabeis consolidadas, tendo como base
o0 Orgao 26298 (FNDE) e as seguintes Unidades Orgamentarias (UQ):

« U0 26298 - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE);
+ U0 73107 - Recursos sob Supervisao do Ministério da Educacao (MEC); e
+ UD 74902 - Recursos sob Supervisao do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).

A conformidade contabil das Demonstracoes contabeis é executada pela CORAC, por meio do
Servico de Contabilidade (SECON), unidade de transparéncia no dmbito do FNDE responsavel pelo
registro, controle e demonstracao da execucao dos orgamentos e dos atos e fatos da fazenda publica e do
Patriménio PUblico e suas variacoes. Esses procedimentos sao feitos conforme orientacbes descritas no
Manual do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAF1), sistema do Governo Federal onde s3o
executados os atos e fatos da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial. Assim, as Demonstracoes
Contabeis e as Notas Explicativas sao apresentadas em moeda Real, milhdes, e na seguinte ordem:

« Balanco Patrimonial (BP) e Demonstracao das Mutagdes do Patrimonio Liquido (DMPLJ;
« Balanco Orcamentario (BO);

« Balanco Financeiro (BF) e Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC); e

« Demonstracao das Variacoes Patrimoniais (DVP).
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Além disso, as Demonstracoes foram elaboradas em consonancia com os dispositivos da Lei
n°® 4.320/1964, do Decreto-Lei n° 200/1967, do Decreto n° 93.872/1986, da Lei n° 10.180/2001 e da Lei
Complementar n°101/2000, bem como abrangem, inclusive, as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas
do Setor Pablico (NBCT SP) do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e 0 Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor PUblico (MCASP) da Secretaria do Tesouro Nacional.

Declaro que os demonstrativos contabeis constantes do SIAF1 (Balango Patrimonial, Demonstracao das
Mutacoes do Patriménio Liquido, Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Demonstracao dos Fluxos de
Caixa e Demonstracao das Variagoes Patrimoniais) e regidos pela Lei n® 4.320/1964 e pela Norma Brasileira
de Contabilidade Aplicada ao Setor Pblico, NBC T 16.6, aprovada pela Resolucao CFC n°1133/2008, relativos
ao exercicio de 2019, refletem adequada e integralmente a situacao orcamentaria, financeira e patrimonial da
unidade jurisdicionada do FNDE, Orgao-26298, apresentada no Relatério de Gestao 2020.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaracao.

Brasilia-DF, 24 de Janeiro de 2020.

Jomar Vieira de Aragjo
CRC n® 8464/0-5
Contador do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE - Autarquia Federal, Administracdo Indireta - CNPJ: 00.378.257.0001-81
ClassificacaoNacional de Atividades Econdmicas - CNAE: 8412-4/00 - Codigo Sistema de Informagbes Organizacionais do Governo Federal - SIORG: 253
Principal Atividade: Regulagdo, Controle, Definicdo de Politica e Coordenagdo da Educacdo; Administracao Federal, Estadual e Municipal
Domicilio da Entidade: SBS, 0D 02 BL F - Ed. FNDE - Brasilia, CEP 70.070-929




RELATORIO DE GESTAO 2019

CAPITULO 4 - DEMONSTRAGOES CONTABEIS FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

Balanco Patrimonial

ESPECIFICAGAO

2019

2018

ESPECIFICAGAO

2019

Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

ATIVO CIRCULANTE

19.938.402.817,52

12.521.636.499,70

PASSIVO CIRCULANTE

6.619.759.196,68

Caixa e Equivalentes de Caixa
Créditos a Curto Prazo

Créditos Tributérios a Receber

Empréstimos e Financiamentos Concedidos

() Ajustes para Perdas em Créditos de Curto Prazo
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo

Investimentos e Aplicages Temporarias a Curto Prazo

7.491.620.179,11
3.138.273.126,93

198.100,90}

3.301.561.606,08]

-163.486.580,05
9.308.242.741,09

4.968.779.981,40
2.836.718.341,66
198.100,90}
2.836.520.240,76

4.715.760.890,02

Obrigagdes Trabalh., Previd. e Assist. a Pagar a Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo
Obrigagées Fiscais a Curto Prazo
Obrigagées de Repartigéo a Outros Entes
Provisdes a Curto Prazo

Demais Obrigagées a Curto Prazo

11.492.352,55

2.677.848,89
1.615,33

6.223.474.174,23
382.113.205,68

2018
250.144.236,10
9.819.304,36 ESPECIFICAGCAO 2019 2018
331.406,52 ATIVO FINANCEIRO 7.491.620.179,11 4.968.779.981,40
1.615,33

ATIVO PERMANENTE 107.018.186.098,08

99.379.838.356,82

239.991.909,89

Estoques 258.576,28 369.092,51 ESPECIFICAGAO 2019 2018
Ativos Nao Fi iros Mantid Vend: - -
vos Nao Hinancelros Hanfidos para Yenda PASSIVO FINANCEIRO 20.520.342.133,29 19.714.417.208,92
VPDs Pagas Antecipadamente 8.194,11 8.194,11
ATIVO NAO CIRCULANTE 94.571.403.459,67 91.826.981.838,52 PASSIVO NAO CIRCULANTE 437.669,58 1.549.194.930,76 PASSIVO PERMANENTE 6.425.379.993,78 1.589.084.558,60
Ativo Realizavel a Longo Prazo 94.421.645.823,52 91.665.899.042,30 Obrigagoes Trabalh., Previd. e Assist. a Pag. de Longo Prazo 427.099,82 310.106,25
Créditos a Longo Prazo 89.867.725.162,74 87.679.863.744,90 | Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo - 1.547.616.356,23 SALDO PATRIMONIAL 87.564.084.150,12 83.045.116.570,70
imos e Fi i Ce 106.096.123.316,4( 94.537.051.259,79| Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo - - Fonte: SlAFlWEB
Divida Ativa Nao Tributaria 990.925.628,55 990.925.628,55 Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo - - )
(-) Ajustes para Perdas em Créditos de Longo Prazo -17.219.323.782,21 -7.848.113.143,44] Provisdes a Longo Prazo - -
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo 972.561.225,55| 357.314.380,57| Demais Obrigagées a Longo Prazo 10.569,76 1.268.468,28 Quadro de Compensagées
Investi e Aplicagdes T aLongo Prazo 3.581.359.435,23 3.628.720.916,83] Resultado Diferido - -
Estoques - -[TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL 6.620.196.866,26 1.799.339.166,86 ATIVO
Investiment 22,40 22,40 -
nvestimentos PATRIMO Do ESPECIFICACAO
Participagées Permanentes 0,09 0,09 rr—— 2019 2018
ESPECIFICACAO / Saldo dos Atos Potenciais Ativos
Par - Jiadas p/Método da Equivaléncia P 0,09 0,09 ESPECIFICAGAO 2019 2018 SALDO DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS 366.824.200,90 357.709.915,35
' ' — — - — Execucdo dos Atos Potenciais Ativos 366.824.200,90 357.709.915,35
Patriménio Social e Capital Social - - . . .
) . Garantias e Contragarantias Recebidas a Executar 131.389.578,38] 129.382.320,48
Propriedades para Investimento - - - R .
para Futuro A to de Capital (AFAC) . - Direitos Conveniados e Outros Instrumentos Congéneres a Re 105.578.439,42 114.292.173,84
Propriedades para Investimento - - Direitos Contratuais a Executar 129.856.183,1 114.035.420,99]
Reservas de Capital - - Outros Atos Potenciais Ativos a Executar - -
(-) Depreciagéo Acumulada de Propriedades p/ Investimentos - -
PA 0
Ajustes de Avaliagao Patrimonial - -
(-) Redug&o ao Valor Rec. de Propriedades para Investimentos - - ESPECIFICAQAO 2019 2018
Reservas de Lucros - - ESPECIFICACAO / Saldo dos Atos Potenciais Passivos
Investimentos do RPPS de Longo Prazo - - SALDO DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS 7.595.155.932,54 6.254.112.240,73
Investimentos do RPPS de Longo Prazo - -| Pemais Reservas - - Execug@o dos Atos Potenciais Passivos 7.595.155.932,54 6.254.112.240,73
() Redugéio a0 Valor Recuperavel de Investimentos do RPPS ~ _|Resultados Acumulados 107.889.609.410,93 102.549.279.171,36 Garantias e Contragarantias Concedidas a Executar -1-
Demais Investimentos Permanentes 2231 20.31| Resultado do Exercicio 4.433.124.901,01 4.294.723.656,67 Obrigagdes Conveniadas e Outros Instrum Congéneres a Liberal 2.248.442.877,21 1.928.827.232,04
Demais Investimentos Permanentes 2231 2231 Resultados de Exercicios Anteriores 102.549.279.171,3¢| 88.513.041.947,07] Obrigagtes Contratuais a Executar 4.325.285.008,69

(-) Redugéo ao Valor Recuperavel de Demais Invest. Perm.
Imobilizado
Bens Moveis
Bens Moveis
(-) Depreciagdo/Amortizagdo/Exaustdao Acum. de Bens Méveis
(-) Redugao ao Valor Recuperavel de Bens Moveis
Bens Iméveis
Bens Iméveis
(-) Depr./Amortizagao/Exaustao Acum. de Bens Iméveis
() Redugéo ao Valor Recuperavel de Bens Iméveis
Intangivel
Softwares
Softwares
(-) izacé de
(-) Redugao ao Valor Recuperavel de Softwares

Marcas, Direitos e Patentes Industriais
Direitos de Uso de Iméveis
ATIVO PERMANENTE

149.513.156,82
24.761.239,78]
24.761.239,78]
124.751.917,04
135.599.554,92
-10.847.637,88

244.456,93
244.456,93

10.602.854,62|
-10.358.397,69

107.018.186.098,08

160.912.521,65

Ajustes de Exercicios Anteriores

(-) Agdes / Cotas em Tesouraria

907.205.338,56

5.346.713.055,33
9.741.513.567,62) Outros Atos Potenciais Passivos a Executar -

- Fonte: SI

FIWEB

30.884.100,36

TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO

107.889.609.410,93

102.549.279.171,36

30.886.100,36|
-2.000,00
130.028.421,29
135.574.554,92
-5.546.133,63
170.252,17
170.252,17|

6.662.165,15
-6.491.912,98

99.379.838.356,82

PASSIVO PERMANENTE

6.425.379.993,78

Demonstrativo do Superavit/ Déficit Financeiro Apurado no
Balancgo Patrimonial

SUPERAVIT/DEFICT
FINANCEIRO

-8.970.004.626,50
-4.058.717.327,68

DESTINAGAO DE RECURSOS

Recursos Ordinarios

Recursos Vinculados

Educacéo -2.079.148.582,02
Seguridade Social (Exceto Previdéncia) -7.194.807,10
Previdéncia Social (RPPS) 3.301,21f
Receita Financeira -881.287.450,54
Operagao de Crédito -186.056.592,90

Transferéncias Constitucionais e Legais -1.946.613.784,91

1.589.084.558,60

SALDO PATRIMONIAL

87.564.084.150,12

83.045.116.570,70 Outros Recursos Vinculados a Fundos, Orgéos e Programas 1.041.580.588,58

Fonte: SIAFIWEB
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DMPL- Demonstracoes das Mutacoes do Patrimonio Liquido

. » Resultados
Especificagdo Total
Acumulados

Saldo Inicial do Exercicio 2018 88.513.041.947,07
9.747.476.488,33
-5.962.920,71

4.294.723.656,67

88.513.041.947,07
9.747.476.488,33
-5.962.920,71
4.294.723.656,67

Ajustes de Exercicios Anteriores
Const./Realiz. da Reserva de Reavaliagéo de

Resultado do Exercicio

Saldo Final do Exercicio 2018 102.549.279.171,3q  102.549.279.171,3¢

Resultados

Especificagao

Acumulados

Saldo Inicial do Exercicio 2019 102.549.279.171,3¢  102.549.279.171,3¢

907.205.338,56 907.205.338,56

Ajustes de Exercicios Anteriores

Saldo Final do Exercicio 2019 107.889.609.410,93] 107.889.609.410,93|

Fonte: STAFIWEB

Ativo Circulante

Em analise horizontal do Balanco Patrimonial verifica-se
que houve um aumento de 59,23% no ativo circulante, ocasionado
principalmente pelo aumento de 50,77% do item “Caixa e Equivalentes
de Caixa” e de 97,.39% do item “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo”.
Com os referidos aumentos, o ativo circulante passou a representar, em
analise vertical, 17.41% do total do ativo.

Ainda, observa-se que dentro deste grupo os itens mais
significativos foram: Caixa e Equivalentes de Caixa, Créditos a Curto
Prazo e Demais Créditos e Valores a Curto Prazo.

Caixa e Equivalentes de Caixa

0 grupo “Caixa e Equivalentes de Caixa” & composto por
numerario e outros bens e direitos com maior capacidade de
conversibilidade em moeda. Este item apresentou em sua avaliagao
horizontal no Balango Patrimonial um aumento de 50,77%. Ressalta-
se que este item representa cerca de 6,54% do total do ativo.

Créditos a Curto Prazo

0 grupo “Créditos a Curto Prazo” é composto por direitos a
receber a curto prazo relacionados, principalmente, com: créditos
tributarios; créditos nao tributarios; divida ativa; transferéncias
concedidas; empréstimos e financiamentos concedidos; adiantamentos;
e valores a compensar. E constituido também de ajuste para perdas, com
base na analise dos riscos de realizacao dos créditos a receber.

Este item apresentou em sua avaliagao horizontal no
Balanco Patrimonial um acréscimo de 10,63%. Cabe ressaltar que este
item representa cerca de 2,7% do total do ativo.

Demais Créditos e Valores a Curto Prazo

0 grupo “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo” & composto na
sua maior parte por “Adiantamentos Concedidos” e “Outros Créditos e
Valores a Receber e Valores a Curto Prazo”.

Este item apresentou em sua avaliacao horizontal no Balanco
Patrimonial um aumento expressivo de 97,39%, passando a representar
cerca de 8,13% do total do ativo.

Estoques

Este grupo é composto por almoxarifado. Apresentou
em sua analise horizontal um decréscimo de cerca 30%,
ocasionado  por  registros  pertinentes de  atualizagao
de materiais de consumo no setor de Almoxarifado.

Ativo Nao Circulante

Em analise do Balango Patrimonial verifica-se que houve
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um aumento no ativo n3o circulante, equivalente a 299% em
analise horizontal, ocasionado pelo aumento de 3,01% do item
“Ativo Realizavel a Longo Prazo” Cabe acrescentar que o ativo
nao circulante passou a representar 82,59% do total do ativo.

Observa-se que dentro deste grupo os itens mais significativos
foram os discriminados abaixo:

Ativos ndo circulante mais significativos

Demais Créditos e Valores a Longo Prazo 172,19
Ajustes para Perdas em Créditos de Longo Prazo 121,50
Depreciacao/Amortizagdo/Exaustdo Acumulada de Bens moveis -100,00
Depreciagao/Amortizagdo/Exaustdo Acumulada de Bens imdveis 95,59
Softwares 59,15

Fonte: SIAFIWEB

A conta “Depreciagdo/Amortizagao/Exaustao Acumulada de
Bens Moveis” apresentou uma reducao bastante significativa, de 100%,
em razao de lancamentos referentes a depreciacao. Ressalta-se que em
termos monetarios o valor reduzido foi de R$ 2.000,00.

Sobre a conta de “Depreciagao/Amortizagao/Exaustao
Acumulada de Bens imoveis”, verifica-se um aumento de
9559% em razdo de atualizacdo dos registros de depreciacao
acumulada dos bens imoveis cadastrados no  SPIUNET.

Cabe ressaltar que o valor depreciado dos bens imoveis da Unido,
das autarquias e das fundacoes publicas federais é apurado mensal e
automaticamente pelo sistema SPIUNET sobre o valor depreciavel da
acessao, utilizando-se, para tanto, o Método da Parabola de Kuentzle, e a
depreciagao sera iniciada no mesmo dia em que o bem for colocado em
condicoes de uso.
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A vida 0til sera definida com base no laudo de avaliacao especifica
ou, na sua auséncia, por parametros predefinidos pela Secretaria de
Patrimdnio da Unido (SPU), segundo a natureza e as caracteristicas dos
bens imoveis. Nos casos de bens reavaliados, independentemente do
fundamento, a depreciacao acumulada deve ser zerada e reiniciada a
partir do novo valor.

Sobre a conta de “Demais Créditos e Valores a Longo
Prazo”, observa-se o aumento de 17219%, em razdo de emissao
de guia de recolhimento da Unido, referente a aquisicao de
certificados financeiros do tesouro, relativos a concessao de
financiamentos do Fies. Ressalta-se que a movimentacao ocorre
dentro da nova UG do Fies (156245/15253 - NOVO Fies/CEF).

No que tange a conta de “Softwares”, observa-se o aumento de
59,15%, em raz3o de atualizacdes pelo setor de patrimdnio apos registros
pertinentes, bem como registros de amortizacao acumulada.

Por fim, cabe relatar a respeito da conta de “Empréstimos e
Financiamentos Concedidos LP”, que trata do financiamento do Fies.
Cabe ressaltar que este item, apesar de apresentar aumento percentual
baixo, 12,23%, em valores monetarios, demonstrou aumento bastante
importante de R$ 11,55 bilhdes em razdo da emissao de certificados
financeiros do tesouro cft-e relacionado a encargos educacionais dos
contratos do Fies.

Passivo Circulante

Em analise horizontal do Balanco Patrimonial verifica-se que
houve um acréscimo bastante expressivo de 2.546,38% no passivo
circulante, ocasionado principalmente pelo aumento no item “Outras
Provisdes a Curto Prazo”, o qual apresentou aumento significativo de
94,01% em analise horizontal, cerca de 6,22 bilhdes.

0 referido percentual foi ocasionado pelos registros pertinentes
referentes a quotas estadual e municipal do Salario-Educacao, 13°
parcela da complementacdo da Unido ao FUNDEB/2019 e ajuste da
complementagao da Unido ao FUNDEB/2013, no valor de R$ 4,81 bilhges;
e provisao para PNLD/2020, no valor de R$ 1,3 bilhao.

Dentro do passivo circulante cabe observar, ainda, os itens
demonstrados a seguir:

Passivos Circulantes mais Significativos

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 708,03
Outras Obrigagdes a Curto Prazo 72,51
Encargos Sociais a Pagar 8.725,37
Valores Restituiveis -30,54

Fonte: SIAFIWEB

0 item “Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo”
apresentou um acréscimo bastante expressivo de cerca de 708% em
analise horizontal. Em 31/12/2019 esta conta apresentou o saldo de
R$ 2.677.848,89, referente aos valores apropriados e nao pagos até o
fechamento do més, o que resultou no percentual supracitado.

Observa-se que o montante mais expressivo no valor de R$
1.013.44115 refere-se aos recursos apropriados a fim de atender a
liquidacao de Nota Fiscal, referente ao “fornecimento de obras literarias
a serem utilizadas por alunos e professores de educacao infantil e dos
anos iniciais do ensino fundamental e médio, no ambito do Programa
Nacional do Livro e Material Didatico/PNLD-2018".

No que tange ao item “Outras Obrigagoes a Curto Prazo”,
observa-se o aumento de 72,51% em analise horizontal, cerca de 151,5
milhoes, ocasionado pelo aumento na conta “Transferéncias Financeiras”,
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a qual apresentou um aumento bastante expressivo de 1.933.010%.

Sobre o item “Encargos Sociais a Pagar”, este apresentou
aumento bastante significativo conforme demonstrado no quadro
anterior, em razao do aumento de recursos previdenciarios ocasionado
por recolhimentos de GPS do Fies.

Quanto ao item “Valores Restituiveis”, verifica-se a reducao de
cerca de 30% em analise horizontal. Dentro deste grupo o item mais
expressivo foi “Deposito de Titulos do Fies/PROIES”, o qual se refere a
resgate de Titulos do Fies.

Passivo Nao Circulante

Em analise horizontal do Balanco Patrimonial verifica-se que
houve um decréscimo bastante expressivo de cerca de 100% no passivo
nao circulante, ocasionado principalmente pelo decréscimo no item
“Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo”, o qual apresentou o
percentual bastante significativo de 100% em analise horizontal, cerca
de 1,5 bilhao

Cabe informar que os valores registrados no montante de
R$ 1547616.356,23, referentes a Acordo Judicial (Acao Ordinaria n°
19275.27.2015.4.01.3400) firmado entre a Uniao, FNDE (UG 151714 - Fies)
e a Associacao Brasileira para o Desenvolvimento da Educacao Superior
(ABRAES - CNPJ 18.683.849/0001-72), foram quitados na subcustodia
das entidades mantenedoras envolvidas, mantida no Sistema
Informatizado do Fies (SisFies), conforme informacoes da area gestora
do Fies.
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Patrimaonio Liquido

Em analise horizontal do Balanco Patrimonial, bem como da Demonstracao das Mutacoes do
Patrimonio Liquido/DMPL, verifica-se que o Patriménio Liquido do FNDE apresentou um aumento de 5,21%
em comparagao com o exercicio anterior, impulsionado pelo aumento de 9,74% do ativo, o que resultou em
um saldo de R$ 107.889.609.410,93 na conta de Resultados Acumulados. A tabela abaixo demonstra os itens
mais relevantes dentro do PL:

2019 2018 AH%
Ajustes de Exercicios Anteriores 907.205.338,56 9.741.513.567,62 -90,69
Resultado do Exercicio 4.433.124.901,01 4.294.723.656,67 3,22
Resultados de Exercicios Anteriores 102.549.279.171,36] 88.513.041.947,07 15,86
TOTAL 107.889.609.410,93| 102.549.279.171,36 5,21

Fonte: SIAFIWEB

Revisao Analitica-Balanco Patrimonial

Imobilizado

0 imobilizado é composto pelos bens méveis e iméveis. E reconhecido inicialmente com base no
valor de aquisicao, construcao ou producao. Apds o reconhecimento inicial, ficam sujeitos a depreciacao,
amortizacao ou exaustao (quando tiverem vida Gtil definidal, bem como a reducao ao valor recuperavel e a
reavaliagao.

Os gastos posteriores a aquisicao, construcao ou producao sao incorporados ao valor do imobilizado,
desde que tais gastos aumentem a vida Gtil do bem e sejam capazes de gerar beneficios econdmicos futuros.
Se os gastos n3o gerarem tais beneficios, eles sao reconhecidos diretamente como variagdes patrimoniais
diminutivas do periodo. Fonte: www.tesouro.fazenda.gov.br/-/balanco-geral-da-uniao

A seguir, serdo demonstradas as metodologias adotadas para estimar a vida otil
economica do ativo e para realizar a avaliagdo e mensuracao das disponibilidades do imobilizado.

Para estimar a vida Gtil economica do ativo, a Autarquia utiliza a seguinte metodologia:
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A vida Gtil economica do ativo patrimonial da autarquia foi baseada na tabela de temporalidade
disponibilizada pela Secretaria do Tesouro Nacional. Para o calculo da depreciagao, amortizacao e exaustao, a
Autarquia adotou o Método de Depreciacao por Taxa Constante ou Linear. As taxas utilizadas para os calculos
sao apresentadas na Tabela abaixo:

Taxas para Calculo de Depreciagao

Edificios (sem os terrenos)
Instalacoes

Moveis e Utensilios
Veiculos
Computadores e Periféricos
Fonte: SEPAT/CGLOG

Bens Iméveis — 31/12/2019

B a d B O Deze Dro de U D Deze PDro ade 0
CCon - ltem (6) aldo Atual - R$ do al - RY 0
Bens de Uso Especial 123.509.394,93 123.509.394,93 0%
Bens Imoéwveis em Andamento 25.000,00 -
Instalagbes 9.415.159,99 9.415.159,99 0%
Demais Bens Imoweis 2.650.000,00 2.650.000,00 0%
Deprec./Acum./Amort. Acumulada - Bens Imoweis -10.847.637,88 -5.546.133,63| 95,59%

124.751.917,04
Fonte: SIAFIWEB

130.028.421,29 -0,0406

0 valor depreciado dos bens iméveis da Uniao, das autarquias e das fundagoes publicas federais &
apurado mensal e automaticamente pelo sistema SPIUnet sobre o valor depreciavel da acessao, utilizando-se,
para tanto, o Método da Parabola de Kuentzle, e a depreciacao sera iniciada no mesmo dia em que o bem for
colocado em condicoes de uso.

A vida util sera definida com base no laudo de avaliacao especifica ou, na sua auséncia, por parametros
predefinidos pela Secretaria de Patriménio da Unido (SPU), segundo a natureza e as caracteristicas dos bens
imoveis. Nos casos de bens reavaliados, independentemente do fundamento, a depreciagao acumulada deve
ser zerada e reiniciada a partir do novo valor.
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Bens Iméveis de Uso Especial — 31/12/2019

Conta Contabil

Total

Més Lancamento

123.509.394,93

Fonte: SIAFIWEB

Bens Moveis — Composicao - 31/12/2019

Dezembro de 2019

Terrenos, Glebas 768.146,94 768.146,94
Edificios 120.229.859,84 120.229.859,84
Qutros Bens Iméveis de Uso Especial 2.511.388,15 2.511.388,15

123.509.394,93

Dezembro de 2018

CCon - ltem (6) Saldo - R$ Saldo - R$ AV%
Maquinas, Aparelhos, Equipamentos e Ferramentas 2.609.997,61 2.849.369,69 -8,4
Bens de Informatica 15.078.190,82 19.046.568,07 -20,84
Méweis e Utensilios 5.908.415,79 7.636.842,44 -22,63
Material Cultural, Educacional e de Comunicagao 860.935,67 977.307,43 -11,91
Veiculos 186.672,26 229.591,46 -18,69
Demais Bens Moéweis 117.027,63 146.421,27 -20,07
Depreciacdo / Amortizacdo Acumulada 0 -2.000,00 -100

24.761.239,78
Fonte: SIAFIWEB

30.884.100,36 -19,83

Verifica-se que os itens apresentaram decréscimos, conforme demonstrado na tabela acima, em razao
de lancamentos referentes a depreciacao.

A base de calculo para a depreciacao, a amortizacao e a exaustao é o custo do ativo imobilizado,
compreendendo tanto os custos diretos como os indiretos. 0 método de calculo dos encargos de depreciacao
é aplicavel a toda a Administragao PUblica direta, autarquica e fundacional para os bens imoveis que nao sao
cadastrados no SPIUnet; para os bens moveis é o das quotas constantes.

Como regra geral, a depreciacao dos bens imoveis nao cadastrados no SPIUnet e a dos bens moveis
deve ser iniciada a partir do primeiro dia do més seguinte a data da colocagao do bem em utilizacdo. Porém,
quando o valor do bem adquirido e o valor da depreciagao no primeiro més sejam relevantes, admite-se, em
carater de excecao, o cdmputo da depreciagdo em fracao menor do que um més.
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Intangivel

Os direitos que tenham por objeto bens incorporeos, destinados a manutencao da atividade publica ou
exercidos com essa finalidade, sao mensurados ou avaliados com base no valor de aquisicao ou de producao,
deduzido o saldo da respectiva conta de amortizagdo acumulada (quando tiverem vida Gtil definida) e o
montante acumulado de quaisquer perdas do valor que tenham sofrido ao longo de sua vida Gtil por redugao
ao valor recuperavel (impairment).

Intangivel - Composicao

d d 0 Deze Dro de D19 Deze Dro de D13 A O/o
Conta Contabil aldo Atual - R$ al - R$
Software com Vida Util Definida 10.602.854,62 6.662.165,15 59,15
Amortizacdo Acumulada -10.358.397,69 -6.491.912,98 59,56

244.456,93
Fonte: SIAFIWEB

alt0 A

170.252,17

0 grupo intangivel & composto por licencas e softwares adquiridos junto a empresas especializadas no
ramo, sendo utilizado o método de exaustao para sua depreciagao.

0 referido grupo apresentou aumento expressivo de 43,59% devido a0 aumento no subitem “Software
com Vida Util Definida”, o qual apresentou percentual de 59,15%, em razao de atualizacao pelo setor de
patrimonio apos registros pertinentes, bem como registros de amortizagao acumulada.

Empréstimos e Financiamentos a Curto e Longo Prazo

Empréstimos e Financiamentos compreendem as obrigacoes financeiras, internas e externas, a titulo de
empréstimos, bem como as aquisicoes financiadas efetuadas diretamente com o fornecedor. Os empréstimos
sao segregados em divida mobiliaria (tem por base a emissao de titulos da divida publica) e divida contratual
(contratos de empréstimos).

Os valores registrados até o final do exercicio de 2018 na conta de longo prazo no montante de R$
1.547.616.356,23 se referem a Acordo Judicial (Acdo Ordinaria n® 19275.27.2015.4.01.3400) firmado entre
a Uniao, FNDE (UG 151714 - Fies) e a Associacao Brasileira para o Desenvolvimento da Educacao Superior
(ABRAES - CNPJ 18.683.849/0001-72).
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Observa-se que a conta “Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo” apresentou a reducao de Obrigacoes Contratuais

100%, em analise horizontal, em razao da quitagao do valor total na subcustodia das entidades mantenedoras

envolvidas, mantida no Sistema Informatizado do Fies (SisFies), conforme informacdes da area gestora do Fies Em 31/12/2019, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao/FNDE apresentou um saldo de R$

- Coordenador-Geral de Suporte Operacional ao Financiamento Estudantil - CGSUP/DIGEF/FNDE. Ressalta- 5.346.713.055,33, relacionado a obrigagoes contratuais, referente a parcelas de contratos em execucao. Na

se que os registros pertinentes no SIAF| foram realizados no exercicio de 2019, conforme Nota de lancamento tabela a seguir estao segregadas essas obrigacoes de acordo com a natureza dos respectivos contratos.

2019NLOOOB30.

Més Langamento Dezembro de 2019 Dezembro de 2018

Saldo - R$ (Conta Saldo - R$ (Conta
Contabil) Contabil)

Obrigacoes Contratuais

Saldo R$ Saldo R$ AH%

Emprestlmf:nzgl::\anzﬂamentos a Dezembro de 2019 Dezembro de 2018 Alugué!s 694.343,75 622.684,76 11,51
- 1.547.616.356,23 -100 Fornecimento de Bens 3.202.807.380,36 2.443.321.091,79 31,08

Fonte: SIAFIWEB Empréstimos e Financiamentos 14.240.353,82
Seguros 11.832.228,18 11.832.228,18 0
Senigos 2.107.191.093,14 1.859.561.347,88 13,32
Fornecedores e Contas a Pagar Demais 9.947.656,08 9.947.656,08 0
Total 5.346.713.055,33 4.325.285.008,69 23,62

Em 31/12/2019, a conta “fornecedores e contas a pagar” apresentou o saldo de R$ 2.677.848,89,
referente aos valores apropriados e nao pagos até o fechamento do més, o que resultou em um percentual
bastante expressivo de cerca de 708% em analise horizontal, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Fonte: SIAFI 2019, TESOURO GERENCIAL

Entre os itens demonstrados na tabela anterior, observa-se que o item “Aluguéis” apresentou um
aumento de 11,51%, tendo em vista a atualizacao dos registros relativos ao contrato n°® 71/2016, firmado entre

. 1do '. ¢ ,. i _1de ' : ,' o FNDE e a Empresa Construcdes e Empreendimentos Santa Fé, CNPJ n° 00.358.341/0001-33, cujo objeto é a

Conta Contabil ontah ontab o locacao de imovel situado no enderecgo SBS, quadra 02, bloco |, lote 11, Ed. Elcy Meireles. Observa-se na tabela

Curto Prazo 2.677.848,89 331.406,52 708,03 anterior que o item “Servigos” apresentou aumento de cerca de 13% em razao da atualizacao dos registros dos
Nacionais 2.677.848,89 331.406,52 708,03 contratos vigentes.

2.677.848,89 331.406,52

Fonte: SIAFI, 2018 e 2019; Tesouro Gerencial Verifica-se que, nos contratos de servicos, o valor mais significativo refere-se ao contrato n° 57/2017,

firmado com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - EBCT, com vigéncia de 06 de outubro de 2017

Observa-se que o montante mais expressivo, no valor de R$ 101344115, refere-se aos recursos a 06 de outubro de 2021, cujo objeto é a prestacio, pela CONTRATADA ao CONTRATANTE, dos servicos de

apropriados a fim de atender a liquidacao da Nota Fiscal n°15448, referente ao “fornecimento de obras literarias
a serem utilizadas por alunos e professores de educacao infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental
e médio, no ambito do Programa Nacional do Livro e Material Didatico/PNLD-2018", contrato n° 185/201S,
firmado entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE e a empresa MENEGHETTI'S
GRAFICA E EDITORA LTDA, CNPJ n° 05.875.886/0001-30.

recebimento e/ou coleta, transporte, distribuicao e entrega domiciliaria urbana, com ou sem comprovacao,
em ambito nacional, de encomendas relativas aos programas do livro. Quanto aos contratos de fornecimento
de bens, os principais valores referem-se a prestacao de servigo de distribuicao de livros didaticos, para o
Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD.
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Provisoes

As provisdes sao reconhecidas quando a possibilidade de saida de recursos no futuro & provavel,
e € possivel a estimacao confiavel do seu valor. S3o atualizadas até a data das demonstragoes
contabeis pelo montante provavel de perda, observadas suas naturezas e os relatorios técnicos
emitidos pelas areas responsaveis. As provisoes referentes as acoes judiciais, nas quais a Uniao figura
diretamente no polo passivo, e estao de acordo com a Portaria AGU n°® 40, de 10 de fevereiro de 2015.

Observa-se que a conta de provisoes apresentou, no final do 4° trimestre, o saldo relevante de
R$ 6.223474174,23 bilhdes referente a: quotas estadual e municipal do Salario Educacao, 13? parcela da
complementagao da Unido ao FUNDEB/2019 e ajuste da complementac3o da Unido ao FUNDEB/2019, no
valor de R$ 4.819.060.935,89 bilhoes; e provisao para PNLD/2020, no valor de R$ 1.307.823.351,26 bilhdes.
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Balanco Orcamentario/ Restos a Pagar

RECEITAS ORGAMENTARIAS

PREVISAO INICIAL

PREVISAO ATUALIZADA

RECEITAS REALIZADAS

SALDO

RECEITAS CORRENTES

Receitas Tributarias

Receitas de Contribuigdes
Contribuigdes Sociais

Receita Patrimonial
Valores Mobiliarios

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receitas de Servigos
Servigos e Atividades Financeiras

Outras Receitas Correntes

Ir 0 ituigoes e imentos
Bens, Direitos e Valores Incorporados ao Patriménio Publico

Demais Receitas Correntes

RECEITAS DE CAPITAL

Operagoes de Crédito
Operagdes de Crédito - Mercado Externo
Alienagéo de Bens

Amortizagdo de Empréstimos

22.901.200.347,00

21.622.214.013,00
21.622.214.013,00

248.812.444,00
248.812.444,00

620.858.681,00
620.858.681,00
409.315.209,00
7.273.528,00
402.021.038,00
20.643,00
1.216.590.731,00
33.000.000,00
33.000.000,00

1.183.590.731,00

22.901.200.347,00

21.622.214.013,00
21.622.214.013,00

248.812.444,00
248.812.444,00

620.858.681,00
620.858.681,00
409.315.209,00
7.273.528,00
402.021.038,00
20.643,00
1.216.590.731,00
33.000.000,00
33.000.000,00

1.183.590.731,00

24.512.475.258,23

22.104.574.234,86
22.104.574.234,86
664.661.454,27
664.661.454,27|

1.118.175.329,86
1.118.175.329,8

625.064.239,24
394.372.102,96
230.683.608,77
8.527,51

1.621.651.228,55

1.621.651.228,55

1.611.274.911,23

482.360.221,86
482.360.221,86

415.849.010,27
415.849.010,27|

497.316.648,86
497.316.648,86
215.749.030,24
387.098.574,96
-171.337.429,23|
-12.115,49
405.060.497,55
-33.000.000,00
-33.000.000,00

438.060.497,55

Anexo 1 - Demonstrativo de Execucdo dos Restos a Pagar ndo Processados

INSCRITOS EM 31 DE
DEZEMBRO DO
EXERCICIO ANTERIOR

INSCRITOS EM

" CANCELADOS
EXERCICIOS ANTERIORES

DESPESAS ORGAMENTARIAS

LIQUIDADOS

DESPESAS CORRENTES 2.130.073.092,27 2.886.170.569,83 2.144.626.212,47 2.144.618.865,85 2.079.187.748,88 792.437.047,37
Pessoal e Encargos Sociais 467.362,60 637.881,65 144.284,19 144.284,19 699.868,02 261.092,04
Outras Despesas Correntes 2.129.605.729,67 2.885.532.688,18 2.144.481.928,28 2.144.474.581,66 2.078.487.880,86 792.175.955,33

DESPESAS DE CAPITAL 7.762.545.149,63 6.725.373.788,93 1.454.297.884,34 1.453.878.347,97 6.286.782.946,41 6.747.257.644,18
Investimentos 6.941.640.429,47 824.706.833,16 1.150.875.369,03 1.150.455.832,66 5.472.266.499,47 1.143.624.930,50

Inversdes Financeiras 820.904.720,16 5.900.666.955,77 303.422.515,31 303.422.515,31 814.516.446,94 5.603.632.713,68

TOTAL 9.892.618.241,90 9.611.544.358,76

Fonte: SIAFIWEB

3.598.924.096,81 3.598.497.213,82 8.365.970.695,29 7.539.694.691,55

Anexo 2 - Demonstrativo de Execucado dos Restos a Pagar
Processados nao e Processados Liquidados
INSCRITOS EM

EXERCICIOS
ANTERIORES

INSCRITOS EM 31 DE
DEZEMBRO DO
EXERCICIO ANTERIOR

DESPESAS ORGAMENTARIAS

CANCELADOS

SUBTOTAL DE RECEITAS

24.117.791.078,00

24.117.791.078,00

26.134.126.486,78

2.016.335.408,78

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO

24.117.791.078,00

24.117.791.078,00

26.134.126.486,78

2.016.335.408,78

DESPESAS CORRENTES 6.975.277,28 10.749.220,65 10.748.565,15 1.201.276,45 5.774.656,33
Pessoal e Encargos Sociais - 9.949.847,05 9.949.847,05 - -
Juros e Encargos da Divida - - - - -
Outras Despesas Correntes 6.975.277,28 799.373,60 798.718,10 1.201.276,45 5.774.656,33

DESPESAS DE CAPITAL 162.887.544,43 292.326,44 9.111.006,84 2.141.170,85 151.927.693,18
| i 162.298.144,17 - 9.103.072,23 2.141.170,85 151.053.901,09
Inversées Financeiras 589.400,26 292.326,44 7.934,61 - 873.792,09
Amortizagao da Divida - - - - -

TOTAL 169.862.821,71 11.041.547,09 19.859.571,99 3.342.447,30 157.702.349,51

DEFICIT 30.260.437.015,60 30.260.437.015,60
TOTAL 24.117.791.078,00 24.117.791.078,00 56.394.563.502,38 32.276.772.424,38
D
DESPESAS ORGAMENTARIAS DOTAGAO INICIAL DOTAGAO ATUALIZADA DI DAS LIQUIDADAS PAGAS D PAGAS
DESPESAS CORRENTES 39.781.086.473,00 41.689.134.269,00 40.930.614.537,56 34.113.520.336,99 34.099.982.694,45 758.519.731,44
Pessoal e Encargos Sociais 159.405.912,00 165.106.443,00 159.338.422,43 155.582.330,26 145.605.942,21 5.768.020,57
Juros e Encargos da Divida - - - -
Outras Despesas Correntes 39.621.680.561,00 41.524.027.826,00 40.771.276.115,13 33.957.938.006,73 33.954.376.752,24 752.751.710,87
DESPESAS DE CAPITAL 14.693.955.925,00 16.804.683.184,00 15.463.948.964,82 9.494.785.713,14 9.493.086.708,36 1.340.734.219,18
Investimentos 1.743.906.679,00 3.864.163.718,00 3.065.429.498,82 543.369.012,73 543.369.012,73 798.734.219,18
Inversdes Financeiras 12.950.049.246,00 12.940.519.466,00 12.398.519.466,00 8.951.416.700,41 8.949.717.695,63 542.000.000,00
Amortizagao da Divida - - - -
RESERVA DE CONTINGENCIA - - - -
RESERVA DO RPPS - - - -
SUBTOTAL DAS DESPESAS 54.475.042.398,00 58.493.817.453,00 56.394.563.502,38 43.608.306.050,13 43.593.069.402,81 2.099.253.950,62
AMORTIZAGAO DA DIVIDA / REFINANCIAMENTO - - - -
Amortizagao da Divida Interna - - - -
Amortizagdo da Divida Externa - - - -
Outras Dividas - -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 54.475.042.398,00 58.493.817.453,00 56.394.563.502,38 43.608.306.050,13 43.593.069.402,81 2.099.253.950,62
TOTAL 54.475.042.398,00 58.493.817.453,00 56.394.563.502,38 43.608.306.050,13 43.593.069.402,81 2.099.253.950,62

Fonte: SIAFIWEBE
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Fonte: SIAFIWEB

De acordo com o artigo n° 102 da Lei n°® 4.320/64, o Balango Orgamentario demonstrara as receitas
e despesas previstas em confronto com as realizadas.

Demonstrara, ainda, as receitas detalhadas por categoria econémica e origem, com a previsao
inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo, que podera indicar excesso
ou insuficiéncia de arrecadacao. Também apresentara as despesas por categoria econdmica e grupo de
natureza da despesa, especificando a dotacao inicial, a dotagao atualizada para o exercicio, as despesas
empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotacao.

Além disso, 0 Balango Orcamentario demonstrara a Execucao dos Restos a Pagar Nao Processados

e Restos a Pagar Processados e Nao Processados Liquidados.
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Conforme o artigo n° 35 da Lei n° 4.320/64, pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele
arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas. O confronto entre as receitas orcamentarias
realizadas e as despesas orcamentarias empenhadas indicara o resultado orcamentario que podera ser
superavit ou déficit. Cabe acrescentar que, a fim de equilibrar o balanco orcamentario, o déficit aparecera
junto as receitas, enquanto que o superavit sera demonstrado junto as despesas.

Em analise ao Balanco Orcamentario do 4° trimestre de 2019, pode-se verificar que o Resultado
Orcamentario foi deficitario, apresentando o valor de R$ 30.260.437.015,60. Esse valor representa a
diferenca entre o valor das receitas realizadas (R$ 26.134.126.486,78) e o valor das despesas empenhadas
(R$ 56.394.563.502,38). E importante considerar que o déficit em tela é justificado em razao de os recursos
referentes as descentralizacdes recebidas (créditos orcamentarios movimentados pela execugido do
orcamento dentro de um mesmo ente, no caso, a Uniao) nao serem demonstrados no Balanco Orcamentario,
sendo demonstradas somente as dotacoes.

Apesar de o Resultado Orcamentario ter sido deficitario, observa-se que as despesas empenhadas nao
ultrapassaram o valor da dotacao atualizada (R$ 58.493.817.453,00), restando o saldo da dotagao no valor de
R$ 2.099.253.950,62, o que indica a execucao de 96,41%.

Ainda sobre as despesas empenhadas, de acordo com o artigo n° 12 da Lei n°® 4.320/64, a despesa sera
classificada conforme a categoria econdmica como despesas correntes e despesas de capital. Verifica-se que
72,58% referem-se a despesas correntes (Pessoal e Encargos Sociais e Qutras Despesas Correntes) e 27.42%
a despesas de capital (Investimentos e Inversoes Financeiras), conforme demonstrado na tabela a seguir:

Categoria Econdomica Dotagao Atualizada E GG LLECES Execucdao % AV%
[P ELLELES
Despesas Correntes 41.689.134.269 40.930.614.538 98,18 72,58
Despesas de Capital 16.804.683.184 15.463.948.965 92,02 27,42
Total das Despesas 58.493.817.453 56.394.563.502 96,41 100,00

Fonte: SIAFIWEB

A tabela a seguir demonstra a composicao das despesas empenhadas pelo FNDE por grupo até o
encerramento do 4° trimestre:
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Grupo de Despesa Dotacdo Atualizada Despesa Empenhada Execucgdo %

1 - Pessoal e Encargos Sociais 165.106.443,00 159.338.422,43 96,51
3 - Outras Despesas Correntes 41.524.027.826,00 40.771.276.115,13 98,19
4 - Investimentos 3.864.163.718,00 3.065.429.498,82 79,33
5 - Inversdes Financeiras 12.940.519.466,00 12.398.519.466,00 95,81
Total 96,41

Fonte: SIAFIWEB

Entre as Despesas Correntes, o grupo com percentual de execucao mais expressivo foi o “Outras
Despesas Correntes, com 98,19% do montante da dotacao atualizada, seguido do grupo “Pessoal e Encargos
Sociais”, 0 qual apresentou o percentual de execucao equivalente a 96,51%.

Abaixo, elencamos as principais despesas correntes, por elemento de despesa, relativas aos grupos
“Pessoal e Encargos Sociais” e “Outras Despesas Correntes”, conforme respectivas tabelas:

= - Despesa =~
Elemento de Despesa Dotagdo Atualizada Empenhada Execugdao %
01 - Aposent. RPPS, Reser. Remuner. e Refor. Militar* 59.195.297,00 58.668.316,43 99,11
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil** 72.835.930,00 70.232.621,51 96,43
13 - Obrigagcbes Patronais™** 15.043.000,00 15.043.000,00 100
Fonte: SIAFIWEB
*Despesas orcamentarias com pagamento de aposentadorias dos servidores inativos do Regime
Proprio  de  Previdéncia do  Servidor - RPPS, e de reserva remunerada e reformas dos  militares.

**Despesas orcamentarias com: Vencimento; Salario Pessoal Permanente; Vencimento ou Salario de Cargos de Confianca; Subsidios; Vencimento
do Pessoal em Disponibilidade Remunerada; Gratificagdes, tais como: Gratificagao Adicional Pessoal Disponivel; Gratificacao de Interiorizacao;
Gratificacao de Dedicacao Exclusiva; Gratificacao de Regéncia de Classe; Gratificagao pela Chefia ou Coordenacao de Curso de Area ou Equivalente;
Gratificacao por Produgao Suplementar; Gratificacao por Trabalho de Raios X ou Substancias Radioativas; Gratificacao pela Chefia de Departamento,
Divisao ou Equivalente; Gratificacao de Direcao Geral ou Direcdo (Magistério de lo e 20 Graus); Gratificacao de Funcao-Magistério Superior; Gratificagao
de Atendimento e Habilitagdo Previdencirios; Gratificacdo Especial de Localidade; Gratificagdo de Desempenho das Atividades Rodoviarias;
Gratificacao da Atividade de Fiscalizacdo do Trabalho; Gratificacdo de Engenheiro Agronomo; Gratificacao de Natal; Gratificacdo de Estimulo a
Fiscalizacao e Arrecadacao de Contribuicdes e de Tributos; Gratificagao por Encargo de Curso ou de Concurso2!; Gratificagao de Produtividade do
Ensino; Gratificacdo de Habilitacdo Profissional; Gratificacao de Atividade; Gratificacdo de Representacdo de Gabinete; Adicional de Insalubridade;
Adicional Noturno; Adicional de Férias 1/3 (art. 70 , inciso XVII, da Constitui¢cao); Adicionais de Periculosidade; Representacao Mensal; Licenca-
Prémio por assiduidade; Retribuicdo Basica (Vencimentos ou Salario no Exterior); Diferencas Individuais Permanentes; Vantagens Pecuniarias de
Ministro de Estado, de Secretario de Estado e de Municipio; Férias Antecipadas de Pessoal Permanente; Aviso Prévio (cumprido); Férias Vencidas
e Proporcionais; Parcela Incorporada (ex-quintos e ex-décimos); Indenizacdo de Habilitacdo Policial; Adiantamento do 130 Salario; 130 Salario
Proporcional; Incentivo Funcional - Sanitarista; Abono Provisério; “Pro-labore” de Procuradores; e outras despesas correlatas de carater permanente.
***Despesasorcamentariascomencargosqueaadministracdotempelasuacondicdodeempregadora,eresultantesdepagamentodepessoalativo,inativoe
pensionistas,taiscomoFundodeGarantiapor TempodeServicoecontribuicéesparalnstitutosdePrevidéncia,inclusiveaaliquotadecontribuicaosuplementar
para cobertura do déficit atuarial, bem como os encargos resultantes do pagamento com atraso das contribuicdes de que trata este elemento de despesa.
Fonte: MTO EDICAO 2019 - 8° VERSAO
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Outras Despesas Correntes

Dotagao Atualizada Despesa Empenhada Execugdo % AV%
21.990.402.093,56 21.908.424.975,06 99,63 52,96
12.973.328.408,00 12.973.328.408,00 100 31,24

Elemento de Despesa
41 - Contribuicdes*
81 - Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas**

Fonte: SIAFIWEB

* Despesas orgamentarias as quais nao correspondam contraprestacao direta em bens e servicos e nao sejam reembolsaveis pelo recebedor, inclusive
as destinadas a atender a despesas de manutencao de outras entidades de direito pUblico ou privado, observado o disposto na legislacio vigente.
** Despesas orcamentarias decorrentes da transferéncia a orgaos e entidades pUblicos, inclusive de outras esferas de governo, ou a instituicoes
privadas, de receitas tributarias, de contribuicoes e de outras receitas vinculadas, previstas na Constituicao ou em leis especificas, cuja competéncia de
arrecadacao é do orgao transferidor. Fonte: MTO EDICAQ 2019 - 8* VERSAO

Em  analise  vertical, dentro do grupo  “Outras  Despesas  Correntes’, o
elemento de despesa que apresentou percentual mais expressivo foi  “Contribuicdes’

com 5296%, seguido de “Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas’, com 3124%.

Quanto as Despesas de Capital, o grupo que apresentou o maior percentual de execucao foi o de
“Inversoes Financeiras’, com 95,81%, seguido do grupo “Investimentos”, o qual apresentou o percentual de
execucao equivalente a 79,33%.

Observa-se que, dentro do grupo “Investimentos”, o elemento de despesa que apresentou maior
dotacao atualizada foi “Auxilios”, que trata do repasse de recursos para atender agoes como as do Plano de
Acoes Articuladas (PAR) e Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC). Demonstramos abaixo as principais
despesas, por elemento de despesa, relativas ao grupo em questao:

Investimentos por Elemento de Despesa
Dotacao
Atualizada
3.064.821.667,18

4.155.014,00
Fonte: SIAFIWEB

Elemento de Despesa

42 — Auxilios*
51 — Obras e Instalagdes

Despesa Empenhada Execucao %

3.057.751.096,00 99,77
4.154.721,11 99,99

* Despesas orgamentarias destinadas a atender a despesas de investimentos ou inversdes financeiras de outras esferas de governo ou de entidades
privadas sem fins lucrativos, observado, respectivamente, o disposto nos artigos 25 e 26 da Lei Complementar n°101/2000.Fonte: MTO EDICAQ 2013
- 8 VERSAO

Ainda dentro das Despesas de Capital, verifica-se que o grupo “Inversoes Financeiras”, apresentou
percentual de execucao de 95,81%, referente as despesas empenhadas para aquisicao de titulos do Tesouro
Nacional pelo Fies. Ressalta-se que, dentro deste grupo, o elemento de despesa que apresentou percentual
mais expressivo foi “Concessao de Empréstimos e Financiamentos”, com 100% de execucao.

Na tabela abaixo demonstramos as principais despesas, por elemento de despesa, relativas ao grupo
“Inversoes Financeiras™

Inversdes Financeiras por Elemento de Despesa
Dotacdo e
Elemento de Despesa Atualizada Despesa Empenhada Execugdao %

66 - Concesséo de Empréstimos e Financiamentos* 12.397.048.868,83 12.397.048.868,83 100
84 - Partic. em Fundos, Organismos ou Entid. Assemelhadas, Nac. e Internac. ** 500.000.000,00 - -
Fonte: SIAFIWEB

*Despesas orcamentarias com a concessao de qualquer empréstimo ou financiamento, inclusive bolsas de estudo reembolsaveis.** Despesas
orcamentarias relativas a participagao em fundos, organismos, ou entidades assemelhadas, Nacionais e Internacionais, inclusive as decorrentes de
integralizacao de cotas.Fonte: MTO EDICAQ 2019 - 8* VERSAO

No que tange as receitas, o artigo n° 11 da Lei n° 4.320/64 classifica a receita por categoria econémica
como receitas correntes e receitas de capital, sendo que as Receitas Correntes representaram 93,79% da
receita do FNDE, enquanto que as Receitas de Capital representaram 6,21%, conforme tabela abaixo:

Receitas por Categoria Econémica

Categoria Econdomica Previsao Atualizada Receitas Realizadas

22.901.200.347,00

Realizacdo %

24.512.475.258,23 107,04 93,79
1.216.590.731,00 1.621.651.228,55 133,29 6,21
24.117.791.078,00 26.134.126.486,78
Fonte: SIAFIWEB

Receitas Correntes
Receitas de Capital

Total Receitas

Dentro das Receitas Correntes, a maior arrecadagao foi referente a “Contribuicdes Sociais”, no
valor de R$ 22.104.574.234,86, cerca de 84% do total das receitas do FNDE. Essa arrecadagao é composta
pelo Salario-Educacao, que € uma contribuigao social prevista no art. 212, § 5° da Constituicao Federal.

No que se refere as Receitas de Capital, sua maior arrecadagao (R$ 1.621.651.228,55) diz respeito
a “Amortizacdo de Empréstimos”, a qual compde 100% de todas as receitas de capital. Essas receitas sao
oriundas da amortizacao de empréstimos concedidos a estudantes através da Caixa Econdmica Federal e
do Banco do Brasil, agentes financeiros do Fies, e também da recompra de titulos pUblicos das entidades
mantenedoras das instituicoes de ensino superior.

De acordo com analise horizontal do Balanco Orgamentario, elencamos as receitas que apresentaram
percentuais mais expressivos quanto a sua realizagao, conforme quadro a seguir:
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RELATORIO DE GESTAO 2019
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

Receitas

Receitas Realizacdao %

Indenizacao, Restituicbes e Ressarcimentos 5.422,02
Valores Mobilidrios 267,13
Senicos e Atividades Financeiras 180,10
Amortizagdo de Empréstimos 137,01
Contribuicbes Sociais 102,23

Fonte: SIAFIWEB

Verifica-se que das cinco receitas mais expressivas quanto a
realizacao, quatro sao receitas correntes, enquanto que apenas uma
(Amortizacdo de Empréstimos) refere-se a receitas de capital.

Sobre as receitas “Indenizacao, Restituicdes e Ressarcimentos”,
o referido percentual é justificado, principalmente, pela auséncia de
previsao para as naturezas de receita 19220111 (restituicao de convénios-
primarias-principal) e 19220112 (restituicao de convénios-primarias-mul.
jur), tendo em vista que ambas nao sao receitas proprias do FNDE e sim
Fonte do Tesouro Nacional.

E importante esclarecer que a previsao atualizada foi realizada
somente para a natureza de receita 19229911 (outras restituicoes-
principal), onde foi previsto o valor de R$ 7.273.528,00, sendo realizado
até o fim do 4° trimestre de 2019 o valor de R$ 16.891.765,25, o que
representa o percentual de 232,24% de realizagao.

Quanto ao valor de R$ 394.372.102,96, arrecadado até o final do 4°
trimestre, conforme demonstrado no Balango Orcamentario, observa-se
que R$ 377.400.426,90 (cerca de 96%) sao receitas do Tesouro Nacional,
pertencendo ao FNDE somente o valor de R$ 16.971.676,06 (cerca de
4%).

Quanto a realizacdo da receita “Valores Mobiliarios”, vé-se que
seu percentual foi de 26713%. Conforme demonstrado no balanco
orcamentario, foi estimada na previsao atualizada a arrecadacao do valor

de R$ 248.812.444,00, com arrecadacao realizada até o encerramento do
4° trimestre no valor de R$ 664.661454,27. Ressalta-se que a referida
receita € oriunda da remuneracao de depdsitos bancarios (rendimentos
de aplicacdes) e juros/multas de titulos de renda.

No que tange a realizacdo da receita “Servigos e Atividades
Financeiras”, verificou-se o percentual de 180,10%. Foi estimada
arrecadacao inicial no valor de R$ 620.858.681,00, sendo arrecadado
até o final do 4° trimestre o valor de R$ 1.118.175.329,86, cerca de 4,3%
das receitas arrecadadas. E importante informar que a receita “Servicos
e Atividades Financeiras” & decorrente de juros e encargos financeiros
relacionados as operacoes do Fies.

Em relacao a realizacao da receita “Amortizacao de Empréstimos”,
observa-se o percentual de 137,01%. De acordo com a previsao atualizada
foi estimado o valor de arrecadacdo de R$ 1183.590.731,00, sendo
arrecadado até o término do 4° trimestre o valor de R$ 1.621.651.228,55.
Essas receitas sao oriundas da amortizacao de empréstimos concedidos
a estudantes através da Caixa Econémica Federal e do Banco do Brasil,
agentes financeiros do fundo, e também da recompra de titulos publicos
das entidades mantenedoras das instituicoes de ensino superior.

A respeito da realizacdo da receita “Contribuicdes Sociais’,
seu percentual foi de 10223%, com valor de arrecadacdo de R$
22.104.574.234,86. Essa arrecadagao € composta pelo Salario-Educagao,
que & uma contribuicao social prevista no art. 212, § 5°, da Constituicao
Federal. Esta arrecadacio representa cerca de 84,5% das receitas do
FNDE.

A tabela a seguir demonstra a composicao das principais receitas
arrecadadas pelo FNDE, por valores monetarios, até o final do 4°
trimestre:
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Principais Receitas Arrecadadas

Receita Realizacao AV%
Contribuigdes Sociais 22.104.574.234,86 84,58
Amortizagdo de Empréstimos 1.621.651.228,55 6,21
Senicos e Atividades Financeiras 1.118.175.329,86 4,28
Valores Mobiliarios 664.661.454,27 2,54
Indenizac&o, Restituicdes e Ressarcimentos 394.372.102,96 1,51

Fonte: SIAFIWEB

Execucao Orcamentaria de Restos a Pagar

Conforme Art. 36 da Lei n° 4.320/1964, consideram-se Restos a
Pagar as despesas empenhadas mas nao pagas até o dia 31 de dezembro,
distinguindo-se as processadas das ndo processadas. 0 Decreto n°
93.872/1986 traz a seguinte redacao a respeito de Restos a Pagar:

Art 67 Considerem-se Restos a Pagar as despesas empenhadas e
nao pagas até 31 de dezembro, distinguindo-se as despesas processadas
das nao processadas (Lei n°4.320,/64, art. 36).

§ 1° Entendem-se por processadas e nao processadas,
respectivamente, as despesas liquidadas e as ndo liquidadas, na forma
prevista neste decreto.

Nesse sentido, os Restos a Pagar nao Processados/RPNP
referem-se as despesas que foram empenhadas no exercicio corrente,
no entanto, devido a diversos fatores como nao entrega de bens ou
servicos, nao foram liquidadas até o encerramento do exercicio.

Na execucao de Restos a Pagar no ambito do FNDE, observa-se
que, os valores liquidados até o final do 4° trimestre (3.598.924.096,81),
a maior parte foi devidamente paga, faltando liquidar, ao longo do
exercicio, os compromissos no valor de R$ 7.539.694.691,55, os quais se
referem a efetivagao dos principais programas de politicas educacionais
desta Autarquia. A tabela a seguir demonstra a execucao de Restos a
Pagar no ambito do FNDE por saldos, por Fonte de recursos.
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Tabela -Restos a Pagar por Saldos, por Fonte de Recursos

INSCRITOS

5.365.853.531,49
176.232.983,18

2.346.879.091,48

43.000,00
52.528.218,36
120.000,00
2.558.322,71
6.521.389,00
1.307.823.722,59
202.404.784,00
129.285.453,79
21.293.862,16

REINSCRITOS

1.946.958.010,
229.375.991,
2.027.809.452,
4.020.564.516,
57.089.966,

113.205.295,

11.474.325,
236.766,
373.388.063,
926.548.722,
102.787.293,
83.179.836,

CANCELADOS

57 1.673.538.777,45
02 217.991.783,65
92 1.884.177.417,44
98 3.125.322.798,68
51 57.089.966,51

43.000,00
28 29.038.633,24

58 11.044.616,59
7 236.766,77
53 366.999.790,31
44 926.548.722,44
41 502.980,02
89 73.435.442,19

8.365.970.695,29

Fonte: SIAFIWEB

LIQUIDADOS

807.821.095,66
144.415.937,31
140.195.650,26

2.283.941.124,64

13.189.844,72

2.652.155,55
5.874.868,86
150.009.354,09

35.869.887,26
14.954.178,46

PAGOS

807.821.095,66
144.413.750,31
140.195.650,26

2.283.941.124,64

13.189.844,72

2.652.155,55
5.874.868,86
150.009.354,09

35.450.350,89
14.949.018,84

3.598.497.213,82
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RELATORIO DE GESTAO 2019

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

Demonstracao dos Fluxos de Caixa - DFC

ESPECIFICAGAO 2019 2018 SALDO AH% AV%
Receitas Orgamentarias 26.134.126.486,78 24.874.664.912,46 1.259.461.574,32 5,06 25,47
Ordinarias B 57.360.867,69
Vinculadas 24.818.079.349,71 24.819.073.837,58 -994.487.87 0,00 24,19)
Educagao 9.048.324.124,18 9.332.698.544,67 -284.374.420,49 3,05 882
Transferéncias Constitucionais e Legais 12.472.920.572,85 13.184.178.557,34 -711.257.984,49| 5,39 12,14
Outros Recursos Vinculados a Fundos, Orgéos e Prograras 3.296.834.652,68 2.302.196.735,57 994.637.917,11 4320 3,21
(-) Dedugdes da Receita Orgamentaria 1.316.047.137,07 -1.769.792,71 1.317.816.929,74 -74.462,00 1,29
Transferéncias Financeiras Recebidas 56.407.510.355,03 65.368.420.507,02 -8.960.919.151,99 13,71 54,08
Resultantes da Execugao Orgamentaria 53.620.201.263 47 60.579.096.944,89 ~6.058.895.681,42 ~11.49 52,27
Repasse Recebido 43.781.917.899,56] 47.988.147.653,64 -4.206.229.754,08 877 42,68
Sub-repasse Recebido 9.838.283.363,91 12.590.949.291,25 -2.752.665.927,34 21,86 9,59
Independentes da Execugdo Orgamentaria 2.787.309.091,56 4.789.332.562,13 -2.002.023.470,57 -41,80 272
il para Pag: de RP 4.067.945.606,43 4.817.012.780,31 -749.067.173,88 15,55 397
Demais Transferéncias Recebidas 11.809.798,79 1.776.040,73| 10.033.758,06| 564,95 0,01
Movimentagéo de Saldos Patrimoniais -1.292.446.313,66 -29.456.258,91 -1.262.990.054,75 4.287,68 -1,26]
Recebimentos Extraorgamentarios 15.082.107.304,83 13.619.009.085,01 1.463.098.219,82 10,74 14,70
Inscrigéo dos Restos a Pagar Processados 15.236.647,32 11.041.547,0¢ 4.195.100,23] 37,99 0,01
Inscriggo dos Restos a Pagar Nao Processados 12.786.257.452,25 9.611.544.358,76 3.174.713.003,49 33,03 12,46}
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados 2.280.605.040,74 3.986.102.172,42) -1.705.497.131,69) -42,79 2,22
Outros Recebimentos Extraorgamentarios 8.164,52 10.321.006,74 -10.312.842,22 -99,92 0,00
Restituigdes a Pagar 8.164,52 22.618,07] -14.453,55 -63,90 0,00
Arrecadagéo de Outra Unidade 10.298.388,67|
Saldo do Exercicio Anterior 4.968.779.981,40 3.145.508.950,55 1.823.181.021,85 57,06 4,84
Caixa e Equivalentes de Caixa 4968779981 3145598960) 1823181024 57,96 484
TOTAL 102.592.524.128,04 107.007.702.464,04 ~4.415.178.336,00 413 100,00
D DIO
ESPECIFICAGAO 2019 2018 SALDO AH% AV%
Despesas Oramentarias '56.394.563.502,38 57.314.941.047,04 7920.377.544,66 EX 54,97
Ordinarias 24.520.815.944,20 27.486.390.811,11 ~2.965.574.866,97 ~10,79) 23.90
Vinculadas 31.873.747.558,18} 29.828.550.235,87 2.045.197.322,31 6,86 31,07
Educagdo 10.122.956.366,41 8.585.801.791,53 1.537.154.574,89] 17,90 0,87
Seguridade Social (Exceto Previdéncia) 7.320.000,00 8.561.329,99 -1.241.329,99 -14,50) 0,01
Previdéncia Social (RPPS) 28.617.324,34 28.784.756,09 -167.431,79) -0,58 0,03
Receitas Financeiras 689.116.739,80 137.810.987,79) 551.305.752,01 400,04 067
Operagao de Crédito 248.484.066,28 4.391.450.994,13) -4.142.975.927,85 -04,34 024
Transferéncias Constitucionas e Legais 12.973.328.408,00 13.014.995.369,00) -41.666.961,00) -0,32 12,65
Outros Recursos Vinculados a Fundos, Orgaos e Programas 7.803.924.653,35 2.048.777.685,75 5.755.146.967,60 28091 761
Outros Recursos Vinculados a Fundos 1.612.358.321,54
Transferancias Financeiras Concedidas 32.580.484.037,16 36.269.620.337,16 73.689.136.300,00 1047 31,76
Resultantes da Execugao Orgamentaria 10.590.405.027.83 13.235.188.557.74) 2.644.763.529,91 ~19.98] 10,32
Repasse Concedido 654.644.567,65 644.168.936,81 10.475.630,84| 1,69 064
Sub-repasse Concedido 9.838.283.363,91 12.580.849.291,25 -2.752.665.927,34 -21,86] 9,59
Repasse Devolvido 97.477.096,27 70.320,68 97.406.766,59 138.500,23 0,19
Independentes da Execugao Orgamentaria 21.990.079.009,33 23.034.431.779,42 1.044.352.770,09 453 21,43
T encias Concedidas pare Pag de RP 809.676.452,48 727.369.581,11 82.506.871,37 11,34 0.79)
Demais Transferéncias Concedidas 2.332.503,00 88.206,33 2.244.296,67 2.544,37 0,00
Movimento de Saldos Patrimoniais 21.177.870.053,85} 22.306.973.991,98 -1.129.103.938,1 -5,06 20,64
Pagamentos Extraorgamentarios 6.125.856.409,39 8.454.361.008,44 ~2.328.504.689,05 27,54 597
Pagamento dos Restos a Pagar Processados 19.859.571,99| 24.938.291,28| 25.078.719,20 55,81 0,02
Pagamento dos Restos a Pagar Ndo Processados 3.508.497.213,82 4.377.140.277,32 -778.643.063,50 17,79) 3,51
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados 2.288.512.452,06 4.032.282.529,84 -1.743.70.077.78 4325 223
Outros Pagamentos Extraorgamentarios 218.987.171,54
Transferéncia de Arrecadagdo para Outra Unidade 218.986.471,52)
Demais Pagamentos 700,00
Saldo para o Exercicio Seguinte 7.491.620.179,11 4.968.779.981,40 2.522.840.197,71 50,77 7.30
Caixa e Equivalentes de Caixa 7.491.620.179,11 4.968.779.981,40 2.522.840.197,71 50,77 7,30
TOTAL 102.502.524.128,04 107.007.702.464,04 4.415.178.336,00 EXE) 100,00

Fonte: SIAFIWEB
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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

2019 2018 AH% SALDO
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS 8.223.576.614,50 11.971.066.140,24 -31,30 -3.747.489.525,74
INGRESSOS 83.200.598.818,52 92.884.797.782,84 -10,43 -9.684.198.964,32
Receitas Derivadas e Originarias 24.512.475.258,23 23.519.945.096,66 4,22 992.530.161,57|
Receita de Contribuigées 22.104.574.234,86 22.047.583.762,82 0,26 56.990.472,04
Receita Patrimonial 1.412.073,83 1.470.194,50] -3,95 -58.120,67
Receita de Servigos 1.118.175.329,8 770.970.252,01 45,03 347.205.077,85
Remuneragéo das Disponibilidades 663.249.380,44 363.992.680,71 82,22 299.256.699,73
Outras Receitas Derivadas e Originarias 625.064.239,24 335.928.206,62 86,07 289.136.032,62
Outros Ingressos Operacionais 58.688.123.560,29 69.364.852.686,18 -15,39 -10.676.729.125,89
Ingressos Extraorgamentarios 2.280.605.040,74 3.986.102.172,42| -42,79 -1.705.497.131,68]
Restituicées a Pagar 8.164,52 22.618,07| -63,90 -14.453,55
Transferéncias Financeiras Recebidas 56.407.510.355,03 65.368.429.507,02 -13,71 -8.960.919.151,99
Arrecadagédo de Outra Unidade 10.298.388,67
DESEMBOLSOS -74.977.022.204,02 -80.913.731.642,60 -7,34 5.936.709.438,58
Pessoal e Demais Despesas -2.286.082.254,70 -3.260.494.465,44 -29,89 974.412.210,74
Administragao -17.350,00 -3.000,00 478,33 -14.350,00
Previdéncia Social -68.894.982,65 -58.092.952,76 18,59 -10.802.029,89
Educagéo -2.217.169.922,05 -3.202.398.512,68 -30,77 985.228.590,63
Transferéncias Concedidas -37.602.956.288,58 -37.351.334.310,16 0,67 -251.621.978,42
Intergovernamentais -35.432.419.445,41 -36.555.433.225,52 -3,07 1.123.013.780,1
A Estados e/ou Distrito Federal -12.158.224.578,69 -12.502.738.007,09 -2,76 344.513.428,40
A Municipios -23.274.194.866,72 -24.052.695.218,43 -3,24 778.500.351,71
Intragovernamentais -2.152.881.908,81 -595.367.426,21 261,61 -1.557.514.482,60
Outras Transferéncias Concedidas -17.654.934,36 -200.533.658,43 -91,20 182.878.724,07
Outros Desembolsos Operacionais -35.087.983.660,74 -40.301.902.867,00 -12,94 5.213.919.206,26
Dispéndios Extraorgamentarios -2.288.512.452,06 -4.032.282.529,84 -43,25 1.743.770.077,78
Transferéncias Financeiras Concedidas -32.580.484.037,16 -36.269.620.337,16 -10,17] 3.689.136.300,00
Transferéncia de Arrecadag&o para Outra Unidade -218.986.471,52]
Demais Pagamentos -700,00
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO -5.700.736.416,79 -10.147.885.118,39 -43,82 4.447.148.701,60
INGRESSOS 1.621.651.228,55 1.354.719.815,80 19,70 266.931.412,75
Amortizagao de Empréstimos e Financiamentos Concedidos 1.621.651.228,59 1.354.719.815,80 19,70 266.931.412,75
Outros Ingressos de Investimentos
DESEMBOLSOS -7.322.387.645,34 -11.502.604.934,19 -36,34 4.180.217.288,85
Aquisigao de Ativo N&o Circulante -1.294.880,59 -16.930.812,62 -92,35 15.635.932,03
Concessao de Empréstimos e Financiamentos -7.315.681.477,91 -11.480.923.922,49 -36,28 4.165.242.444,58
Outros Desembolsos de Investimentos -5.411.286,84 -4.750.199,08 13,92 -661.087,76
INGRESSOS
GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 2.522.840.197,71 1.823.181.021,85 38,38 699.659.175,86
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL 4.968.779.981,40 3.145.598.959,55 57,96 1.823.181.021,85
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL 7.491.620.179,11 4.968.779.981,40 50,77 2.522.840.197,71

Fonte: SIAFIWEB

Deacordocomoartigon®103daLein®4.320/64,0Balanco Financeiro demonstraraareceitaeadespesa
orcamentaria, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com
os saldos em espécie, provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte.

Ingressos

Em analise ao Balango Financeiro observa-se que os ingressos apresentaram redugao de 4,13%,
ocasionada, principalmente, pela redugao de 13,71% nas “Transferéncias Financeiras Recebidas”, o equivalente
a R$ 8,96 bilhges. Os subitens que mais contribuiram para a referida reducao foram: Repasse Recebido, o
qual demonstrou uma reducao de 8,77%, equivalente a R$ 4,2 bilhdes, e Sub-Repasse Recebido, que, por sua
vez, apresentou decréscimo de cerca de 22%, equivalente a R$ 2,75 bilhdes. A tabela a seguir demonstra a
evolucao dos principais itens que compoem os ingressos:

ESPECIFICAGCAO
Receitas Orgamentarias

Transferéncias Financeiras Recebidas

Recebimentos Extraorgamentarios

Saldo do Exercicio Anterior

TOTAL 102.592.524.128,04 107.007.702.464,04

2019
26.134.126.486,78
56.407.510.355,03
15.082.107.304,83

4.968.779.981,40

2018 AH% AV%
24.874.664.912,46 5,06 25,47
65.368.429.507,02 -13,71 54,98
13.619.009.085,01 10,74 14,7

3.145.598.959,55 57,96 4,84

-4,13

Fonte: SIAFIWEB

Conforme tabela a seguir, verifica-se que as Receitas Orcamentarias demonstraram aumento de
5,06% em relagao ao exercicio de 2018, cerca de R$ 1,25 bilhdo. Cabe ressaltar que as receitas em questao
representam cerca de % do total dos ingressos.

Dentro das Receitas Orcamentarias o item que demonstrou o percentual mais significativo foi “Deducdes
da Receita Orcamentaria’, com baixa bastante expressiva de 7446%, cerca de R$ 131 bilho. Outro item que
desperta atencao é “Outros Recursos Vinculados a Fundos, Orgaos e Programas”, o qual apresentou aumento

de cerca de 43%.

Sobre as Transferéncias Financeiras Recebidas, observa-se a reducao de todos os seus componentes,
com excecao do item “Demais Transferéncias Recebidas”, o qual apresentou aumento bastante significativo
de 564,95%, e do item “Movimentacao de Saldos”, que, por sua vez, demonstrou acréscimo bastante relevante
de 4.287,68%. A tabela a seguir apresenta a segregacao dos componentes do item Transferéncias Financeiras

Recebidas:
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RELATORIO DE GESTAO 2019
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

Resultantes da Execugdo Orgamentaria 53.620.201.263,47 60.579.096.944,89 -11,49
Repasse Recebido 43.781.917.899,56 47.988.147.653,64 -8,77
Sub-Repasse Recebido 9.838.283.363,91 12.590.949.291,25 -21,86

Independentes de Execugao Orgamentaria 2.787.309.091,56 4.789.332.562,13 -41,8
Transferéncias Recebidas para Pagamento de RP 4.067.945.606,43 4.817.012.780,31 -15,55
Demais Transferéncias Recebidas 11.809.798,79 1.776.040,73 564,95
Movimentagéo de Saldos Patrimoniais -1.292.446.313,66 -29.456.258,91 4.287,68

TOTAL 56.407.510.355,03
Fonte: SIAFIWEB

65.368.429.507,02

Ao observar a tabela acima podemos concluir que a reducao de cerca de R$ 8,96 bilhges, em valores
monetarios, sofrida no item “Transferéncias Financeiras Recebidas”, foi influenciada principalmente pela
reducao nos ingressos “Resultantes da Execugao Orcamentaria”. Apesar de ter apresentado reducao de
apenas 1149%, em valores monetarios, este percentual foi bastante significativo, indicando uma reducao de
cerca de 6,95 bilhoes.

Com relacao aos “Recebimentos Extraorcamentarios”, a tabela abaixo demonstra a analise horizontal
dos itens mais relevantes:

ESPECIFICAGCAO 2019 2018 AH%
Inscrigdo dos Restos a Pagar Processados 15.236.647,32 11.041.547,09 37,99
Inscricdo dos Restos a Pagar ndo Processados 12.786.257.452,25 9.611.544.358,76 33,03
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 2.280.605.040,74  3.986.102.172,42 -42,79
Outros Recebimentos Extraorgamentarios 8.164,52 10.321.006,74 -99,92

Fonte: SIAFIWEB

Verifica-se, conforme demonstrado acima, que o item de maior representatividade foi “Inscricao dos
Restos a Pagar Processados”, com o percentual de 37,99%.

Cabe citar, ainda, o subitem “Inscrigao dos Restos a Pagar Nao Processados”, o qual contribuiu para o
aumento dos ingressos no item “Recebimentos Extraorcamentarios”, que, por sua vez, apresentou acréscimo

de 10,74%. Observa-se que o subitem em questao apresentou aumento de 33,03%, cerca de R$ 3,17 bilhdes.

Por fim, cabe citar o item “Saldo do Exercicio Anterior”, o qual apresentou aumento expressivo de
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57.96%, tendo em vista 0 aumento de “Caixa e Equivalentes de Caixa”. E importante ressaltar que “Caixa e
Equivalentes de Caixa”, demonstrado no Balango Financeiro, corresponde a “Caixa e Equivalentes de Caixa
Inicial”, apresentado na Demonstragao do Fluxo de Caixa - DFC, o qual somado a “Geragao Liquida de Caixa
e Equivalentes de Caixa", obtida através do confronto entre “Fluxo de Caixa das Atividades das Operacoes”
e “Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento”, também apresentados na DFC, resulta em “Caixa e
Equivalentes de Caixa Final”, o qual indica o saldo para o exercicio seguinte no quadro dos dispéndios no
Balanco Financeiro.

Dispéndios

No que tange aos dispéndios, pode-se observar que estes apresentaram reducao de 4,13%. Em analise
horizontal ao Balango Financeiro, constata-se que o Unico item que demonstrou aumento foi “Saldo para
o Exercicio Seguinte”, com 50,77%. Os demais itens, “Despesas Orcamentarias”, “Transferéncias Financeiras
Concedidas” e “Pagamentos Extraorcamentarios”, demonstraram reducao percentual de 1,61, 10,17 e 27,54,
respectivamente.

Eimportante esclarecer que a reducao dos itens citados acima influenciou diretamente no aumento do
item “Saldo para o Exercicio Seguinte”. A tabela a seguir apresenta os principais grupos em valores monetarios,
bem como a composicao dentro dos Dispéndios:

ESPECIFICAGAO 2019 2018 AH%
Despesas Orgamentarias 56.394.563.502,38 57.314.941.047,04 -1,61
Transferéncias Financeiras Concedidas 32.580.484.037,16 36.269.620.337,16 -10,17
Pagamentos Extraorgamentarios 6.125.856.409,39 8.454.361.098,44 -27,54
Saldo para o Exercicio Seguinte 7.491.620.179,11  4.968.779.981,40 50,77

Fonte: SIAFIWEB

Cabe ressaltar que “Saldo para o Exercicio Seguinte” é obtido da soma de “Geracao Liquida de Caixa
e Equivalentes de Caixa” com “Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial”, conforme demonstrado na DFC e ja
mencionado no topico dos Ingressos.

Dentro dos Dispéndios, o item “Caixa e Equivalentes de Caixa” apresentou percentual significativo
com crescimento de 50,77%. Vale lembrar que este item faz parte da composicao de “Saldo para o Exercicio
Seguinte”.
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Com relacao ao item “Pagamentos Extraorcamentarios”, os componentes mais significativos foram
“Pagamento dos Restos a Pagar Processados”, o qual demonstrou uma reducao de cerca de 56%, e “Depositos
Restituiveis e Valores Vinculados”, que, por sua vez, apresentou reducao de 43,25%.

Cabe acrescentar que os Pagamentos Extraorcamentarios abrangem, principalmente, as devolucoes de
recursos referentes a caucoes, avais e fiancas retidos como garantia do cumprimento de contratos firmados, e
os Restos a Pagar de exercicios anteriores. Ressalta-se, ainda, que as referidas despesas nao sao consignadas
na LOA do exercicio corrente. Sendo assim, sua execucao independe de autorizacao legislativa no exercicio
atual.

Sobre o item “Transferéncias Financeiras Concedidas’, cabe destacar que os componentes mais
relevantes foram: “Repasse Devolvido”, o qual evidenciou um aumento muito relevante de 138.500,23%, e
“Demais Transferéncias Concedidas”, o qual evidenciou aumento de 2.544,37%.

Por fim, & importante mencionar o item “Despesas Orcamentarias’, com seus elementos mais
pertinentes: 0 que mais se destacou foi “Receitas Financeiras”, com um aumento substancial de cerca de
400%, seguido de “Outros Recursos Vinculados a Fundos, Orgaos e Programas”, o qual apresentou aumento
consideravel de 280,91%
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Resultado Financeiro

De acordo com o artigo n° 101 da Lei n® 4.320/64, os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados
nos Balancos. Assim, o Balango Financeiro demonstrara o resultado financeiro obtido no exercicio.

Quando confrontados os ingressos e dispéndios demonstrados no Balanco Financeiro, € possivel apurar
o Resultado Financeiro, o qual podera ser deficitario, quando os dispéndios forem maiores que os ingressos,
ou superavitario, quando os ingressos forem maiores que os dispéndios.

Em analise ao Balanco Financeiro do 4° trimestre de 2019, vé-se que o Resultado Financeiro apurado foi
superavitario em cerca de R$ 749 bilhoes, e sua formacao é detalhada na tabela apresentada na sequéncia,
comparando-o ao mesmo periodo de 2018:

(+) Ingressos 102.592.524.128,04 107.007.702.464,04 -4,13
(-) Dispéndios 95.100.903.948,93 102.038.922.482,64 -6,8
(=) Resultado Financeiro 7.491.620.179,11 4.968.779.981,40 50,77

Fonte: SIAFIWEB

Observa-se da tabela acima que o Resultado Financeiro apresentou um aumento consideravel de
50,77%. Este aumento é justificado, principalmente, pela reducao de 6,8% dos dispéndios, o que representa
em valores monetarios cerca de R$ 6,93 bilhges.

A ocorréncia dos ingressos e/ou dispéndios durante o exercicio afeta diretamente as disponibilidades
do Org3o, aumentando ou diminuindo o caixa da entidade. Por meio da Demonstracao do Fluxo de Caixa -
DFC também é possivel apurar o Resultado Financeiro do Orgdo através do confronto dos ingressos com os
desembolsos. Quando confrontados o saldo de “Fluxo de Caixa das Atividades das Operacionais” com o saldo
de “Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento”, desta Autarquia, encontra-se “Geragao Liquida de Caixa e
Equivalentes de Caixa”, que, somado a “Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial”, apura-se o Resultado Financeiro,
que sera equivalente ao “Saldo para Exercicio Seguinte”, demonstrado no Balanco Financeiro, e ao saldo de
“Caixa e Equivalentes de Caixa”, demonstrado no Balanco Patrimonial.
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Demonstracao das Variacoes Patrimoniais - DVP

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

2019

2018

VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

92.058.548.225,36

89.638.888.702,70

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria

Contribuigdes

21.977.495.678,82

22.043.682.250,87

Contribuicdes Sociais

Exploragédo e Venda de Bens, Servigos e Direitos

21.977.495.678,82

22.043.682.250,87

Variacdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras

4.153.009.945.39

LA DI

1.212.663.251,53

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Juros e Encargos de Mora

Remuneracéo de Depositos Bancérios e Aplicacdes Financeiras

2.665.019.075,85
135.601.068,98]
672.551.371,35

770.970.252,02
76.731.640,88
364.961.358,63

Transferéncias e Delegagdes Recebidas

56.407.510.355,03

65.368.517.122,26

Transferéncias Intragovernamentais

56.407.510.355,03

65.368.517.122,26

Valorizagao e Ganhos c/ Ativos e Desincorporagéo de Passivos

8.963.705.376,00

152.430.623,47

Ganhos com Incorporagéo de Ativos
Ganhos com Desincorporacéo de Passivos

8.741.933.188,21
221.772.187,79

152.430.623,47

Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas

556.826.870,12

861.595.454,57

Reversao de Provisdes e Ajustes para Perdas
Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas

556.826.870,12

115.312.177,7
746.283.276,84

VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

87.625.423.324,35

85.344.165.046,03

Pessoal e Encargos

153.753.435,94

153.973.209,83

Remuneracao a Pessoal 135.313.942,25] 132.473.950,82
Encargos Patronais 12.970.328,74 14.142.907,03]
Beneficios a Pessoal 4.898.301,67 5.529.306,99
Qutras Var. Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos 570.863,28 1.827.044,99
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 8.384.299,91 8.430.058,26
Aposentadorias e Reformas 8.337.326,67 8.430.058,26
Pensdes 46.973,24 -
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 2.183.918.000,29 2.682.872.830,44
Uso de Material de Consumo 309.306,55 640.454,30
Servigos 2.164.716.434,98 2.672.670.036,23
Depreciagédo, Amortizagéo e Exaustao 18.892.258,76 9.562.339,91
Variagées Patrimoniais Diminutivas Financeiras 239.036.678,46 65.644.478,85
Juros e Encargos de Mora - 1.326.458,46

Variages Monetarias e Cambiais
Descontos Financeiros Concedidos

239.031.766,04
4.912,42

64.318.020,39

Transferéncias e Delegagdes Concedidas

68.618.312.990,32

73.800.098.293,30

Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias a Instituicdes Privadas

Qutras Transferéncias e Delegacdes Concedidas

32.580.484.737,16
35.441.384.802,85
595.934.599,72
508.850,59

36.269.707.952,40
36.742.673.342,79
787.549.908,25
167.089,86

Desvalorizagdo e Perda de Ativos e Incorporagédo de Passivos

9.828.477.598,41

7.849.944.671,34

Reavaliagdo, Redugéo a Valor Recuperavel e Ajustes p/ Perdas
Incorporagéo de Passivos
Desincorporagdo de Ativos

9.542.960.759,31
206.955.187,06
78.561.652,04

7.848.737.173,45
87.615,24
1.119.882,64

Tributarias

18.197.616,67

13.976.328,51

Contribuigdes

Custo - Mercadorias, Produtos Vend. e dos Servigos Prestados

18.197.616,67

13.976.328,51

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas

6.575.342.704,35

769.225.175,50

Incentivos
Constituigdo de Provises
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas

447.142.440,12]
6.126.884.287,15|
1.315.977,08

768.321.759,06

903.416,44

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO

4.433.124.901,01

4.294.723.656,67

Fonte: SIAFIWEB

De acordo com artigo n° 104 da Lei n® 4.320/64, a Demonstracio das Variagbes Patrimoniais - DVP evidenciara as
alteracoes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execugao orgamentaria, e indicara o resultado patrimonial
do exercicio. O resultado patrimonial do exercicio apurado na DVP compae os Resultados Acumulados do Patriménio Liquido no
Balango Patrimonial.

Cabe esclarecer que as alteragoes evidenciadas na DVP podem ser aumentativas (VPA - receitas que decorrem de
transagbes que aumentam o patriménio liquido) ou diminutivas (VPD - despesas que decorrem de transagoes que diminuem o
patrimoénio liquido), de acordo com os registros realizados no Balango Patrimonial.

Resvultado Patrimonial

0 resultado patrimonial é apurado através do confronto das VPA e VPD. O resultado obtido é evidenciado no Patrimonio
Liquido, podendo ser Superavit ou Déficit. Conforme apurado na DVP, o resultado patrimonial do FNDE no 4° trimestre de 2019 foi
superavitario, apresentando o valor de cerca de R$ 4,43 bilhoes. Ainda, quando comparado o periodo em questao com o mesmo
periodo no exercicio passado, verifica-se um aumento de 3,22%, conforme demonstrado na tabela a seguir:

2019 2018 AH
92.058.548.225,36  89.638.888.702,70 2,7
87.625.423.324,35  85.344.165.046,03 2,67

4.433.124.901,01 4.294.723.656,67 3,22
Fonte: SIAFIWEB

Variagdes Patrimoniais Aumentativas
Variagdes Patrimoniais Diminutivas
Resultado Patrimonial

Variacoes Patrimoniais Aumentativas

Observa-se que dentro deste grupo o item que mais contribuiu para o aumento da VPA foi Valorizacao e Ganhos c/ Ativos
e Desincorporagao de Passivos, conforme tabela a seguir:

Valorizacdao e Ganhos c/ Ativos e

Desincorporacao de Passivos
Ganhos com Incorporagao de Ativos 8.741.933.188,21 | - -
Ganhos com Desincorporagéo de Passivos 221.772.187,79 | 152.430.623,47

Total 8.963.705.376,00 | 152.430.623,47
Fonte: SIAFIWEB

45,49
5.780,51
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0 item Valorizagao e Ganhos c/ Ativos e
Desincorporacao de Passivos representa 9,74% do
total das Variagoes Patrimoniais Aumentativas. Os
Ganhos com Incorporagao de Ativos se referem,
principalmente, a “Honras do Fgeduc”. De acordo
com o art. 21 do Estatuto, o Fgeduc deve efetuar
em favor do Fies a honra da garantia relativa ao
saldo devedor da operacao inadimplida ha mais
de 360 (trezentos e sessenta) dias consecutivos
na fase de amortizagao, observados os encargos
de normalidade do financiamento e o percentual
maximo do valor garantido.

Conforme o Acérdao n° 1331/2019-TCU-
Plenario, foi estabelecido que o Fies deveria
registrar contabilmente esse direito a garantia
como um ativo do Fundo. Nesses termos, foi
registrado ao final do trimestre o valor de R$
6.518.899.593,16 em honras de garantias a receber,
correspondente ao percentual do saldo devedor
dos financiamentos que ja atingiram os requisitos
para a realizacao da honra pelo administrador
do Fgeduc. Estima-se que o administrador do
Fgeduc implemente, ainda em 2019, o processo de
realizacao de honras do saldo devedor inadimplido.

Também compde o item “Ganhos com
Incorporagdo de Ativos™ as transferéncias de
recursos financeiros para atender a execucao de
acoes do Plano de Trabalho Anual Simplificado.

0 item “Contribuicdes” apresentou uma
reducgao de 0,3%, o que representa cerca de R$ 66
milhoes. Cabe ressaltar que este item representa

23,87% das VPAs.

Quanto ao item “Transferéncias e
Delegacoes Recebidas”, verifica-se uma reducao
de 13,71%, o que representa cerca de R$ 896
bilhGes. Este item representa 61,27% das VPAs.

Variac¢oes Patrimoniais Diminutivas

Observa-se que as Variagoes Patrimoniais
Diminutivas  apresentaram  aumento  de
2,67%, cerca de R$ 2,28 bilhdes, ocasionado,
principalmente, pelo aumento do item “Outras
Variacdes Patrimoniais Diminutivas”, o qual
demonstrou em analise horizontal um aumento
bastante expressivo de 754,8%, cerca de R$ 5,8
bilhges, influenciado pelos registros na conta de
provisoes, que, por sua vez, apresentou no final
do 4° trimestre o saldo relevante de R$ 6,2 bilhces
referente a: quotas estadual e municipal do Salario-
Educacao 13% parcela da complementacao da Uniao
ao FUNDEB/2019 e ajuste da complementacao
da Unido ao FUNDEB/2019, no valor de R$ 4,81
bilhdes; e provisao para PNLD/2020, no valor de
R$ 1,3 bilhdo.

E importante ainda mencionar os itens
“Transferéncias e Delegagoes Concedidas” e
“Desvalorizacao e Perda de Ativos e Incorporagao
de Passivos”, que apresentaram percentuais
relevantes em analise horizontal da VPD.

Sobre as “Transferéncias e Delegacoes
Concedidas”, verifica-se que, apesar de ter
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apresentado um decréscimo pouco expressivo de
7.02%, em valores monetarios, demonstrou uma
reducao importante de cerca de R$ 518 bilhges e
representa 74,54% da composicao das VPD.

Quanto ao item “Desvalorizacao e Perda
de Ativos e Incorporacao de Passivos”, observa-se
um aumento de 25,20%, cerca de R$ 1,97 bilhao
influenciado pelos registros referentes a ajuste
para perdas em empréstimos e financiamentos
concedidos pelo Fundo de Financiamento
Estudantil/Fies.

Resultados

+ Melhoria de registros contabeis,
gerando melhor representatividade das
demonstracoes.

Desafios

» Articulagao com Tesouro Nacional para
que situacoes peculiares sejam melhor
contempladas nos padroes de registro.

RELATORIO DE GESTAO 2019
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
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Notas Explicativas do Fundo de Financiamento Estudantil/Fies

0 Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), fundo de natureza
contabil, & destinado a financiar a graduacao na educacao superior de
estudantes matriculados em cursos superiores n3o gratuitos na forma
da Lei n° 10.260/2001 (Lei do Fies). Podem recorrer ao financiamento
os estudantes com renda familiar bruta per capita de até trés salarios
minimos mensais e desempenho minimo de 450 pontos no Enem, com
nota da redacao diferente de zero.

De 2010 ao primeiro semestre de 2015, a taxa de juros do
financiamento definida pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) era
de 34% a.a. com periodo de caréncia de 18 meses e amortizagao em
trés vezes o periodo de duracao regular do curso, acrescido de doze
meses, com percentual financiavel de 50% a 100% do valor dos encargos
educacionais. Do segundo semestre de 2015 até 2017, os financiamentos
concedidos passaram a ter taxa de juros de 6,5% a.a., com prazo de
amortizagao de até trés vezes o periodo do curso, o percentual financiavel
passou a exigir uma participacao minima em relacao a renda familiar.
Os contratos de financiamento firmados nesse periodo sao garantidos
por fianca ou pelo Fundo de Garantia de Operagoes de Crédito Educativo
(Fgeduc), de que trata a Lei n° 12.087, de 2009.

A partir de 2018, em consonancia com as recomendacoes
constantes do Acordao n° 3001/2016-Plenario do Tribunal de Contas
da Uniao (TCU), foi implementado o Novo Fies, conforme as alteragoes
introduzidas pela Lei n®13.530, de 2017, tendo como principais objetivos a
()sustentabilidadedoPrograma, considerandoaviabilidade orcamentaria
e financeira, controle da inadimpléncia e compartilhamento de riscos,
(i) transparéncia para os alunos e para a sociedade e (i) melhoria da
Governanca, mediante a criacao do Comité Gestor do Fies (CG-Fies).
Além da introducao do Plano Trienal, que indica o quantitativo de vagas
para trés anos, a taxa de juros do financiamento passou a ser pela
variacao do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou seja, juro
real zero. 0 pagamento das prestagoes passou a ser contingente a renda
do financiado, o que respeita a capacidade de pagamento do financiado,

e foi criado o Fundo Garantidor do Fies (FG-Fies), com aportes da Uniao
e das entidades mantenedoras, que assegura a cobertura de 100% do
risco de crédito. Com esses ajustes, buscou-se a continuidade do Fies
enquanto politica piblica perene de inclusao social e de democratizagao
do ensino superior.

A selecdo de estudantes para obtengao do Fies passou a ser
realizada, desde o segundo semestre de 2015, por meio de processo
seletivo, que assegura a distribuicao de vagas de acordo com as areas
prioritarias e com a quantidade adequada a disponibilidade orcamentaria
do Fies, além de garantir o acesso por mérito ao ensino superior.

Desde a sua criacao, o Fies ja atendeu mais de 3,3 milhdes de
estudantes, sendo que 2,87 milhdes ainda possuem contratos ativos,
assim considerados aqueles financiamentos que apresentam saldo
devedor junto aos agentes financeiros do Fundo. Desse total, cerca de
672,8 mil estudantes ainda estavam cursando o ensino superior em
dezembro de 2019.

Distribuicao geografica - Ao final do exercicio, a distribuicao
geografica dos contratos ativos apresentou, em relacao ao exercicio
anterior, reducao nas Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, de 0,2%,
0,6% e 0,2% respectivamente, e aumento no Norte e Nordeste, da ordem
de 0,2% e 0,7%, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Concentragao

Geografica 31/12/2018 31/12/2019

Centro-Oeste 12% 12%
Nordeste 26% 26%
Norte 7% 7%
Sudeste 43% 43%
Sul 12% 12%
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Tipo de garantia - Dos contratos formalizados até o segundo
semestre de 2017, os contratos coma cobertura do Fgeduc representavam
72 4% do total de financiamentos ativos, com 1,97 milhao de estudantes
beneficiados com essa modalidade de garantia, que garante até 90% do
saldo devedor. Os demais 739,6 mil estudantes sao garantidos por meio
de fianca convencional ou fianga solidaria, sendo que 191,8 mil desses
contratos foram firmados anteriormente a 2010. Por outro lado, os 166,1
mil contratos de financiamento firmados a partir do primeiro semestre
de 2018 possuem a cobertura do Fundo Garantidor do Fies (FG-Fies),
conforme abaixo:

Tipo de garantia Quantidade 31/12/2019
Contratos com garantia do FGEDUC 1.966.546 79.854.465.882,99
Contratos sem garantia do FGEDUC 547.828 25.210.982.670,58
Contratos com garantia do FG-Fies 166.156 1.323.131.136,95
Contratos firmados antes de 2010 191.867 3.009.105.231,96
Totais 2.872.397 109.397.684.922,48

Area de Formacao e treinamento - Se considerada a distribuicio
dos cursos financiados conforme a Classificagao Internacional
Normalizada da Educacao (CINE-F 2013), versao publicada pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
em outubro de 2017, com adaptacdes, os contratos ativos do Fies
apresentavam ao final de 2019 a seguinte distribuicao:

Areas Gerais 31/12/2018 31/12/2019 Variagao
Educacéo (Licenciaturas e Pedagogia) 191.387 191.944 0,30%
Artes e Humanidades 10.514 10.847 3,20%
Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito 719.740 736.289 2,30%
Ciéncias, Matematica e Computacéo 100.086 103.283 3,20%
Engenharia, Producéo e Construcéo 494.580 502.001 1,50%
Agricultura e Veterinaria 63.880 67.631 5,90%
Medicina (Saude) 51.599 53.752 4,20%
Saude e Bem-Estar 671.569 705.320 5,00%
Senicos 5.910 6.003 1,60%
Cursos Tecnoldgicos 170.595 172.255 1,00%
Outros 341.229 323.072 -5,30%

Total 2.821.089,00 2.872.397,00 1,8%
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Subsidio implicito - Relativamente ao impacto nas contas pUblicas, decorrente da diferenca entre a
taxa de juros que remunera os titulos do Tesouro Nacional (custo de oportunidade] e a taxa de juros cobrada
nos financiamentos aos estudantes, segundo apuracao realizada pelo Ministério da Economia, o subsidio
implicito apresentou, no periodo de 2003 a 2019, os valores constantes do grafico abaixo:

Subsidio Implicito (em milhoes)
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Receitas do Fies - Em 2019, as receitas do Fies alcancaram R$ 34 bilhes, crescimento de 13% em
relagao a 2018, sendo que 79,8% se refere a retornos relativos a capital e juros do financiamento estudantil,
conforme abaixo discriminado:

Receitas do Fies
2018

Natureza da Receita

Variagcao

Contribuigdo sobre a Loteria Federal 389.695.879,34 0 -100%
Remuneragao de depodsitos bancarios 160.330.306,77 307.841.455,99 92%
Juros de titulos de renda 968.677,92 1.412.073,83 46%
Juros de titulos de renda-multa e juros 501.516,58 0 -100%
Retorno de operacdes, juros e encargos financeiros 770.970.252,01 1.118.175.329,86 45%
Prémios prescritos de concursos e prognoésticos 354.558.609,51 382.897.080,94 8%
Amortizagao de financiamento 1.354.719.815,80  1.621.651.228,55 20%

3.031.745.057,93 3.431.977.169,17
Fonte: Tesouro Gerencial/Siafi
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A Contribuicao sobre a Loteria Federal deixou de compor o rol de receitas do Fies, em razdo do
disposto na Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e as receitas de Juros de titulos de renda e Juros
de titulos renda-multa e juros foram unificadas, o que explica a auséncia de arrecadacao em 2019.

Fonte de financiamento - Os recursos orcamentarios para fazer frente aos dispéndios relacionados
as contratacoes e aditamentos de renovacao semestral correram a conta da dotac3o existente na agao
00IG - Concessao de Financiamento Estudantil. Ja o custeio do pagamento da taxa de administragao aos
agentes financeiros e da integralizacao de contas nos fundos garantidores foi suportado pelas acoes 20RZ
- Administragao do Financiamento Estudantil e 00M2 - Integralizagao de cotas em Fundos de Garantia de
Operacoes de Crédito Educativo, respectivamente, conforme quadro demonstrativo de Fontes abaixo (em R$):

Fonte 2018 2019
100 - Recursos Ordinarios 16.560.251.334 11.307.304.119
118 - Contribuigdo sobre Concursos de Prognésticos 443.576.232 0
186 - Recursos Vinculados a Aplicagbes em PPE 232.404.784 402.021.038
280 - Recursos Proprios Financeiros 1.370.936.222 1.920.430.638
680 - Recursos Proprios Financeiros (outros exercicios 444.049.000 0

19.051.217.572,00

13.629.755.795,00

Em 2019, a dotagao orcamentaria apresentou decréscimo de 28,5% em relacao a dotacao de 2018,
conforme ja previsto no PLOA 2018-2019, motivada pela reducdo da quantidade de contratos na fase de
utilizacdo, que corresponde ao periodo no qual o estudante ainda frequenta o curso e, portanto, gera
desembolsos do Fies para pagamento dos encargos educacionais financiados as instituicoes de ensino.

Risco de crédito - ajuste para perdas - Por meio da Resolucao n® 27, de 10 de setembro de 2018, o CG-
Fies estabeleceu os critérios para caracterizacao de inadimpléncia, do risco de crédito e dos ajustes de perdas
estimadas no ambito do Fies. De acordo com a Resolucao, a classificacao deve ser realizada em funcao do atraso
verificado no pagamento das prestagoes durante a fase de amortizagao do contrato, independentemente do
tipo de garantia do financiamento. Como subsidio, foram utilizadas as diretrizes padronizadas pelo Banco
Central do Brasil e aplicadas aos créditos concedidos pelas instituicoes financeiras, nos termos da Resolugao
n°®2.682, de 1999.

Em decorréncia, os financiamentos passaram a ser classificados, em ordem crescente de risco, em oito
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niveis e os ajustes de perdas estimadas passaram a observar percentuais incidentes sobre o saldo devedor dos
contratos, conforme tabela abaixo:

Risco Descrigao Pert_:entual
Ajuste
A Adimplentes e atraso de até 14 dias 0,50%
B Atraso entre 15 e 30 dias 1,00%
C Atraso entre 31 e 60 dias 3,00%
D Atraso entre 61 e 90 dias 10,00%
E Atraso entre 91 e 120 dias 30,00%
F Atraso entre 121 e 150 dias 50,00%
G Atraso entre 151 e 180 dias 70,00%
H Atraso superior a 180 dias 100,00%

Destaca-se que, de acordo com o disposto no artigo 5° inciso VI, da Lei n°10.260, de 2001, as entidades
mantenedoras também participam do risco do financiamento, na condicao de devedoras solidarias, na
proporcao de 15 ou 30% do saldo devedor nao garantido por fundo garantidor.

Nesse contexto, nos termos da Resolucao n° 27, de 2018, o registro do ajuste de perdas, realizado

mensalmente, alcangou ao final do exercicio o valor de R$17.382.810.362,26, representando uma elevacao de
121,5% em relacao ao saldo existente ao final de 2018, conforme quadro demonstrativo abaixo:

Saldo Devedor dos

Quantidade de

Valor do Ajuste para

ElEesi ESEEEE Contratos Contratos Perdas
A Adimplente e atraso até 14 dias 708.139 22.973.505.300,62 114.817.758,38
B atraso entre 15 e 30 dias 49.310 1.155.993.426,44 11.540.592,55
C atraso entre 31 e 60 dias 66.785 2.462.269.067,25 73.799.454,01
D atraso entre 61 a 90 dias 28.607 994.973.493,33 99.311.074,94
E atraso entre 91 a 120 dias 29.725 965.139.940,72 288.999.743,09
F atraso entre 121 a 150 dias 23.673 775.723.661,27 387.261.599,98
G atraso entre 151 e 180 dias 21.106 691.248.501,47 483.092.517,85
H atraso superior a 180 dias 660.552 15.930.765.660,68 15.923.987.621,45

1.587.897,00

45.949.619.051,78 17.382.810.362,26
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0 valor do ajuste para perdas foi fortemente impactado pela elevagao da quantidade de contratos
que passaram da fase de caréncia para a fase de amortizacao no exercicio. Ao final de 2019, 1,58 milhdo de
contratos estavam em amortizacao, com saldo devedor total de R$ 45,9 bilhdes, o que representa aumento de

44,3% e de 70,8%, respectivamente, em relacao a quantidade e saldo devedor observados ao final do exercicio
de 2018.

0 ajuste para perdas de curto prazo passou a ser segregado, em atendimento ao disposto no Acordao
1331/2019-TCU-Plenario, e alcangou o montante de R$ 163.486.580,05 no final do exercicio.

Cerca de 50,5% dos financiamentos do Fies na fase de amortizagao, que envolve cerca de 800 mil
financiados, estavam inadimplentes ao final do exercicio. O valor acumulado das prestagoes vencidas e nao
pagas a partir de um dia de atraso, relativamente aos contratos na fase de amortizacao, alcancou R$ 3,5
bilhdes em 31.12.19.

Renegociacao de dividas vencidas - Com o objetivo de estimular a regularizagdo das dividas
inadimplidas, por meio da Resolugao n° 28, de 2018, o CG-Fies estabeleceu os critérios e procedimentos
operacionais e financeiros para renegociacao das dividas no ambito do Fies, com o parcelamento das prestagoes
vencidas pelo prazo minimo de 48 meses. A renegociacao poderia ser realizada pelos estudantes diretamente
nos agentes financeiros do Fies, no periodo de 29 de abril a 10 de outubro de 2019. Cerca de 500 mil estudantes,
com dividas da ordem de R$ 11,2 bilhdes, reuniam as condigées para renegociar o financiamento. Ao final do
prazo, 11,5 mil estudantes realizaram a renegociacao de seus contratos, abrangendo saldo devedor de R$ 354
milhdes, o que gerou ingresso de recursos para o Fies de R$ 12,4 milhdes por conta do pagamento da entrada.

indice de recuperacao - 0 indice de recuperagao dos valores a receber dos contratos que passaram a
ser classificados como inadimplentes - prestagdes nao pagas a partir do nonagésimo dia ap6s o vencimento
da prestacao, nos termos da Resolucao n° 27, de 2018 - alcangou 7,7%, mesmo indice observado ao final do
terceiro trimestre de 2019 e superior ao verificado no final do exercicio de 2018, que foi de 7,5%.

Honras do Fgeduc - De acordo com o disposto no art. 21 do Estatuto, o Fgeduc deve efetuar em favor
do Fies a honra da garantia relativa ao saldo devedor da operacao inadimplida ha mais de 360 (trezentos e
sessenta) dias consecutivos na fase de amortizacao, observados os encargos de normalidade do financiamento
e o percentual maximo do valor garantido.
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Conforme o Acordao 1331/2019-TCU-Plenario, foi estabelecido que o Fies deveria registrar contabilmente esse direito a garantia como um ativo do Fundo. Nesses termos, no final do exercicio de 2019, encontrava-se
registrado o valor de R$ 6.518.899.593,16 em honras de garantias a receber, correspondente ao percentual do saldo devedor dos financiamentos que ja atingiram os requisitos para a realizagao da honra pelo administrador do
Fgeduc.

0 saldo devedor dos contratos de financiamento formalizados com garantia do Fgeduc alcangou R$ 79,8 bilhdes, que representa cerca de 74,1% do saldo total da carteira do Fies, sem considerar o Novo Fies.

Plano Trienal - Instituido pelo Decreto s/n° de 19 de setembro de 2017, € uma das principais ferramentas para aprimoramento do processo de planejamento e governanca do Fies, que busca garantir o crescimento continuo
e sustentavel do programa, com definicao de estratégias para se atingir objetivos da politica pGblica e controle dos impactos fiscais, orcamentarios e financeiros, em consonancia com o Acordao 3001/2016 do TCU.

Por meio desse instrumento, o CG-Fies determina a quantidade de vagas planejadas para os proximos trés anos, com o proposito de minimizar a volatilidade de ofertas de vagas de um ano para o outro, trazendo
previsibilidade tanto para o Governo Federal quanto para os interessados no financiamento estudantil - estudantes, instituicoes de ensino, agentes financeiros, dentre outros.

0 Plano Trienal para o triénio 2019-2021 foi aprovado pela Resolugao n° 32, de 14 de novembro de 2018, e para o triénio 2020-2022, pela Resolugao n°® 37, de 18 de dezembro de 2019, do CG-Fies, disponiveis no endereco
eletronico abaixo:

https:/www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/Fies-graduacao/o-Fies/comite-gestor-Fies

109




¢

CAPITULO 05
Outras Informacoes

Relevantes




CAPITULO 5 - OUTRAS INFORMAGOES RELEVANTES

RELATORIO DE GESTAO 2019
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ

Tratamento de Determinacoes e Recomendacoes do TCU

Compete as unidades do FNDE o acompanhamento e a manifestagdo quanto ao
atendimento das demandas e determinagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), as quais sao
registradas no Sistema Integra, conforme previsto na Portaria n°® 434, de 08 de setembro de 2016.

Em 2019, foram recebidos 55 acérdaos com determinacdes ao FNDE. Houve um aumento de
aproximadamente 14% em comparacao ao ano anterior, quando foram registrados 47 acordaos. Adiciona-se
aos acordaos recebidos em 2019, o quantitativo de deliberacdes expedidas em exercicios anteriores pendentes
de atendimento conclusivo.

Indicador de Acoes de Controle

INDICADOR DE ACOES DE
CONTROLE

INDICADOR

FORMULA DE CALCULO APURADO

Relagéo entre o nimero de Acordios com
determinagéio atendido/em atendimento e a quantidade
de Acorddos com determinagdo acompanhados em
2019

2

Taxa de atendimento aos Acorddos

0
do TCU com determinacio 73,07%

Acordaos em Monitoramento em 2019

60

50

21
40 19

Atendido

30 .
m Em atendimento

20 B Sem manifestagdo em 2019

10

0 -

Anteriora 2019 2019

Fonte: Planilha de Monitoramento Acérdaos, em 03/01/2019.

Acordao decorrente do Julgamento de Contas Anuais

Acordao n® 7790/2015 - 17 Camara, TC. 023.014/2014-8, decorrente do julgamento das Contas do
FNDE, exercicio de 2013, encontra-se em atendimento. A cada 90 dias o FNDE presta informacoes atualizadas
sobre o desenvolvimento do Sistema de Gerenciamento de Prestagao de Contas, em cumprimento ao item
9.5. A Ultima manifestacao foi em 18/12/2019, por meio do Oficio n® 46369/2019/ChefiaGabin/Gabin-FNDE.

Deliberacoes do TCU que remetem a obrigacao de informar as providéncias adotadas no Relatorio de Gestao

Acordao n° 13076/2019-1° Camara,
TC. 029.729/2018-1, trata do processo de
monitoramento instaurado com intuito de
avaliar o cumprimento, por parte do FNDE, da
alinea “c” do Acordao 254/2018 - 1* Camara,
prolatado no TC 023.661/2017-8. 0 FNDE
instruiv TCE (23034.048246/2018-16) e apurou a
responsabilidade solidaria dos gestores a época
em fungao da reprovagao total do objeto, pela area
técnica, por inexecucao do objeto pactuado (Obra
inacabada). Entretanto, em 15/10/2019, o FNDE
recebeu Oficio com informacdes relacionadas
a prestacao de contas do convénio. Assim, os
documentos foram remetidos a area de analise
para novas deliberagoes.

Acérdao n° 9861/2019-1" Camara, TC.
008.248/2018-4, refere-se ao arquivamento
de TCE instaurada em razao da omissao do
dever de prestar contas dos recursos oriundos
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), no exercicio de 2012, municipio de Avelino
Lopes/P|, e solicita que o FNDE dé cumprimento
ao disposto no art. 15, inciso |, da IN TCU 71/2012.
Desta forma, com vistas a adocao das devidas
providéncias, o responsavel foi inscrito no CADIN
pelo nao recolhimento do valor.

m

Acordao n° 3989/2019-2° Camara,
TC. 011.061/2018-9, trata do arquivamento
do processo de TCE instaurada em razao de
irregularidades identificadas na execucao dos
recursos do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (PNATE), exercicio de 2014,
repassados ao Municipio de Paripueira/AL.
Considerando que nao ha esclarecimento sobre
o motivo pelo qual o débito apurado pelo TCU é
inferior ao limite minimo fixado, uma vez que a TCE
foi instaurada em valor superior a R$ 100.000,00,
esta Autarquia solicitou a Corte de Contas copia
do Relatorio e do Voto que fundamentaram o
Acérdao, por meio do Oficio n® 46397/2013, com
vistas a adocao de medidas administrativas.

Acérdao n° 6693/2019-2* Camara, TC.
009.327/2019-3, refere-se a TCE instaurada em
razao de nao comprovacao da regular aplicacao
dos recursos repassados ao Municipio de Jenipapo
de Minas/MG, para atendimento ao PNATE. Com
intuito de conhecer os motivos que ensejaram a
reducdo do débito imputado, o FNDE protocolou
no TCU o Oficio n°® 149/2020, que solicita copia do
Relatorio e do Voto que fundamentaram o citado
Acérdao.
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Tratamento de Recomendacées do Orgao de Controle Interno

0 processo de monitoramento das recomendacoes emitidas pela Controladoria-Geral da Uniao (CGU),
no ambito das suas auditorias e fiscalizagoes, foi executado até outubro de 2019 por meio do Sistema Monitor,
no qual as unidades do FNDE apresentavam manifestagao quanto as providéncias adotadas para cada uma
das recomendagoes.

As recomendacdes em monitoramento classificam-se de duas formas: “para providéncias do
gestor” (que requerem manifestacao do FNDE) e “em analise pela CGU" (referentes aquelas que aguardam
posicionamento da Controladoria, apos a manifestagao das unidades do FNDE).

Com o desenvolvimento do e-Aud, Sistema de Gestao da Atividade de Auditoria Interna Governamental,
pela Secretaria Federal de Controle da CGU, as recomendagoes registradas no Sistema Monitor foram migradas
para a nova plataforma, utilizada pela Controladoria para monitorar a implementacao das recomendacoes,
orientacoes e alertas que emite as Unidades Auditadas.

Deste modo, no ano de 2019, o monitoramento das recomendacdes da CGU foi realizado por meio do

Sistema Monitor até setembro e do e-Aud a partir de outubro. Os dados extraidos dos dois sistemas foram
compilados no grafico abaixo:

Recomendagdoes CGU em Monitoramento
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Fonte: Dados dos Sistemas Monitor e e-Aud — Consulta realizada em 11/02/2020.

Do total de recomendacdes, destacam-se as decorrentes dos Relatorios de Auditoria Anual de
Contas (RAAC); dos Relatorios de Avaliagao da Execucao de Programa de Governo (RAv) e das Avaliagoes
dos Resultados da Gestao (ARG); da Nota de Auditoria n°® 129/2018, que trata dos contratos de terceirizagao;
e da Nota Técnica n° 1.357/2018, que trata sobre a proposta de aprimoramento do modelo de tratamento e
selecdo das prestacoes de contas, o que representa aproximadamente 22% do montante. A situacao dessas
recomendacoes esta demonstrada no grafico a seguir:

Recomendagbes CGU

90

80

70

60

50

40

30

20 2

: .

0 [
RAAC

RAV/ARG NA 129/2018 NT 1.357/2018
(Terceirizacdo) (Mineracdo)

m Em andlise pela CGU m Para providéndia do Gestor

Fonte: Dados dos Sistemas Monitor e e-Aud — Consulta realizada em 11/02/2020.
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Consideracoes Finais

Este relatorio refere-se ao que foi executado no ambito do FNDE em 2019. Sua elaboragao se deu ja em
UM NOVO cenario, 0 que exigiu recuperar as informacoes, em um ano marcado por recomecos. Os resultados
produzidos pela gestao sdo dinamicos e, neste relatério, buscou-se iniciar um processo de sistematizagao
e uma dindmica que promova uma gestao estratégica monitorada, gerando e consumindo informacoes
continuamente.

Assim, para que a prestagao de contas do FNDE a sociedade seja efetiva, ela ndo pode ser restrita aos
momentos estanques de relatorios de gestao. Os links disponibilizados ao longo deste relatorio evidenciam
a preocupacao em fomentar a transparéncia. Nesse sentido, o site do FNDE é ferramenta continua para
comunicar a sociedade o que a Autarquia realiza.

..........................................................................................................................................

Com a finalidade de dar cumprimento as normas referentes a acessibilidade, o FNDE :
: disponibilizou um espaco fisico, destinado ao atendimento presencial, no térreo desta
Autarquia, para facilitar o acesso de pessoas portadoras de necessidades especiais. Suas :
% dimensGes e sua localizacio voltada para o exterior do prédio permitem que pessoas com
mobilidade reduzida tenham acesso facilitado, eliminando barreiras que dificultam o seu
ingresso. O Portal do FNDE segue as diretrizes do e-MAG (Modelo de Acessibilidade em
Governo Eletrdnico), conforme as normas do Governo Federal, em obediéncia ao Decreto :
5.296, de 2.12.2004. Acesso através do link http:/www.fnde.gov.br/acessibilidade .

..........................................................................................................................................

Além disso, documentos especificos promovem a divulgacdo daquilo que o FNDE entrega
a sociedade. Exemplo disso é a carta de servicos. A Carta de Servicos do FNDE tem por objetivo
informar ao cidadao sobre os servicos prestados pela Autarquia, os meios de acesso a esses
servicos e o compromisso na qualidade de atendimento prestado ao usuario, visando a garantir
a transparéncia nas informagbes sobre todas as agbes e programas executados. O conteldo
da Carta de Servicos do FNDE encontra-se no link: http:/www.fnde.gov.br/institucional.

Os canais de comunicacao apresentados neste relatorio estao também disponiveis a todo cidadao.
Assim, o FNDE se coloca a sociedade como uma instituicao consolidada, que promove educacao, e que aprende
continuamente, sempre voltado a sua missao de prestar assisténcia técnica e financeira e executar agoes que
contribuam para uma educacao de qualidade a todos.
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