MINISTERIO DA EDUCACAO

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTC DA EDUCACAO - FNDE
SBS Q.2 Bloco F Edificio FNDE — 11° andar — 70.070-929 — Brasflia, DF
Telefone: (61) 2022-4806/ 2022-4812

TERMO DE COOPERAGAO TECNICA

Pelo presente instrumento, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF, neste ato
representado pelo Procurador Federal dos Direitos do Cidaddo, AURELIO VEIGARIOS, e
o FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO (FNDE), autarquia
federal vinculada ac Ministério da Educagéo, representado por seu Presidente, ANTONIO
IDILVAN DE LIMA ALENCAR, e por seus Diretores, signatarios deste Termo, na medida

de sua competéncia,

CONSIDERANDO a importancia da atuagédo do MPF na Educacgédo Basica,
especialmente para assegurar o correto emprego dos expressivos repasses federais
realizados pela Unido e suas autargquias em favor dos Estados e municipios, ao longo dos

anos;

CONSIDERANDO que o FNDE tem por finalidade a captagcdo de recursos
financeiros e sua canalizagdo para financiamento de projetos de ensino e pesquisa,
inclusive alimentacéo e transporte escolar, observadas as diretrizes do planejamento

nacional da educacgéo;

CONSIDERANDO que os recursos transferidos pelo FNDE s&o canalizados para
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante transferéncias voluntarias ou
repasses legais/automaticos, que alcangam os 5.570 municipios brasileiros, onde se

situam as 188,7 mil escolas, com mais de 50 mithdes de alunos da Educacgéo Basica;

CONSIDERANDO que, face a crescente demanda social por politicas publicas na
area da educacdo, evidenciou-se um substancial incremento no orcamento da
mencionada autarquia, que saltou de R$ 6,3 bilhdes em 2003 para R$ 63 hilhdes em
2015, ocasionando, consequentemente, um aumento significativo no nimero de
prestagdes de contas devidas — em torno de 35 mil ao ano; E
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CONSIDERANDO que, por ostentar posigdo privilegiada na dindmica da
realizagdo do gasto publico, o FNDE torna-se destinatario de deveres juridicos de
compliance, devendo colaborar na busca pela regularidade do emprego dos recursos

publicos destinados aos Estados, Distrito Federal e Municipios;

CONSIDERANDO que a adequada fiscalizacdo do correto emprego dos
recursos publicos perpassa pelo fortalecimento dos mecanismos de patrticipagdo da
sociedade civil, estando a isso obrigada a Repubiica Federativa do Brasil pela
Convencéo das Nagbes Unidas contra a Corrupgdo (UNCAC), internalizada pelo
Decreto n® 5.687, de 31 de janeiro de 20086;

CONSIDERANDO qgue tal convencdo internacional dispfe que “cada Esfado
Parte, de conformidade com os principios fundamentais de seu ordenamento juridico,
formulara e aplicara ou manterd em vigor politicas coordenadas e eficazes contra a
corrupgdo que promovam a patrticipacdo da sociedade e reflitam os principios do
Estado de Direito, a devida gestdo dos assuntos e bens publicos, a integridade, a

transparéncia e a obrigacédo de render contas” (artigo 5°, 1).

CONSIDERANDOQO, ainda nos termos da UNCAC, que o fomento a participacéo
ativa de pessoas e grupos gue hdo pertencam ao setor plblico na prevencdo ao desvio

ou ao emprego irregular de recursos publicos deve compreender medidas que visem

‘aumentar a fransparéncia e promover a contribuigdo da cidadania aos processos de
adogdo de decisbes”, assim como “garantir o acesso eficaz do publico & informagéo”
(artigo 13, 1, “a” e “b”);

CONSIDERANDO que o FNDE, conforme previsto em lei, necessita de
cooperagéo na realizagdo da fiscalizagéo dos recursos, confiando tal atividade ao

controle social, havendo a necessidade de aprimorar os meios tecnologicos adequados,

! Vide Public Compliance: prevengdo & corrupgéo publica. In:<htfp://jota.info/public-compliance-

prevencao-corrupcao-publicas. Acesso em 03.09.2015,
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com vistas a dar efetividade ao exercicio desse munus;

CONSIDERANDO que qualquer pessoa fisica ou juridica poderd denunciar ao
Ministério da Educacéo, ao FNDE, aos orgéaos do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, ac Ministério Publico e aos Conselhos de Controle Social,
irregularidades identificadas na aplicagdo dos recursos destinados a execugio dos

Programas;

CONSIDERANDO que a divulgacgéo proativa de informagbes de interesse coletivo
— dever juridico emanado da Constituicao Federal e da Lei n® 12.527/2011 — compreende
a disponibilizagdo de documentos, entendidos como ‘unidades de registro de
informagdes, qualquer que seja o suporte ou formato”, nos termos das Diretrizes de
Seguranga da Informagéo e Comunicagdes do Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da RepuUblica (20/INO1/DSIC/GSIPR), vinculante quanto aos o6rgdos e

entidades da Administragao Publica Federal;

CONSIDERANDO que o monitoramento das agbes e programas que recebem
recursos do FNDE compreende o acompanhamento de obras de infraestrutura em
escolas (construgdes, ampliagbes e reformas), bem como nas creches do Programa

Proinfancia;

CONSIDERANDO a necessidade de que tal monitoramento seja realizado néo
s6 pelo reduzido corpo técnico do FNDE, mas também pela comunidade local, cujos
integrantes poderdo denunciar irregularidades e apontar inconformidades durante a
execucdo da obra, facilitando a propria definicdo das prioridades fiscalizatérias pelo

sistema de auditoria interna da autarquia federal;

CONSIDERANDO que, o FNDE elegeu o Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar - PNAE como piloto para a implantagdo de funcionalidade para dinamizar a

analise financeira e técnica das presta¢des de contas; Al
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CONSIDERANDO, por fim, a importancia da comunhio de esforgos entre 0 MPF
e 0 FNDE para estimular o controle social e ¢ corretc emprego dos recursos publicos

federais;

Resolvem celebrar o presente TERMO DE CCOPERAGAO TECNICA, com as

seguintes condicodes:
- DO OBJETO -

CLAUSULA PRIMEIRA - O presente Termo de Cooperacdo Técnica tem por objeto
alinhavar os compromissos assumidos pelo FNDE quanto aos seguintes temas: (i)
implementacdo do acesso publico ao Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas
(SIGPC) e ao Sistema de Monitoramento de Obras (SIMEC/Obras 2.0); (ii) implantagéo
do médulo de analise técnica e financeira do SIGPC referente ao PNAE; (iii)
estabelecimento de obrigagbes acessérias para os responsaveis pelas prestagdes de
contas dos recursos publicos federais repassados pelo FNDE e (iv) reformulagdo do
Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagédo (SIOPE), para

inclusé@o de novos campos obrigatérios de preenchimento por todos os entes federativos.

Paragrafo Unico. As condigdes pactuadas no presente Termo serédo implementadas pelo

FNDE, conforme Anexo | - Plano de Agao

- ACESSO PUBLICO AS INFORMAGOES E DOCUMENTOS DOS PROGRAMAS E
PROJETOS EDUCACIONAIS NO SIGPC E SIMEC

CLAUSULA SEGUNDA - O FNDE disponibilizara para acesso publico, independente de
senha, no SIGPC, informagdes basicas referentes as prestagtes de contas doravante
apresentada pelos Entes Executores dos programas educacionais cujos recursos sio

repassados pela mencionada autarquia.
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Paragrafo Unico. As informagdes compreendem a identificagdo da transferéncia
(beneficiario, objeto, objetivo, vigéncia); dados financeiros; informagbes sobre a
autorizagdo de despesas (licitagdes e outros); documentos de despesa; pagamentos;
informagdes sobre a execucgéo fisica; extrato bancario; e valores restituidos e
reprogramacéo de recursos. Estes grupos de informagéo seréo apresentados em

conformidade com a legislagido aplicavel a cada programa e ano de execugao.

CLAUSULA TERCEIRA - O FNDE disponibilizara para acesso publico, independente de
senha, no SIMEC, informagbes basicas referentes a execugdo dos programas

educacionais cujos recursos séo repassados pela mencionada autarquia.

Paragrafo Primeiro. No caso especifico do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar - PNATE e do Programa Caminho da Escola também seréo disponibilizadas,
no que couber:

) declaracdo do gestor quanto a exclusividade de uso dos veiculos escolares adquiridos
no Ambito do Caminho da Escola;

I} questionario de monitoramento, cujo preenchimento sera exigido das Entidades
Executoras no modulo PAR do SIMEC, contendo:

a) nome e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ das empresas vencedoras
dos contratos de prestagdo de servico terceirizado de transporte escolar que
tiverem como fonte, parcial ou integral, os recursos transferidos a conta do PNATE;

b) relagdo dos veiculos escolares vinculados aos contratos com o0s respectivos
numeros do Registro Nacional de Veiculos Automotores — RENAVAM; e

c) nome do (s) servidor (es) responsavel (eis) pelo (s) contrato (s).

Paragrafo Segundo. No caso especifico do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE
Basico sera também disponibilizado arquivo com saldos das contas das Unidades

Executoras, atualizado bimestraimente. b
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Paragrafo Terceiro. No caso especifico do PNAE, serdo também disponibilizadas:
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a} informagdes das notas fiscais que envolvam o emprego de verbas do PNAE:

b) Informacgéo contendo campo' com indicag@o do servidor publico responsavel pela
fiscalizagdo dos contratos:

¢} Relagdo das empresas participantes do processo licitatorio, com CNPJ e
identificagdo da empresa vencedora;

d) Relagdo simplificada dos fornecedores (nome empresarial, nome de fantasia e
CNPJ), cujos pagamentos foram realizados a conta do PNAE:

e) Informagéo contendo campo para registro do CNPJ e nome da empresa, nos casos

em que o fornecimento de géneros alimenticios for feito por empresa terceirizada;
- ACESSO PUBLICO AO MODULO OBRAS 2.0 DO SIMEC -

CLAUSULA QUARTA - O FNDE disponibilizara para acesso publico, independente de
senha, a consulta ao Sistema OBRAS 2.0, no Portal do SIMEC, bem como sistema tutorial

com a explicagdo de suas funcionalidades.

Paragrafo Unico. O FNDE disponibilizara, também, no mesmo Sistema, canal para
denlncia de eventuais irregularidades constatadas pelos cidadéos quanto 4 execucgdo das

obras, com possibilidade de envio de fotos.

- IMPLANTACAO DO MODULO DE ANALISE TECNICA E FINANCEIRA DAS
PRESTAGOES DE CONTAS DO PNAE

CLAUSULA QUINTA - O FNDE devera concluir a implementacdo das ferramentas que
apoiam o processo de analise e subsidiam as medidas de excecdo relacionadas as

prestacdes de contas do PNAE.
- REFORMULACAO DO SIOPE -

CLAUSULA SEXTA - O FNDE implementara novas funcionalidades no Sistema de
Péagina 6 de 11
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Informacdes sobre Orgamentos Publicos em Educagdo (SIOPE) para captagéo do nome,
CPF, do vencimento basico, do valor bruto da remuneragéo, carga horaria, e do focal de
efetivo exercicio dos profissionais da educagdo basica vinculados aos Estados, Distrito
Federal e Municipios pagos com recursos do Fundo de Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), para, conforme
consighado na Nota Técnica 01/2015, elaborada pelo Ministério Publico Federal, nos
termos do anexo Il a este instrumento, para divulgagéo publica, na perspectiva de tornar

mais efetivo o controle social e 0 monitoramento dessas despesas.

Paragrafo Unico. O FNDE podera recorrer & base de dados de outros 6rgéos da
Administracdo Publica Federal que disponha das informagfes necessarias a
implementacao das funcionalidades de que trata o caput desta Clausula.

- DAS DISPOSICOES FINAIS -

CLAUSULA SETIMA — O prazo de vigéncia do presente Termo é de 05 (cinco) anos,

contados a partir de sua assinatura.

Paragrafo Primeiro. O prazo para implementagéo das condigbes previstas no presente

Termo esta estabelecido no Anexo |.- Plano de Agéo,

Paragrafo Segundo. O FNDE apresentara, a cada 60 dias, as medidas adotadas para

cumprimento do presente termo, por meio do e-mail mpeduc@mpf.mp.br, para fins de

acompanhamento do MPF.

CLAUSULA OITAVA — Na hipétese de sucessfio na Presidéncia do FNDE, e dentro do
prazo de vigéncia do presente Termo, o atual Presidente devera repassar todo o

contelido deste compromisso institucional ao seu sucessor, mediante recebimento

pessoal ou por meio de notificagdo (judicial ou extrajudicial).
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CLAUSULA NONA - Fica autorizada a divulgacéo do.presente Termo para terceiros e
publico em geral pelas partes. O FNDE promovera sua divulgagédo no Diario Oficial da
Unido e em seu Portal Eletrénico. O MPF disponibilizara publicacdo de seu extrato no e-
DMPF, bem como no sitio eletrénico da PGR/PFDC.

CLAUSULA DECIMA - O presente Termo de Cooperacéo foi devidamente examinado e
aprovado, sob seus aspectos juridicos, pela Procuradoria Federal junto ao FNDE,
conforme preceitua o art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93.
E, por estarem as partes de pleno acordo, firmam o presente.

Brasilia/DF, 1° de dezembro de 2015.

Kk‘h Lo/ N
ANTONIO IDILVAN DE LIMA ALENCAR

Presidente do FNDE

AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao

Ministério Publico Federal

MARIA ﬁIS INA MANELLA CORDEIRO
Procuradora da Republica

Coordenaaﬂora do GT Educac¢ao (PGR/PFDC) z=
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ANTONIO CORREA NETO

Diretor de Gestdo de Fundos e Beneficios
DIGEF/FNDE

&){S{ S W&A\Rgmy Ana

Diretor de G stjo Articulagéo e Projetos Educacionais - Substituto
DIGAP/FNDE

e’ {
MARIA FERNANE% N/ GUEIRA BITTENCOURT
Diretora de Agdes Educacionais
DIRAE/FNDE

R
LG

Ak s,

LIANE FERREIRA PINTO
Diretora Financeira
DIFIN/FNDE

DIRTE/FNDE
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL .
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

NOTA TECNICA N° 01/2015/GT EDUCACAO

POSSIBILIDADE DE DIVULGACAO PUBLICA NA INTERNET DA
REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA
VINCULADOS AOS MUNICIPIOS, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E A
UNIAO PELO SIOPE

Trata-se de nota técnica elaborada pelo Grupo de Trabalho de Educacio
da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad#io, que visa abordar a possibilidade de
divulgagfio publica na Internet da remuneragfio dos profissionais da educagfio bésica
vinculados aos Municipios, Estados, Distrito Federal ¢ a Unifio, pelo Sistema de
Informagdes sobre Orgamentos Piblicos em Educagfo ~ SIOPE.

Na presente Nota Técnica serfio tratados os seguintes pontos: 1) O que é
0 FUNDEB e a responsabilidade da Unifio em matéria de educagiio; 2) O que é e para que
serve o SIOPE; 3) o controle social do FUNDEB e como tornd-lo efetivo; 4) A
obrigatoriedade de divulgagdo phblica na Internet das despesas do FUNDEB, em especial
as relacionadas aos profissionais da educagfo.

I- DO FUNDEB E DA RESPONSABILIDADE DA UNIAO EM
MATERIA DE EDUCACAQO

Nos termos do artigo 206, V, da Constitui¢do da Repliblica, o ensino
deverd ser ministrado com base no principio da valorizagio dos profissionais da educacio
escolar,

Para dar concretude ao mencionado principio, visando o
estabelecimento de uma remuneragdo condigna para os trabalhadores da educagfo, o
artigo 60, do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias — ADCT dispds sobre o
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagfio Basica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB, tendo o inciso X1, do mencionado dispositivo,
determinado que no minimo 60% (sessenta por cento) do Fundo deve ser destinado ao
pagamento dos profissionais do magistério da educagfio basica em efetivo exercicio,

A Lei 11.494/2007 instituiu, no dmbito de cada Estado ¢ do Distrito/é
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Federal, um Fundo de Manutengfio e Desenvolvimento da Educagio Béasica ¢ de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagéio - FUNDEB, de natureza contdbil. Nos termos
do artigo 2°, do mencionado diploma legal, os Fundos destinam-se a manutencfio e ao
desenvolvimento da educagfo basica plblica ¢ & valorizagio dos trabalhadores em
educagéio, incluindo sua condigna remuneragfo, observado o disposto na Lei,

O Fundo, dec natureza contabil, ¢ constituido originariamente por
recursos financeiros dos Estados, Distrito Federal e Municipios, com recursos
provenientes de diversas fontes e vinculado constitucionalmente ao custeio da educagio.

No exercicio de sua fungdo redistributiva, supletiva e de assisténcia
financeira, a Unifio participa do FUNDEB, complementando-o sempre que, no dmbito de
cada Estado e no Distrito Federal, o valor médio ponderado por aluno nfo alcancar o
minimo definido nacionalmente (art. 4.°, da Lei n.° 11.494/2007),

Esses  recursos, condicionados a posterior prestagio de contas e
controle do Tribunal de Contas da Unifio, garantem a equalizagiio de oportunidades
educacionais ¢ a manutengdo de um padréo minimo de ensino aos Estados ou Municipios
menos aquinhoados.

No caso dos Estados € Municipios que se apresentam, nesse aspecto,
com suficiéncia financeira, o Fundo ¢ composto exclusivamente por recursos oriundos da
reparti¢o de suas receitas tributdrias e, por essa razfio, passam a integrar os proprios
orgamentos dos Estados e Municipios, nos termos dos arts. 157, 158, 159 ¢ 212, § 1.°, da
Constitui¢io Federal. Sujeitam-se ao controle e prestam contas, portanto, ao
correspondente Tribunal de Contas estadual,

O texto constitucional atribuiu & Unido fungfio supletiva e redistributiva
em matéria educacional, bem como o interesse na universalizagio de um padrio minimo
de qualidade do ensino. F competéncia da Unidio dispor sobre normas gerais relativas ao
piso de vencimento dos professores da educagfo bdsica, de modo a utiliza-lo como
mecanismo de fomento ao sistema educacional ¢ de valorizagfio profissional, e nfio
apenas como instrumento de prote¢fio minima ao trabalhador.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu que estd dentro da funcio
supletiva ¢ redistributiva da Unifio criar um fundo especifico para o desenvolvimento da
educagiio, nfio havendo ofensa ao principio federativo. Esse entendimento foi externado
no julgamento da constitucionalidade da Emenda Constitucional que criou o FUNDEF,
senfio vejamos:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 14/96 E LEI N° 9.424/96. FUNDO DE/
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MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO.
ATRIBUICAO DE NOVA FUNCAO A UNIAO -
REDISTRIBUTIVA E SUPLETIVA DA GARANTIA DE
EQUALIZACAOQ DE OPORTUNIDADES EDUCACIONAIS,
ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO FEDERATIVO. NAO
FERIMENTO A AUTONOMIA ESTADUAL. 'CAUSA
PETENDI' ABERTA, QUE PERMITE EXAMINAR A
QUESTAO POR FUNDAMENTO DIVERSO DAQUELE
ALEGADO PELO REQUERENTE. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE QUE NAO SE MOSTRA
POSSIVEL, PORQUE SE ATACARIA O ACESSORIO E NAO
0 PRINCIPAL. ACAO DIRETA DI
INCONSTITUCIONALIDADE NAQ CONHECIDA™.LL(ADI
1749, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Relator(a) p/
Acoérddo: Min. NELSON JOBIM, Tribunal Pleno, julgado em
25/11/1999, DJ 15-04-2005 PP-00005 EMENT VOL-02187-01
PP-00094)

Nesse diapasfio, o STF tem adotado o entendimento de que a referida
atribui¢io da Unifio no que tange a educagfio é condigo suficiente para caracterizar seu
interesse nas agles de naturcza penal concernentes a desvios do FUNDEB,
independentemente de repasse de verba federal. Nesse sentido: ACO 852, rel. Min, Carlos
Britto, DJ de 10.5.2006; ACO 911, rel. Min, Ricardo Lewandowski; DI de 1°.2.2007;
ACO 1.137, rel, Min, Eros Grau, Dle de 30.6.2009; ACO 1.313, rel. Min. Joaquim
Barbosa, Dle de 30.11.2009; ACO 1.161, rel. Min. Dias Toffoli, Dle de 12.3.20101.

Para o STF, assume peculiar relevincia o papel da Unifio na
manutengio e no monitoramento dos recursos do FUNDEB, por isso o scu interesse
moral, politico e social em assegurar sua adequada destinagfio, o que atrai a competéncia
da Justia Federal, para julgar os crimes praticados em detrimento dessas verbas € a
atribuiglio do Ministério Plblico Federal para investigar os fatos ¢ propot eventual agfio
penal.

Constata-se, pois, que a Suprema Corte brasileira reconhece a
responsabilidade da Unifio em efetivar o devido monitoramento dos recursos do
FUNDEB. Qualquer interpretagdio que se faga sobre as normas relativas ao FUNDEB, a
luz do Texto Constitucional, revela o papel fundamental exercido pela Unifio na
coordenagéio das agdes referentes aos Fundos, de maneira que se mosira evidente o seu

interesse jurfdi(7¢
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No que concetne a finalidade desses fundos, essa relaciona-se
diretamente com o papel que a Unifio desempenha no d&mbito educacional. Nfio se cuida,
aqui, de interesse meramente patrimonial. Ao contrdrio, o interesse da Unifo &
eminentemente institucional, como resulta da norma inscrita no § 1° do artigo 211 da Lei
Fundamental, in verbis:

“Art. 21 1. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
organizardo em regime de colaboragdio seus sistemas de ensino. §
1° A Unifio organizard o sistema federal de ensino ¢ o dos
Territorios, financiard as instituigdes de ensino plblicas federais e
exercerd, em matéria educacional, fun¢fio redistributiva e
supletiva, de forma a garantic equalizagdo de oportunidades
educacionais ¢ padrio minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios”

Saliente-se que o ensino, em todos os seus niveis, ¢ tratado de forma
tdo relevante pela Constituigio que um dos casos de intervengio federal nos Estados ¢
desses nos Municipios ocorre quando nfio tiver sido aplicado o minimo exigido da receita
estadual ou municipal em sua manutengfio (atts. 34, inciso VI, “e”, e 35, inciso I1I, da
CF/88).

Por essas razdes, mostra-se inequivoco o interesse da Unifio em manter
um meio adequado de monitoramento das despesas feitas com verbas do FUNDEB.

11- DO SIOPE

Nos termos do artigo 1°, da Portaria 844/2008, do Ministério da
Educagdio, o Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagiio - SIOPE,
instituido para coleta, processamento, disseminagiio e acesso publico as informacgdes
referentes aos orgamentos de educagfio da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, tem como objetivos: I - constituir base de dados nacional detalhada sobre
receitas ¢ investimentos publicos em educagdo de todos os entes federativos; Il -
estabelecer padrio minimo de oportunidades educacionais para o ensino, bascado no
céleulo do custo minimo por aluno, visando assegurar ensino de qualidade para todos os
brasileiros; IIl - permitir o planejamento e dimensionamento das agées supletivas da
Unifio em educagéio; 1V - subsidiar a elaboragfio de politicas educacionais em todos os
niveis de Governo; V - produzir indicadores de eficiéncia e eficacia dos investimentos
pablicos em educagio; VI - assegurar transparéncia e publicidade A gestio dos
recursos publicos destinados & educagfio, incrementando os mecanismos de controle

legal e socia!ﬁ

T




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ;
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAC

Outrossim, conforme se depreende do artigo 41, § 4° da Lei
11.768/2008, o Ministério da Fazenda dara amplo acesso piblico as informacgdes da
Uniflo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constantes do Sistema de
Coleta de Dados Contabeis dos Entes da Federagiio - SISTN, inclusive mediante a
integragdo das informag@es disponibilizadas pelo Sistema de Informacdes sobre
Orgamentos Piblicos em Salde - SIOPS e pelo Sistema de Informacdes sobre
Orgamentos Piblicos em Educagdio - SIOPE, as quais poderdo ser utilizadas, com fé
publica, para fins de controle ¢ aplicagfio de restrigdes.

No sitio eletronico do FNDE ha uma breve aptesentacdo do SIOPL,
sendo vejamos:

“O Sistema de Informagdes sobre Or¢camentos Piablicos em
Educagdo (SIOPE) ¢ um sistema eletrénico, operacionalizado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagiio (FNDE),
instituido para coleta, processamento, disseminaciio e acesso
publico as informagdes referentes aos orgamentos de educagiio da
Unifo, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, sem
prejuizo das atribuigdes proprias dos Poderes Legislativos ¢ dos
Tribunais de Contas.

O SIOPE, visando & padronizagio de tratamento gerencial, calcula
a aplicagfio da receita vinculada a manutengdo ¢ desenvolvimento
do ensino de cada ente federado.

O principal objetivo do SIOPE ¢ levar ao conhecimento da
sociedade o quanto as trés esferas de governo investem
cfetivamente em cducagfio no Brasil, fortalecendo, assim, os
mecanismos de controle social dos gastos na manutencio e
desenvolvimento do ensino. Dessa forma, este sistema contribui
para garantir maior efetividade ¢ eficdcia das despesas publicas
em educagiio e, em Gltima instdncia, para a melhoria da qualidade
dos servigos prestados & sociedade pelo Estado.

A implantagdo destec sistema se reveste de particular
importdncia para os gestores educacionais dos estados e
municipios, pois vai auxilid-los no planejamento das acdes,
fornecendo informagdes atualizadas sobre as receitas piblicas e os
correspondentes recursos vinculados & educagfio. Os indicadores
gerados pelo SIOPE véio assegurar ainda maior transparéncia da
gestdo educacional,

O SIOPE podera subsidiar a definigfio e a implementacio de .5
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politicas de financiamento orientadas pata a promogéio da inclusao
educacional, da igualdade de oportunidades, da equidade, da
efetividade e da qualidade do ensino piblico.

O SIOPE apresenta as seguintes caracteristicas:
. Cardter declaratorio;
. Inser¢do e atualizag@o permanente de dados da Unifio, pelos
estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios;
° Processos informatizados de declaragfio, armazenamento,
disponibilizagfo e extragéio dos dados;
e Publicidade das informag8es declaradas e dos indicadores
calcuiados;
. Realizagfio de calculo automatico dos percentuais minimos
aplicados em manutengéo e desenvolvimento de ensino de acordo
com a metodologia adotada (para tomar conhecimento desta
metodologia, consulte o manual disponivel na se¢fio Downloads);
° Correspondéncia entre as informagdes declaradas na base de
dados com os demonstrativos contabeis publicados pelos entes da
federagdo.”

Constata-se, pois, que o meio pelo qual a Unifio organiza e da
publicidade as verbas ¢ as despesas com educacio é o SIOPE, mantido e
administrado pelo FNDE.

IIT - DO.CONTROLE SOCIAL DAS VERBAS DO FUNDEB E DA
OBRIGATORIEDADE DE DIVULGACAQ PUBLICA PELA
INTERNET DE INFORMACOES DETALHADAS DAS
DESPESAS FEITAS COM VERBAS DO FUNDEB

O artigo 60, 11, d, do ADCT, dispde que observadas as garantias
estabelecidas nos incisos I, I, Hi ¢ IV do caput do art, 208 da Constitui¢do Federal e as
metas de universalizagfo da educagfio basica estabelecidas no Plano Nacional de
Educagfio, a lei dispord sobre: d) a fiscalizagfo e o controle dos Fundos.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB —
CACS-FUNDEB estd previsto na Lei 11.494/2007, tendo sido regulamentado pela
Portaria n. 430, de 10/12/2008, do FNDE,

Nos termos do artigo 24, caput, da Lei 11.494/2007, o acompanhamento
e o controle social sobre a distribuigfio, a transferéncia e a aplicagio dos recursos do
Fundo de Manutengio ¢ Desenvolvimento da Educagfio Bésica e Valorizagio dos
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Profissionais da Educagfio - FUNDEB serfio exercidos, junto aos respectivos governos, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por consefho
instituido especificamente para esse fim, sendo este 0 CACS-FUNDEB.

A forma da sua composigfio também encontra-se especificada no artigo
24, da Lei 11.494/2007, sendo que o consclho da Unifio deve ter, no minimo, |4
membros, os conselhos dos Estados devem ter, no minimo, 12 membros, ¢ os dos
Municipios, no minimo, 9 membros,

O Artigo 24, caput, § 9° e 13, da Lei 11.494/2007, detalha algumas das
atribui¢Oes do conselho, dentre as quais supervisionar o censo escolar € acompanhar a
execuglo das verbas repassadas através do FUNDEB e do Programa Nacional de
Transporte Escolar — PNATE, competindo-lhe, inclusive a andlise da prestacdo de contas,

Para o desempenho de suas atividades, a lei determina que os registros
contabeis e os demonstrativos gerenciais mensais, atualizados, relativos aos recursos

repassados e recebidos & conta dos fundos assim como os referentes as despesas
realizadas ficarfio permanentemente a disposic¢io dos conselhos responsaveis.

Nesse diapasfio, e também com base no art. 25 da Lei n® 11.494/2007,
mostra-se inequivoco que a disponibilizagdo de informagdes compictas na INTERNET
sobre as despesas feitas com verbas do FUNDEB para o pagamento de profissionais da
educagdo estd em consondncia com o mandamento legal que determina que tais
informagdes permanegam a disposi¢do dos consclhos sociais responsaveis pela
fiscalizac8o das referidas verbas,

Outrossim, a disponibilizagio de dados para acesso puablico na
INTERNET sobre as despesas do FUNDEB, inclusive no tocante as remunerag8es dos

servidores plblicos, ¢ de interesse de toda sociedade, conforme o disposto na
Constituigfio Federal, na Lei Complementar 131/2009 ¢ na Lei 12.527/2011.

Com efeito, desde a ediciio da Constituicdo Federal de 1988, ¢
obrigacio de todo gestor de recursos publicos a divulgacdo de informagdes relativas a
receitas e despesas do ente administrado. Tal interpretacdio se extrai ndo sé do fato de o
Brasil se constituir sob forma de Reptblica, como também pela redagfio dos seguintes
dispositivos constitucionais:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Disirito Federal e dos
Municipios  obedecerd  aos  principios de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao segitinte !,
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Art. 5% XXXIII - Todos tém direito a receber dos érgios piiblicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade,  ressalvadas — aquelas  cujo  sigilo  seja
imprescindivel a seguran¢a da sociedade e do Estado;

Art. 216, § 2° - Cabem & administra¢do piblica, na forma da lei,
a gestdo da documentagdo governamental ¢ as providéncias para
Jranquear sua consulta a quantos dela necessiten.

Os preceitos acima foram regulamentados pela Lei Complementar
n® 131 de 27.05.2009 (Lei da Transparéncia) e pela Lei n® 12.527 de 18.11.2011 (Lei
de Accsso & Informagdo) que dispem sobre mecanismos de acesso d informagio e
controle social da gestdo publica, contribuindo para a consolidagio do regime

democratico e ampliando a patticipagfio cidada de todos.

A Lei Complementar n°® 131, de 27.05.2009, que acrescentou
dispositivos & Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04.05.2000),
foi expressa em dispor sobre a necessidade de que as informag@es relativas a gestdo de
recursos publicos fosse disponibilizada na internet, refor¢ando a ideia da fiscalizacfo dos
gastos do dinheiro piblico por qualquer cidaddo, ao dispor que:

“Art. 48, Paragrafo imico. A transparéncia serd assegurada
tambént mediante;

(..)

Il — liberagiio ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacées pormenorizadas sobre
 execucilo or¢camentdria e financeira, em meios eletronicos de
acesso puiblico;

Il — ado¢do de sistema integrado de administragéo financeira e
controle, que atenda a padrio minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Uniiio ¢ ao disposto no art, 48-A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do pardgrafo
unico do art. 48, os entes da Federagdo disponibilizardo o
qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes
referentes a:

I — quanto a despesa: fodos os atos praticados pelas zmidade.s;/ﬁ




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL .
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

gestoras no decorver da execugdo da despesa, no momento de sua
realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes
ao ntimero do correspondente processo, ao bem fornecido on ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado,

Il — quanto & receita. o lungamento e o recebimento de toda «
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordindrios.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
Jieardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder
Legislativo e no orgdo técnico responsavel pela sua elaboragéo,
para consulta e apreciagiio pelos cidadiios e instituicées da
sociedade”.

Neste diapasfio, sem prejuizo da necessidade de Estados, Distrito
Federal e Municipios editarem normas prdprias, nos termos do artigo 45, da Lei
12.527/2011, estes j4 estdo obrigados a seguirem regras de transparéncia,

Ademais, especificamente no tocante as verbas da educacfio recebidas
pelo FUNDEB, a necessidade de divulgagdo publica pela INTERNET das despesas é
mandatoria, conforme jé explicitado.

O STF, inclusive, vem se posicionando pela constitucionalidade da
divulgacdo, senfio vejamos:

“Ementa: SUSPENSAO DE SEGURANCA. ACORDAOS QUE
IMPEDIAM A DIVULGACAQO, EM SIiTIO ELETRONICO
OFICIAL, DE [INFORMACOES FUNCIONAIS DE
SERVIDORES PUBLICOS, INCLUSIVE A RESPECTIVA
REMUNERACAQ. DEFERIMENTO DA MEDIDA DE
SUSPENSAO PELO PRESIDENTE DO STF. AGRAVO
REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE DE NORMAS
CONSTITUCIONAIS, DIREITO A INFORMACAO DE ATOS
ESTATAIS, NELES EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO
DE ORGAOS E ENTIDADES PUBLICAS. PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA. NAO
RECONHECIMENTO DE VIOLACAO A PRIVACIDADE,
INTIMIDADE E SEGURANCA DE SERVIDOR PUBLIC;)ég
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AGRAVOS DESPROVIDOS. 1. Caso em que a situagio
especifica dos servidores pablicos € regida pela 1* parte do inciso
XXXII do art. 5° da Constituigio. Sua remuneragfio bruta, cargos
e fungdes por eles titularizados, 6rgfios de sua formal lotagdo, tudo
¢ constitutivo de informagfio de interesse coletivo ou geral.
Expondo-se, portanto, a divulgacfo oficial. Sem que a intimidade
deles, vida privada e seguranga pessoal e familiar se encaixem nas
excecOes de que trata a parte derradeira do mesmo dispositivo
constitucional (inciso XXXII[ do art. 5%, pois o fato é que ndo
estio em jogo nem a seguranga do Estado nem do conjunto da
sociedade. 2. Nio cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida
privada, pois os dados objeto da divulgacdo em causa dizem
respeito a agentes plblicos enquanto agentes plblicos mesmos;
ou, na linguagem da propria Constituigfio, agentes estatais agindo
“nessa qualidade” (§6° do art. 37), E quanto a seguranca fisica ou
corporal dos servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro
que ela resultara um tanto ou quanto fragilizada com a divulga¢ido
nominalizada dos dados em debate, mas ¢ um tipo de risco pessoal
¢ familiar que se atenua com a proibicgo de se revelar o enderego
residencial, o CPF ¢ a CI de cada servidor. No mais, € o prego que
se paga pela opgfio por uma carreira piiblica no seio de um Estado
republicano. 3. A prevaléncia do principio da publicidade
administrativa outra coisa nfio € senfio um dos mais altaneiros
modos de concretizar a Repuiblica enquanto forma de governo. Se,
por um lado, hd um necessario modo republicano de administrar o
Estado brasileiro, de oulra parte ¢ a cidadania mesma que tem o
direito de ver o seu Estado republicanamente administrado. O
“como” se administra a coisa pablica a preponderar sobre o
“quem” administra - falaria Norberto Bobbio -, e o fato é que esse
modo publico de gerir a maquina estatal € elemento conceitual da
nossa Reptiblica. O olho e a pdlpebra da nossa fisionomia
constitucional republicana. 4. A negativa de prevaléncia do
principio da publicidade administrativa implicaria, no caso,
inadmissivel situagfio de grave lesdo & ordem publica. 5. Agravos
Regimentais desprovidos. 1 [3(SS 3902 AgR-segundo, Relator(a):
Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 09/06/2011,
Dle-189 DIVULG 30-09-20611 PUBLIC 03-10-2011 EMENT
VOL-02599-01 PP-00055 RTI VOL-00220- PP-00149)”

“Ementa; CONSTITUCIONAL. PUBLICACAO, EM SITIO
ELETRONICO MANTIDO PELO MUNICIPIO DE SAO
PAULO, DO NOME DE SEUS SERVIDORES E DO VALOR ¢
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DOS CORRESPONDENTES VENCIMENTOS.
LEGITIMIDADE. 1. E legitima a publicagdio, inclusive em sitio
eletrdnico mantido pela Administragio Publica, dos nomes dos
seus servidores ¢ do valor dos correspondentes vencimentos e
vantagens pecunidrias. 2. Recurso extraordindrio conhecido e
provido.

(ARE 652777, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal
Pleno, julgado em 23/04/2015, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-128 DIVULG 30-06-
2015 PUBLIC 01-07-2015)".

A razdo do FNDE divulgar na INTERNET para acesso piiblico de dados
precisos sobre as despesas realizadas pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios com
verbas do FUNDERB ¢ simples. A fiscalizagdo das referidas verbas deve ser confiada aos
conselhos sociais ¢ a toda sociedade. Assim, essa fiscalizagio s6 poderd ser minimamente
efetiva se as informagBes relacionadas ao que se pretende fiscalizar ficarem
disponibilizadas da maneira mais simplificada possivel em modo publico para qualquer
pessoa acessar.

IV — DAS CONCLUSOES
Em face do exposto, pode-se concluir que:

1) O FUNDEB foi criado, entre outros motivos, para garantir uma
remuneragio condigna para os trabalhadores da educagfio, tanto que, no minimo 60% do
Fundo deve ser destinado ao pagamento dos profissionais do magistério da educaciio
basica em efetivo exercicio;

2) Em razdo de sua fungfo supletiva e redistributiva em matéria
educacional, assume peculiar relevincia o papel da Unifio na manutengdo e no
monitoramento dos recursos do FUNDEB, denotando o seu interesse moral, politico e
social em assegurar sua adequada destinagio;

3) O SIOPE foi instituido para coleta, processamento, disseminagfio ¢
acesso plblico as informagdes referentes aos orgamentos de educacio da Unifio, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, tendo como um dos seus objetivos

assegurar a transparéncia e publicidade a gestfio dos recursos plblicos destinados &
educagdo, incrementando os mecanismos de controle legal e social;

4) A divulgagéio pelo FNDE na INTERNET de dados precisos sobre a
remuneragfio de servidores plblicos estaduais, municipais e distritais esta amparada pela
Constitui¢io Federal, pela Lei Complementar 101/2000, com as alteragdes realizadas pela

/ﬁ
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Lei Complementar 131/2009, e pela Lei 12.527/2011, bem como sélida e recente
jurisprudéncia do STF;

5) O controle social do FUNDEB s6 serd efetivo se as despesas
realizadas ficarem permanentemente a disposicdo dos conselhos responsaveis ¢ da
populagiio em geral; e

6) A Unifo e o FNDE tém a obrigacio de tornar piiblico na INTERNET
dados precisos das despesas realizadas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios com
verbas do FUNDEB, em especial aquelas relacionadas as remunerag@es dos profissionais
da educac@io e atuais lotagSes, de maneira organizada, inclusive com possibilidade de
acesso pelo nimeroe do CPF.
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