MINISTERIO DA EDUCAGAO )
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
CONSFEL HO DELIBERATIVO

RESOLUCAO/CD/FNDE N° 008 DE 24 DE ABRIL DE 2007
Retificada no DO de 15 de junho de 2007 e pela Resolu¢cdo CD/FNDE n° 44

Aprova 0 Manual de Assisténcia
Financeira que estabelece as orientagbes
e diretrizes para a operacionalizacédo da
assisténcia financeira suplementar a
projetos educacionais, no exercicio de
2007.

FUNDAMENTACAO LEGAL:

Constituicdo Federal — Art. 208;

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

Lei n® 11.439, de 29 de dezembro de 2006;

Lei n° 11.451, de 7 de fevereiro de 2007;

Lein® 11.273, de 06 de fevereiro de 2006.

Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002.

Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000.

Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005

Decreto n® 5.504, de 05 de agosto de 2005

Instrugcdo Normativa STN n° 01, de 15 de janeiro de 1997 e alteracdes posteriores;
Instrugdo Normativa STN, de 1° de dezembro de 2005;

Instrucdo Normativa TCU, de 4 de dezembro de 1996 e alteragBes posteriores;
Acordo de Empréstimo n° 7122/BR/BIRD;

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO — FNDE, no uso das atribuicdes legais que lhe s&o
conferidas pelo art. 14, Capitulo V, Secao IV, do Anexo | do Decreto n° 5.973, de 29 de
novembro de 2006 e pelos arts. 3°, 5° e 6° do Anexo da Resolucdo/CD/FNDE n° 31, de 30
de setembro de 2003, e

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer as orientacbes e diretrizes que
serdo consideradas, em 2007, para a operacionalizacdo da assisténcia financeira, no ambito
da Educacdo Basica, por esta Autarquia; e

CONSIDERANDO a importancia de assegurar a implementacdo dos projetos e
atividades na configuracéo estabelecida no orcamento de 2007.

RESOLVE “AD REFERENDUM”:



Art. 1° Aprovar o Manual de Assisténcia Financeira, disponivel no sitio
www.fnde.gov.br, contendo os procedimentos para operacionalizacdo da assisténcia
financeira suplementar a projetos educacionais.

Paragrafo Unico — As orientacbes e critérios de participacdo para a assisténcia
financeira a cada etapa, modalidade, programa e projeto educacional, no ambito da
Educacao Basica, a cargo de cada Secretaria-fim do MEC ou do FNDE, seréo divulgados
juntamente com as resolu¢des especificas, a serem publicadas para o exercicio de 2007.

Art. 2° Os 6rgaos e entidades do Governo Federal, integrantes dos or¢gamentos fiscal
e da seguridade social da Unido, deverdo apresentar Plano de Trabalho simplificado, na
forma prevista na Resolu¢cdo CD/FNDE n° 19, de 13 de maio de 2005.

Art. 3° A celebracdo de convénios, objetivando a execucéo de projetos tecnicamente
aprovados, fica condicionada a disponibilidade de recursos or¢camentéarios e financeiros do
FNDE, a adimpléncia e a habilitacdo do 6rgédo ou da entidade proponente em 2007.

Art. 4° Ficam aprovados, ainda, os formularios especificos para o FNDE,
FNDE/Fundescola e para cada Secretaria-fim do Ministério da Educacéo responsavel pelo
projeto a ser apresentado, também disponiveis no sitio www.fnde.gov.br, contendo os
procedimentos e as informacgdes auxiliares para os proponentes elaborarem os projetos e
apresentarem as devidas presta¢cfes de contas.

Art. 5° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicagcéo, revogando-se a
Resolucdo CD/FNDE n° 07, de 28 de marco de 2006.

FERNANDO HADDAD



MANUAL DE ASSISTENCIA FINANCEIRA

1. OPERACIONALIZACAO DA ASSISTENCIA FINANCEIRA
1.1. ELABORACAO DO PROJETO

O projeto apresentado devera ser elaborado sob a forma de Plano de Trabalho,
tendo como base as necessidades, diretrizes e politicas especificas do proponente,
observadas as diretrizes do MEC e as condic¢des gerais, os requisitos especificos, critérios e
orientacBes constantes neste Manual.

Todos os Municipios, o Distrito Federal e os Estados que pleitearem recursos de
transferéncias voluntarias deverdo aderir ao Plano de Metas — Compromisso “Todos Pela
Educacéo”, assinando o Termo de Ades&do, num claro comprometimento de promover a
melhoria da qualidade da educacdo basica em sua esfera de competéncia, expressa pelo
cumprimento de meta de evolucdo do IDEB, e observancia das diretrizes relacionadas no
Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007.

Para elaboracéo do projeto, os proponentes deverao utilizar os formularios de 1 a 7,
em anexo. Os formularios sé@o especificos para o FNDE e para as secretarias-fim do MEC.

Quando se tratar de projetos do Fundescola os Planos de Trabalho deverdo ser
apresentados em formularios especificos, compreendidos nos Anexos 1 ao FD-8A e o
Municipio ou Estado devera apresentar um Plano de Trabalho, obedecendo ao disposto no
art. 2° da IN/SNT 01/1997, para cada acdo com a qual foi contemplado com assisténcia
financeira.

Os projetos deverdo seguir os critérios estabelecidos nas Resolugdes especificas do
Conselho Deliberativo do FNDE e anexos, as instrucdes de preenchimento constantes no
verso de cada um dos formularios, os procedimentos e as informacdes auxiliares disponiveis
neste Manual.

Para elaboracéo dos projetos, deverdo ser considerados os seguintes critérios:

a) coeréncia da proposta com as normas contidas neste manual e nas Resolucdes
especificas das acdes assistidas pelo FNDE ;

b) clareza e consisténcia da argumentacdo apresentada na justificativa do projeto;

¢) viabilidade de execucédo da proposta pelo proponente;

d) adequacao no preenchimento dos formulérios;

e)coeréncia, consisténcia e compatibilidade das informacdes prestadas pelo
proponente, que serdo confirmadas pelo MEC a partir das fontes disponiveis;

f) existéncia de um plano de acompanhamento e avaliacédo de resultados.

Quando se tratar de projetos de apoio a formacéo continuada de professores seréao
exigidos, ainda, documentos contendo as seguintes informacdes:



a) diagndstico situacional prévio que identifique e justifique prioridades e metas, para
um periodo minimo de quatro anos, quanto as acfes de formacdo continuada e ordem de
atendimento dos docentes e das escolas;

b) perfil do profissional que o curso pretende capacitar;

c) conhecimentos e as competéncias que o professor precisa adquirir durante o
treinamento;

d) &reas de interface do curso de formacdo com os parametros curriculares
nacionais;

e) levantamento dos recursos fisicos e tecnoldgicos disponiveis nas unidades
escolares, a fim de viabilizar que a politica educacional assuma um papel integrador entre o
docente e tais recursos.

Serdo avaliados, ainda, pela supervisdo técnica, nos convénios que contemplem
cursos de formacgéo continuada:

a) a implementacao de metas e objetivos estabelecidos no Plano de Trabalho;

b) as condic¢des oferecidas para o professor participar do curso;

c) a transparéncia dos critérios de divulgacao do curso e selecdo dos beneficiarios;

d) a observacédo da carga horaria minima de capacitacao por professor;

e) a qualidade do material didatico oferecido; e

f) o perfil da empresa e dos instrutores contratados, assim como da conformidade de

sua contratacao em relacéo as normas de licitacdo vigentes.

Cada projeto devera ser constituido por um Plano de Trabalho que constitui o
documento descritor das acdes a serem empreendidas; integrard o Plano de Trabalho a
especificagdo completa do bem a ser produzido ou adquirido e, no caso de obras,
instalacbes ou servicos, o projeto basico, entendido como tal o conjunto de elementos
necessarios e suficientes para caracterizar, de modo preciso, as obras, instalacdo ou servico
objeto do convénio, ou nele envolvido, sua viabilidade técnica, custo, fases ou etapas e
prazos de execucdo, devendo, ainda, conter os elementos discriminados no inciso IX do art.
6° da Lei n° 8666, de 21 de junho de 1993, inclusive os referentes a implementacdo das
medidas sugeridas nos estudos ambientais eventualmente exigidos, conforme disposto no
art. 12 da Lei n° 6938, de 31 de agosto de 1981 e, quando se tratar de projetos do
Fundescola, naquilo que ndo se confrontar com as Diretrizes de Execugdo do Acordo de
Empréstimo, firmado com o Banco Interamericano para Reconstru¢cdo e Desenvolvimento —
BIRD.

O Plano de Trabalho contera, no minimo, as seguintes informacdes:

| — razbes que justifiquem a transferéncia de recursos;

Il — descricdo completa do objeto a ser executado;

Il — descricdo das metas a serem atingidas, qualitativa e quantitativamente;

IV — licenca ambiental prévia, quando o convénio envolver obras, instalacdes ou
servicos que exijam estudos ambientais, como previsto na Resolucdo n® 001, de 23 de
janeiro de 1986, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA);

V — etapas ou fases da execuc¢ao do objeto, com previsao de inicio e fim;

VI — plano de aplicacdo dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e a
contrapartida financeira do proponente, se for o caso, para cada projeto ou evento;

VII — cronograma de desembolso;

VIl — declaracdo do proponente de que nao esta em situacdo de mora ou de
inadimpléncia junto a qualquer 6rgédo ou entidade da Administracdo Publica Direta e Indireta.



Quando o convénio tiver por objeto a execuc¢ao de obras ou benfeitorias no imével, a
comprovacao do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do imével, mediante
certiddo emitida pelo cartério de registro de imdveis competente ou, alternativamente, o
atendimento das exigéncias previstas no inciso VIIl e 88 11 e 12 do art. 2° da IN/STN n°
01/97, para os casos em que o proponente nao for o proprietario do bem.

1.2. CONTRAPARTIDA

A titulo de contrapartida financeira, o0 6rgdo ou entidade proponente participard com
um valor minimo de 1% (um por cento) do valor total do projeto, conforme estabelecido na
alinea “c” do inciso Ill do 8§ 2° do art. 45 e no art. 37 da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias
(LDO) n° 11.439, de 29 de dezembro de 2006.

Quando se tratar de projeto com recursos internacionais, deverdo ser observadas
nos convénios as normas das instituicdes internacionais.

Exigir-se-a do proponente, quando ente da Federacdo, a comprovacdo de que o0s
recursos referentes a contrapartida para complementar a execucdo do projeto, quando
previstos, estdo devidamente assegurados em seu orgamento.

1.3. FORMALIZACAO E ENCAMINHAMENTO DO PROJETO

1.3.1 PROJETOS DO FUNDESCOLA

Os Planos de Trabalho do FNDE/Fundescola deverdo ser submetidos a analise da
DIPRO, no prazo previamente definido para a Coordenacdo Estadual Executiva do Projeto —
COEP.

Os projetos serdo analisados pela DIPRO, a luz deste Manual, das normas
especificas do Programa Fundescola para cada ac¢do e daquelas que regulamentam a
celebracao de convénios, no ambito da administracdo federal.

ApoOs aprovacdo, o Plano de Trabalho devera ser impresso para minuciosa
conferéncia, assinatura do proponente e encaminhamento, mediante oficio a Presidéncia do
FNDE, dirigido a DIPRO, no seguinte endereco:

Diretoria de Assisténcia a Programas Especiais — DIPRO/FNDE
Via N 1 Leste, Pavilhdo das Metas
Brasilia — DF — CEP 70.150-900

Os Planos de Trabalho do FNDE/Fundescola, sempre que possivel, atenderdo as
redes estadual e municipal de ensino, mediante convénio celebrado, preferencialmente, com
0 Estado e deverdo ser elaborados com apoio da Coordenacdo Estadual Executiva do
Fundescola - COEP e encaminhados por meio eletrdnico, pelo Sistema de Planejamento e
Acompanhamento/SPA, a DIPRO, para analise.

1.3.2 OUTROS PROJETOS

A solicitacdo da assisténcia financeira de competéncia de outras diretorias do FNDE
e das Secretarias-fim do MEC, acompanhada(s) do(s) projeto(s) especifico(s), sera



formalizada mediante oficio dirigido ao presidente do FNDE e deverad ser encaminhada a
Diretoria de Programas e Projetos Educacionais/DIRPE, no seguinte endereco: Setor
Bancario Sul — Quadra 2 — Bloco F — Edificio Aurea — Térreo — Sala 7 — CEP 70070-929 —
Brasilia — DF, nos prazos definidos nas resolucdes especificas.

A solicitacdo e o(s) projeto(s) poderdo ser postados nas agéncias da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos-ECT, por meio de Aviso de Recebimento-AR,
encaminhados por empresa de transporte de encomendas com comprovante de entrega ou
enviados por meio eletrbnico, por meio do Sistema de Assisténcia a Programas e Projetos
Educacionais-SAPENET, caso em que o projeto cadastrado no sistema SAPENET devera
ser impresso, assinado pelo responsavel e encaminhado ao FNDE".

O encaminhamento da solicitacdo e do(s) projeto(s) por meio eletrénico pelo Sistema
SAPENET assegura maior agilidade aos tramites internos e confiabilidade dos dados
apresentados no Plano de Trabalho. Por isso, esse modo de encaminhamento deve ser
priorizado.

O SAPENET permite que o pleiteante cadastre seu projeto educacional diretamente
no sistema interno do FNDE, mediante senha a ser disponibilizada pela Autarquia. Isso
permite que o pleiteante verifique se o projeto est4 enquadrado nos critérios de atendimento
e possibilta que ele seja direcionado as aclBes passiveis de serem assistidas
financeiramente, dentro de cada nivel/modalidade/programa de ensino.

Na formalizacdo do processo, recomenda-se a apresentacdo de documentagao
completa, por parte do interessado, composta de todos os anexos que compdem o Plano de
Trabalho (PTA), junto com todos os documentos de habilitacdo do proponente ao
recebimento de recursos federais por meio de convénio, o que contribuird para a agilizacdo
dos tramites internos.

1.3.3 REGRAS GERAIS

O proponente que nao solicitou assisténcia financeira ao FNDE nos ultimos
exercicios, ou que teve troca de dirigente ou qualquer outra alteracdo, devera apresentar, no
ato da formalizacao do processo especifico, o formulario preenchido “Anexo | — Cadastro do
Proponente e do Dirigente”.

Todas as coOpias de documentos enviadas pelo 6rgdo ou entidade para habilitacdo
deverdo ser autenticadas em cartério ou por funcionario publico competente, devidamente
identificado por matricula, e estar assinadas, datadas, legiveis, sem perfuracdes e
encadernacoes.

A assisténcia financeira a que se refere este Manual ndo podera ser considerada no
cObmputo dos vinte e cinco por cento de impostos e transferéncias devidos a manutencao e
ao desenvolvimento do ensino, por forca do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal.

1.4 HABILITACAO, CADASTRAMENTO, SELECAO DE ENTIDADES E
ENQUADRAMENTO DO PLANO DE TRABALHO



A habilitacdo de 6rgdos ou entidades perante o FNDE dar-se-4 mediante a
apresentacdo da documentacdo necessaria a comprovacdo de regularidade para
transferéncia voluntaria de recursos, a qual originara processo habil para andlise dos pleitos
de concessao apresentados pela entidade.

Para habilitar-se a celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos
congéneres com o FNDE, os 6rgdos ou entidades estaduais, municipais, do Distrito Federal
e entidades privadas sem fins lucrativos necessitam apresentar documentacdo que
comprove a sua situacdo de regularidade junto a Unido, conforme documentagéo
relacionada na Resolugdo CD FNDE n° 07, de 24 de abril de 2007.

Serd condicdo indispensavel a habilitacdo, o registro atualizado no Sistema de
InformagcBes sobre Orcamentos Publicos em Educagdo (SIOPE), disponivel no site
www.siope.inep.gov.br, pelos érgdos e entidades proponentes, dos dados or¢camentarios
relativos a educacdo, nos termos da Portaria Ministerial n° 6, de 20 de junho de 2006, do
Ministério da Educacao.

Compete a entidade que apresentar projeto educacional ao FNDE encaminhar
documentacdo de habilitacdo ou atualizar a existente e essa documentacdo devera ser
remetida, em uma uUnica via, independentemente do numero de projetos a serem
apresentados.

Cada processo especifico deverd conter o certificado de habilitagdo emitido pelo
Sistema de Assisténcia a Programas e Projetos Educacionais — SAPE e devidamente
autenticado pelo Coordenador da COHAP.

Para destinacdo dos recursos a Estados e Municipios consignados em seu
orcamento o FNDE exigira a assinatura do compromisso “Todos pela Educacédo” e o envio
das informacdes de freqiéncia do Programa Bolsa Escola.

1.5. ANALISE DO PROJETO EDUCACIONAL

Recebido o projeto, o FNDE verificard os documentos e sua adequagdo a este
manual.

Caso sejam identificadas falhas na documentagdo apresentada, sera emitido
expediente ao interessado contendo orientacfes e prazo para sua complementacdo ou
correcdo. Depois de corrigidas as falhas identificadas, a documentacdo poderad ser
reapresentada, devidamente acompanhada da cépia do expediente de devolucdo, desde
que no prazo estipulado pelo FNDE, sob pena de indeferimento do pleito.

Os Planos de Trabalho serdo recebidos pela Diretoria cuja agdo orcamentéria esteja
sob a sua responsabilidade e cadastrados no Sistema de Assisténcia a Programas e
Projetos Educacionais — SAPE procedendo-se o enquadramento as regras estabelecidas
pela Resolucdo especifica do programa objeto do pleito e realizando-se analise técnica e
pedagdgica quanto ao mérito da proposta e selecdo, dentre as entidades, da que melhor
atender aos critérios estabelecidos para a escolha, que devera ser aprovada pelo Diretor ou
por quem ele delegar competéncia.



Quando se tratar de projeto referente a Programas cuja execucao esteja a cargo de
Secretarias do Ministério da Educacao, os pleitos de assisténcia financeira serdo recebidos
e autuados no FNDE, que procedera a andlise da documentacdo de habilitacdo e o
encaminhard a correspondente Secretaria do MEC para analise técnica e pedagdgica do
projeto e posterior selecdo, dentre as entidades, da que melhor atender aos critérios
estabelecidos para a escolha, devendo ser aprovada pelo(a) Secretario(a) ou por quem for
formalmente delegado.

O procedimento para aprovagdo de projetos referentes ao Compromisso “Todos
pela Educacao” é regido pela Resolugdo CD/FNDE n° 29, de 20 de junho de /2007.

Na analise técnica, além das informag¢des constantes do(s) projeto(s), serdo
utilizados dados das estatisticas oficiais mais recentes, como o Censo Populacional
realizado pelo IBGE, Censo Educacional efetuado pelo MEC, Sistema de Avaliacdo do
Ensino Basico-Saeb/MEC, Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica/IDEB e
informagBes dos projetos executados nos ultimos anos com a assisténcia financeira do
FNDE, entre outros.

Ao avaliar proposicdes de convénio deve-se proceder, e restar consignados nos
pareceres técnicos, as andlises detalhadas dos custos indicados nas propostas,
documentando referidas analises com elementos de convicgdo como cotacdes, tabelas de
precos de associac8es profissionais, publicacdes especializadas e outras fontes disponiveis,
de modo a certificar-se e a comprovar que tais custos estdo condizentes com 0s praticados
no mercado da respectiva regido, nos termos do art. 35, § 1°, da Lei n° 10.180/2001 e da
Decisdo n° 194/99 — Plenario — TCU.

Os projetos apresentados ndo poderdo incluir despesas com:

a) pagamento, a qualquer titulo, a militar ou a servidor publico, da ativa, ou a
empregado de empresa publica ou sociedade de economia mista por servicos de consultoria
ou assisténcia técnica;

b) pagamento de diarias e passagens a militares, servidores e empregados publicos
da ativa, ressalvado, quanto as entidades de direito publico, quando destinado aos quadros
de pessoal exclusivo do convenente e do interveniente;

¢) pagamento de despesas a titulo de taxa de administracéo, de geréncia ou similar;

d) tarifas bancérias, multas, juros ou correcdo monetaria, inclusive as referentes a
pagamentos ou recolhimentos fora do prazo;

e) amortizacdo de empréstimos ou encargos financeiros deles decorrentes.

f) tributos federais, estaduais, distritais e municipais quando néo incidentes sobre as
compras e servi¢cos destinados a consecucao dos objetivos do projeto.

g) publicidade, excetuando-se a de carater educativo, informativo ou de orientacdo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens gque caracterizem promocao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.



1.6. APROVACAO DO PROJETO EDUCACIONAL

1.6.1 - A assisténcia financeira de que trata este Manual fica limitada ao montante de
recursos consignado ao FNDE para esse fim na Lei Orcamentaria Anual (LOA), aos
regramentos estabelecidos no Plano Plurianual do Governo Federal (PPA) e estara
condicionada aos seguintes requisitos:

a) o proponente devera estar incluido entre os destinatarios relacionados ou dentro
dos critérios estabelecidos na Resolucdo CD/FNDE especifica para cada programa/projeto
como beneficiario dos niveis, modalidades e programas;

b) o projeto deverd ser elaborado com base nas necessidades e diretrizes da
entidade, observados os requisitos especificos, os parametros de avaliagdo do projeto e
demais orientacdes deste Manual,

c) o projeto devera conter todos 0s anexos previstos para cada agdo, conforme o
nivel, a modalidade e/ou programa;

d) os anexos deverao estar preenchidos corretamente, conforme instrucoes;
e) o proponente devera estar habilitado e adimplente;

f) o proponente, quando Estado ou Municipio, devera ter assinado o compromisso
“Todos pela Educacao”.

Os Planos de Trabalho referentes a programas e projetos executados em parceria
com as Secretarias do Ministério da Educacdo/MEC serdo encaminhados aquelas
Secretarias para emissao de parecer conclusivo acerca do mérito da proposicdo, ficando
assim, a responsabilidade pela aprovacdo ou indeferimento a cargo das respectivas
Secretarias com posterior ratificacéo, pelo ordenador de despesas, quando da assinatura do
termo de convénio e aprovacao do Plano de Trabalho.

1.6.2 - O parecer de que trata este artigo devera assegurar, textualmente:

a) que o convenente possui atribuicbes regimentais ou estatutarias relacionadas com
a consecucao do objeto proposto nos termos do § 2° do art 1° da Instrucdo Normativa n® 01,
da Secretaria do Tesouro Nacional, de 15 de janeiro de 1997:

b) a concordancia com os aspectos pedagdgicos da proposta;

c) a adequacdo da despesa com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e com o Plano Plurianual do

governo federal (PPA);

d) a comprovacdo da experiéncia e capacidade técnica do proponente para
realizacao das a¢des previstas no Plano de Trabalho.

e) manifestacao conclusiva sobre a conveniéncia e oportunidade da proposicao.

f) a demonstragéo de que a entidade selecionada é a que melhor atende aos critérios
estabelecidos para a escolha.



O Plano de Trabalho devera retornar a DIRPE/FNDE, ap6s manifestacdo das
Secretarias Fins do MEC, para a ado¢do de providéncias relacionadas ao empenho da
despesa, a abertura de conta corrente a formalizacdo do convénio e a liberacdo dos
recursos financeiros, com elaboracdo de parecer que contemple as mesmas exigéncias
previstas nas letras a) a f) retro, e posterior ratificacéo, pelo ordenador de despesas, quando
da assinatura do termo de convénio e aprovacao do Plano de Trabalho.

As acdes a serem implementadas mediante a celebracdo de convénios devem estar
previstas no Plano Plurianual e na Lei Orgamentaria Anual, conforme disp&e o art. 165, § 1°,
e o0 art. 167, |, da Constituicdo Federal de 1988, o que deve restar assegurado nos autos
pela Diretoria do FNDE ou Secretaria do MEC responsavel pela execucao da acéo.

Quando a celebracdo ou aditamento do convénio se caracterizar como criacao,
expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que acarrete aumento de despesas,
faz-se necessario o atendimento do disposto no art. 16 da Lei Complementar (LRF) n°® 101,
de 4 de maio de 2000.

Depois de aprovados os Planos de Trabalho, dever-se-a observar a correta
classificacdo orcamentaria da despesa para fim de emissdo da Nota de Empenho.

Fica aprovado o anexo a Ficha de Andlise e Aprovacédo de Projetos, que devera ser
obrigatoriamente preenchido.

2 . CELEBRACAO DO CONVENIO

O termo de convénio contera, além das clausulas obrigatérias a que se refere o art.
7° da Instrugcdo Normativa (STN/MF) n° 1, de 15 de janeiro de 1997, dispositivos
estabelecendo:

a) a autorizacdo para o FNDE estornar ou bloquear valores creditados
indevidamente na conta bancaria do 6rgdo ou entidade convenente, mediante solicitacao
direta ao agente financeiro depositario dos recursos ou procedendo ao desconto nas
parcelas pendentes de pagamento;

b) o compromisso do 6rgdo ou entidade convenente de, em inexistindo saldo
suficiente na conta bancaria e ndo havendo parcelas a serem liberadas, restituir ao FNDE,
no prazo de 05 (cinco) dias, a contar do recebimento da notificacdo, os valores creditados
indevidamente, acrescidos de juros e corre¢cdo monetéria.

O termo de convénio sera emitido em trés vias e encaminhado ao 6rgdo ou entidade
convenente para assinatura do seu dirigente ou de seu representante legal e de duas
testemunhas, que também deverdo rubricar todas as suas paginas.

Depois de formalizado e publicado, o termo de convénio tera uma via encaminhada
ao convenente, junto com uma copia de sua publicagédo no Diario Oficial da Unido.

O termo de convénio devera ser assinado pelo dirigente da entidade convenente e,
nos casos de impedimento deste:



| - por procuracdo, quando a entidade convenente for entidade privada sem fins
lucrativos;

Il - por delegacdo de competéncia, quando a entidade convenente for ente
pertencente a administracao publica de qualquer esfera de governo.

O FNDE dar& ciéncia da assinatura do convénio a(s) Camara(s) Municipal(ais) ou
Assembléia(s) Legislativa(s) pertencentes a esfera do convenente e ao Ministério Publico
Estadual e Federal.

O Plano de Trabalho aprovado é parte integrante do convénio e devera guardar
consonancia com 0 mesmo.

A vigéncia do convénio sera fixada pelo FNDE, de acordo com o prazo previsto para
a execucao do objeto expresso no Plano de Trabalho.

A elaboracdo do cronograma de desembolso do convénio tera como parametro o
detalhamento da execucéo fisica do projeto previsto no Plano de Trabalho e a programacéao
financeira do FNDE.

Na hipétese de o convénio vir a ser formalizado com 6érgéo ou entidade vinculada a
ente da Federacdo, o Estado, Distrito Federal ou Municipio podera participar como
interveniente, devendo suas obrigacbes estar expressas no termo de convénio, desde que
previamente definidas no Plano de Trabalho. O representante do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio também assinara o termo de convénio.

Poderdo participar como intervenientes os 6rgaos da administragdo publica direta,
autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista, de qualquer
esfera de governo, ou entidade privada sem fins lucrativos, sendo permitida sua participacao
somente para manifestar consentimento ou assumir obrigacdes em nome préprio.

3. ALTERACAO OU REFORMULACAO DE METAS DO CONVENIO

Os planos de trabalho somente poderdo ser alterados mediante justificativa, por meio
de proposta de reformulacdo de metas ou de alteracdo de vigéncia, a ser apresentada ao
FNDE, em oficio ao seu dirigente, no prazo de 30 (trinta) dias antes do término da vigéncia
do convénio e no prazo de 60 (sessenta dias) quando se tratar de Planos de Trabalho do
Fundescola, entregues na & DIPRO. E vedada a alteracdo do seu objeto, mesmo que n&o
haja mudanca da classificagdo econdmica das despesas.

Para reformulacdo do Plano de Trabalho, o 6rgdo ou a entidade devera utilizar os
mesmos formularios do projeto original, com excecdo do Anexo 1 (Declaracdo de
Adimpléncia).

O Plano de Trabalho, quando protocolado no FNDE, nédo retornara ao 6rgao ou a
entidade proponente, que deve manter, obrigatoriamente, cOpia do mesmo em seus
arquivos.

Excepcionalmente, havendo necessidade de copia do documento de que trata o item
anterior, o proponente deverd solicitd-la por meio de oficio, devidamente justificado e



assinado pelo seu dirigente. O encaminhamento ocorrerd no prazo de até 15 (quinze) dias
Uteis a contar do recebimento da solicitacao.

Os procedimentos necessarios para a celebracdo de convénios dos
programas/projetos cadastrados no Sistema de Assisténcia a Programas e Projetos
Educacionais-SAPE ficardo a cargo da Diretoria de Programas e Projetos Educacionais-
DIRPE.

Competira a Coordenacao de Convénios-COVEN a elaboracdo de minutas dos
Convénios referentes aos programas/projetos, a serem encaminhadas para a analise e
aprovacao da Procuradoria Federal do FNDE.

A Coordenacdo de Convénios-COVEN registrara no Sistema de Assisténcia a
Programas e Projetos Educacionais-SAPE as minutas aprovadas pela Procuradoria Federal
do FNDE e publicadas, através de Portaria, pelo Presidente do FNDE,

Na hipotese de adequacdo da minuta a algum aspecto especifico do programa, a
alteracdo pretendida serd submetida a analise da Procuradoria Federal no FNDE e a
aprovacao do Presidente do FNDE.

A realizacdo dos instrumentos previstos observara, em cada caso, as exigéncias dos
incisos e § 2° do art. 4° da Instrugdo Normativa STN n° 01, de 15 de janeiro de 1997,
combinadas com aquelas previstas na Resolu¢cdo/CD/FNDE n° 006, de 22 de abril de 2005,
bem como, com a Instrucdo Normativa STN n°® 01, de 17 de outubro de 2005.

Os convénios realizados no ambito do PROJOVEM, bem como aqueles em que
houver necessidade de andlise dos documentos comprobatérios da dominialidade de bens
pelo convenente deverdo ser, obrigatoriamente, analisados pela Procuradoria Federal.

4. REPASSE, MOVIMENTACAO E DIVULGACAO DOS RECURSOS
FINANCEIROS CONVENIADOS

Os recursos financeiros serédo repassados ap0s a publicagdo do extrato do convénio
no Diario Oficial da Unido, observada a disponibilidade de caixa do FNDE e o cronograma
de desembolso estabelecido para o convénio.

Serdo disciplinados procedimentos relativos a forma de liberacdo dos recursos, de
modo a fixar nUmero de parcelas de repasse de acordo com a natureza do objeto pactuado,
ou proporcionalmente ao valor do financiamento dos convénios e ao prazo de execucéo da
avenca, com vistas a assegurar sucessivas apresentacfes de prestacbes de contas
parciais, nos termos do art. 32, da IN STN n° 1/1997.

Os recursos repassados pelo FNDE e a contrapartida devida pelo convenente serdo
obrigatoriamente creditados, mantidos e geridos em contas correntes especificas, a serem
abertas pelo FNDE, em banco e agéncia indicados pelo 6rgdos e entidades, dentre aqueles
gue mantém parceria com FNDE, conforme relagdo divulgada na Internet, no enderecgo
www.fnde.gov.br.

Para a indicacdo do domicilio bancéario, o 6rgdo ou entidade deverd observar a
seguinte ordem de prioridade:



a) Banco do Brasil S/A ou Caixa Econdmica Federal ou outra instituicdo bancéria
oficial, inclusive de caréter regional, ou em instituicdes bancérias submetidas a processo de
desestatizacdo ou, ainda, aquela adquirente de seu controle acionario;

b) banco parceiro local, caso inexista no Municipio agéncia dos bancos descritos na
letra ‘a”.

As contas correntes abertas na forma estabelecida neste Manual ficardo bloqueadas
para movimentagdo até que o representante do 6rgédo ou entidade compareca a agéncia do
banco onde a conta foi aberta e proceda a entrega e a chancela dos documentos
necessarios a sua movimentacao, de acordo com as normas bancarias vigentes.

A identificacdo de incorrecbGes na abertura das contas correntes de que trata este
Manual faculta ao FNDE, independentemente de autorizacdo do 6Orgdo ou entidade
convenente, solicitar ao banco o seu encerramento e, quando necessario, 0s bloqueios,
estornos e/ou transferéncias bancarias indispensaveis a regularizagao da incorrecao.

Enquanto ndo utilizados pelo 6rgdo ou entidade convenente, 0s recursos depositados
na conta corrente especifica deverdo ser obrigatoriamente aplicados em caderneta de
poupanca aberta especificamente para o convénio, quando a previsdo do seu uso for igual
ou superior a um més, e em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou em operacao
de mercado aberto, lastreado em titulos da divida publica federal, se a sua utilizagéo ocorrer
em prazo inferior a um més.

As aplicagbes financeiras deverdo ocorrer na mesma conta corrente, agéncia e
instituicAo bancéria em que os recursos financeiros do convénio foram depositados,
ressalvados os casos em que, devido a previsdo de seu uso, houver a necessidade da
aplicacdo ser efetuada em caderneta de poupanca, hipétese em que sera admitida a
abertura de outra conta especifica para tal fim, desde que mantido o mesmo domicilio
bancério do convénio.

A movimentacao dos recursos da conta especifica somente serd permitida para o
pagamento das despesas previstas no Plano de Trabalho ou para aplicacdo financeira e
devera realizar-se, exclusivamente, mediante cheque nominativo ao credor ou ordem
bancéria, transferéncia eletrénica de disponibilidade ou outra modalidade de saque
autorizada pelo Banco Central do Brasil em que fique identificada a destinacdo e, no caso
de pagamento, o credor.

O produto das aplicacdes financeiras devera ser computado a crédito da conta
especifica do convénio, ser aplicado exclusivamente no custeio do seu objeto e ficar sujeito
as mesmas condi¢cBes de prestacdo de contas exigidas para 0s recursos repassados.

A aplicacdo financeira em conta do tipo caderneta de poupanca, na forma prevista
neste Manual, ndo desobriga o 6rgdo ou entidade convenente de efetuar as movimentacdes
financeiras do convénio exclusivamente por intermédio da conta corrente aberta pelo FNDE.

Nos termos dos Acordos de Cooperacao Mutua firmados entre o FNDE e os bancos
parceiros, ndo serdo cobradas tarifas bancéarias pela manutencdo e movimentacdo das
contas correntes abertas para os 6rgdos ou entidades convenentes, como também pelo
fornecimento mensal de um talonario de cheques, de até 4 (quatro) extratos bancéarios do



més corrente e de 1 (um) de més anterior, além do fornecimento de um cartdo magnético
com uso restrito para consultas a saldos e extratos.

Os repasses efetuados nos termos deste Manual serdo divulgados pelo FNDE na
Internet, no sitio www.fnde.gov.br, que também, quando se tratar de convenente da esfera
estadual, distrital e municipal, enviara correspondéncia para:

| — as Assembléias Legislativas dos Estados;

Il - a Camara Legislativa do Distrito Federal;

[l — as Camaras Municipais;

IV - os Ministérios Publicos Estaduais; e

V — o Ministério Publico Federal nos Estados e no Distrito Federal.

A assisténcia financeira de que trata este Manual devera ser incluida nos orcamentos
dos 6rgaos ou entidades convenentes, quando integrantes da administracdo publica de
qualquer esfera de governo.

5. DA REVERSAO E DEVOLUCAO DE VALORES AO FNDE

Ao FNDE é facultado reaver, independentemente de autorizacdo dos érgdos ou
entidades convenentes, os valores repassados indevidamente & conta dos convénios de que
trata este Manual, mediante solicitagcdo do estorno dos correspondentes valores ao agente
financeiro depositario dos recursos ou procedendo aos descontos nas parcelas pendentes
de liberacao.

Ndo havendo saldo suficiente nas contas correntes em que 0S recursos foram
depositados e ndo havendo repasses a serem efetuados, os 6rgdos ou entidades
convenentes ficardo obrigados a restituir ao FNDE, no prazo de 05 (cinco) dias, a contar do
recebimento da notificacdo, os recursos creditados indevidamente, acrescidos de juros e
correcdo monetaria.

As devolucdes de recursos decorrentes de repasses efetuados mediante a
celebracdo de convénio, seja qual for o fato gerador, deverao ser efetuadas:

| - se ocorrerem no mesmo exercicio em que os repasses dos recursos financeiros
foram efetivados:

a) em qualguer agéncia dos bancos parceiros do FNDE, cuja relacdo acha-se
disponivel no sitio www.fnde.gov.br, por meio de Documento de Ordem de Crédito (DOC) ou
Transferéncia Eletrénica de Disponibilidade (TED), no qual deverdo ser indicados a Conta
Corrente n.° 170.500-8, Agéncia n.° 1607-1, do Banco do Brasil S/A, e informado o Cdodigo
Identificador n.° 1531731525368812, no campo correspondente ao “Nome do Destinatario”;
ou

b) em agéncias do Banco do Brasil S/A, mediante a utilizagdo da Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), disponivel no sitio www.tesouro.fazenda.gov.br (clicar no link
SIAFI, localizar Guia de Recolhimento da Unido e clicar em GRU Simples), na qual deveréo
ser indicados o nome e o0 CNPJ do depositante, além dos seguintes codigos: 68812-6 no
campo “Cdodigo de Recolhimento”, 153173 no campo “Unidade Gestora”, 15253 no campo
“Gestdo” e 0o numero original do convénio, seguido do ano de sua assinatura, ho campo
“Numero de Referéncia”.



Il - se forem referentes a repasses efetuados em exercicios anteriores ao da
devolucéo:

a) em qualguer agéncia dos bancos parceiros do FNDE, cuja relacdo acha-se
disponivel no sitio www.fnde.gov.br, por meio de Documento de Ordem de Crédito (DOC) ou
Transferéncia Eletrdnica de Disponibilidade (TED), no qual deverdo ser indicados a Conta
Corrente n.° 170.500-8, Agéncia n.° 1607-1, do Banco do Brasil S/A, e informado o Cdadigo
Identificador n.° 1531731525318836 no campo correspondente ao “Nome do Destinatario”;
ou

b) em agéncias do Banco do Brasil S/A, mediante a utilizacdo da Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), disponivel no sitio www.tesouro.fazenda.gov.br (clicar no link
SIAFI, localizar Guia de Recolhimento da Unido e clicar em GRU Simples), na qual deverédo
ser indicados 0 nome e o CNPJ do depositante, além dos seguintes cddigos: 18836-0 no
campo “Cadigo de Recolhimento”, 153173 no campo “Unidade Gestora”, 15253 no campo
“Gestao” e o numero original do convénio, seguido do ano de sua assinatura, no campo
“Numero de Referéncia”.

Os valores referentes as devolucdes efetuadas deverdo ser registrados no formulario
de prestacdo de contas, ao qual o0s respectivos comprovantes bancérios deverdo ser
anexados para apresentacdo ao FNDE.

Eventuais despesas bancarias decorrentes das devolugdes de recursos ao FNDE
correrdo a expensas do depositante, ndo podendo ser consideradas como resultantes da
execucao do convénio para fins de prestacdo de contas.

Observados os regramentos estabelecidos neste Manual, quando da concluséo do
objeto, dendncia, rescisdo ou extingdo do convénio, os saldos financeiros remanescentes,
inclusive os provenientes da receita obtida em aplica¢cdes financeiras e da contrapartida ndo
aplicada nos termos pactuados, deverdo ser devolvidos ao FNDE, no prazo improrrogavel
de 30 (trinta) dias da ocorréncia, sob pena da imediata instauracdo de tomada de contas
especial contra o responsavel.

6. PRESTACAO DE CONTAS E TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

De acordo com o disposto no paragrafo Unico do Art. 70 da Constituicdo Federal, a
prestacdo de contas é dever de “... qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria”.

A prestacdo de contas efetiva-se mediante a apresentagcdo de um conjunto de
documentos, instituidos por atos legais e/ou normativos, de forma a comprovar a boa e
regular aplicac&o dos recursos repassados.

A ndo apresentacdo da prestacdo de contas dos recursos recebidos inviabiliza a
liberacdo de parcelas do convénio e a assinatura de novos instrumentos congéneres, além
de implicar no registro do 6rgdo ou entidade no cadastro de inadimplentes do Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI.



Quando da prestacdo de contas para a acdo de apoio a Formacao Continuada de
Professores sera obrigatério a convenente apresentar relatério sumario, demonstrando
como foi promovida a articulacdo entre as abordagens de metodologia desenvolvidas no
curso de capacitacdo e a pratica pedagoégica em sala de aula, apontando os beneficios
alcangados no treinamento e o resultado implementado no dmbito das unidades escolares
beneficiadas.

6.1. MODALIDADES DE PRESTAQAO DE CONTAS

S&o0 modalidades de prestacao de contas:

| - Prestacdo de contas parcial — Exigida para convénios cujo cronograma de
desembolso estabeleca a liberacdo dos recursos financeiros em trés ou mais parcelas.

Neste caso, a liberacao da terceira parcela do convénio fica condicionada a apresentacao
da prestagéo de contas da primeira, e assim sucessivamente;

Il - Prestacdo de contas final — E a comprovacéo da execucdo da totalidade dos
recursos recebidos, inclusive da contrapartida e dos rendimentos da aplicacéo financeira, a
ser apresentada ao FNDE até 60 (sessenta) dias apés o término da vigéncia do convénio.

6.2. DOCUMENTOS QUE COMPOEM A PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL:

- Oficio de encaminhamento da prestacdo de contas ao FNDE;

- Relatorio de Execucao Fisica;

- Demonstrativo da Execucéo Financeira — da Receita e das Despesas, evidenciando
0s recursos recebidos, os rendimentos auferidos em aplicac8es financeiras, a contrapartida
pactuada, as despesas realizadas e o0 saldo existente ao final da execucéo do convénio, se
for o caso;

- Relacdo de Pagamentos Efetuados;

- Extratos da conta bancaria especifica e dos rendimentos da aplicacao financeira,
guando for o caso, evidenciando a movimentagdo dos recursos no periodo compreendido
entre a data do depdsito da primeira parcela e aquela do Ultimo pagamento realizado.

- Copia da homologacédo e adjudicacdo das licitagBes realizadas ou apresentagéo
dos atos que justifiqguem sua dispensa ou inexigibilidade, com o respectivo embasamento
legal, quando o convenente pertencer a administracao publica;

- Relacéo de bens (adquiridos, produzidos ou construidos com recursos da Unido);

- Copia do termo de aceitagdo definitiva da obra, se concluida, quando o instrumento
objetivar a execucao de obra ou servico de engenharia.

Quando se tratar de convénios do Fundescola, exigir-se-a, ainda:

a) Copia da homologacdo e adjudicacdo das licitacdes realizadas conforme as
Diretrizes de Aquisicdo do Banco Mundial, ou da justificativa para sua dispensa ou
inexigibilidade, quando permitido pelo Acordo de Empréstimo que financia o Programa
Fundescola, com o respectivo embasamento legal. A Planilha de Verificacdo de Menor
Preco servira como relatério de julgamento. A homologa¢édo ocorrerd com a emissado da
Ordem de Compra/Servico, conforme disposto nas Normas do Banco Mundial para a
modalidade de licitagdo “Shopping”.



b) Check de Certificados de Despesas Geral (Extraido do Sistema SPA) — para todas
as acoes.

6.3. DOCUMENTOS QUE COMPOEM A PRESTACAO DE CONTAS FINAL

- Oficio de encaminhamento da prestacdo de contas ao FNDE;

- Relatério de Cumprimento do Objeto;

- Relat6rio de Execucao Fisica;

- Demonstrativo da Execucédo Financeira — da Receita e das Despesas, evidenciando
0s recursos recebidos, os rendimentos auferidos em aplicacdes financeiras, a contrapartida
pactuada, as despesas realizadas e o saldo existente ao final da execucdo do convénio, se
for o caso;

- Relacdo de Pagamentos Efetuados;

- Relacéo de Bens adquiridos, produzidos ou construidos com recursos da Unido;

- Demonstrativo de localizacdo de equipamentos, materiais permanentes e
mobiliarios;

- Extratos da conta bancaria especifica e dos rendimentos da aplicacao financeira,
quando for o caso, evidenciando a movimentacdo dos recursos no periodo compreendido
entre a data do depdsito da primeira parcela até o fim da vigéncia do convénio.

- Copia do termo de aceitacdo definitiva da obra, quando o objeto do convénio for a
realizacao de obras e/ou servi¢cos de engenharia;

- Copia do Certificado de Registro do Veiculo, em nome do convenente,
acompanhada de cépia autenticada da nota fiscal correspondente, quando o objeto do
convénio tratar de aquisicao de transporte escolar;

- Copia da homologacédo e adjudicacdo das licitagBes realizadas ou apresentagéo
dos atos que justifiqguem sua dispensa ou inexigibilidade, com o respectivo embasamento
legal,

- Comprovante de recolhimento do saldo, se houver, & conta bancéria do
concedente, indicada no respectivo convénio;

- Plano de Trabalho;

- Cépia do Termo de Convénio, com a indicacdo da data de sua publicacéo.

- Averbacao da cessdo de uso do imovel e da construcdo, perante a matricula
imobiliaria, quando for o caso.

Quando se tratar de convénios do Fundescola, exigir-se-a, ainda:

- Cobpia da homologacdo e adjudicacdo das licitacdes realizadas conforme as
Diretrizes de Aquisicdo do Banco Mundial, ou da justificativa para sua dispensa ou
inexigibilidade, quando permitido pelo Acordo de Empréstimo que financia o Programa
Fundescola, com o respectivo embasamento legal. A Planilha de Verificacdo de Menor
Preco servira como relatério de julgamento. A homologa¢édo ocorrerd com a emissado da
Ordem de Compra/Servico, conforme disposto nas Normas do Banco Mundial para a
modalidade de licitagdo “Shopping”.

- Check de Certificados de Despesas Geral (Extraido do Sistema SPA) — para todas
as agoes.

6.4. DOCUMENTOS FISCAIS COMPROBATORIOS DAS DESPESAS



As despesas serdo comprovadas mediante documentos fiscais originais ou
equivalentes, devendo os recibos, faturas, notas fiscais e quaisquer outros documentos
comprobatoérios ser emitidos em nome do convenente ou do executor, se for o caso,
devidamente identificados com o nome do FNDE e o niUmero do convénio, ndo sendo
admitidos documentos comprobatérios de despesas realizadas em data anterior ao inicio ou
posterior ao término do prazo de vigéncia.

Os documentos referidos no paragrafo anterior somente deverdao ser encaminhados
ao FNDE se por este solicitado, devendo permanecer arquivados na sede do convenente,
em boa ordem e a disposicao do FNDE e dos 6rgdos de controle interno e externo.

A guarda dos documentos deverad ocorrer pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos,
contados da aprovacdo da prestacédo de contas do FNDE pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), relativa ao exercicio do repasse da ultima parcela dos recursos pactuados no
instrumento.

6.5. RECEBIMENTO, ANALISE, @PROVA(;AO, REJEICAO E OMISSAO DA
PRESTACAO DE CONTAS E INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

O FNDE ao receber a prestacao de contas parcial ou final, dos 6rgaos ou entidades
convenentes, procedera a verificacdo dos documentos apresentados e adotara as seguintes
providéncias:

a) na hipotese de ser confirmado que a documentacdo apresentada guarda
conformidade com o estabelecido nos subitens 6.2 e 6.3 deste Manual, o FNDE autuara a
documentacdo, registrara o fato no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal — SIAFI e encaminhara o processo para a analise pelos setores
competentes;

b) na hipotese de ser confirmado que a documentacdo apresentada ndo guarda
conformidade com o estabelecido nos subitens 6.2 e 6.3 deste Manual, o FNDE diligenciara
0 convenente, concedendo-lhe o prazo de 30 dias para regularizacdo da prestacdo de
contas, sem prejuizo do imediato registro da inadimpléncia do convenente no SIAFI, caso o
prazo estabelecido para a sua apresentacao esteja expirado.

Apos o registro do recebimento da prestacdo de contas no SIAFI serdo adotados 0s
seguintes procedimentos:

a) prestacdo de contas parcial: o FNDE procedera a analise dos documentos sob os
aspectos técnico e financeiro, emitira parecer conclusivo acerca da sua regularidade e
adotard as providéncias necessérias a liberacdo da(s) parcela(s) subsequente(s), se
aprovada a prestacdo de contas;

b) prestacdo de contas final: 0 FNDE procedera a analise dos documentos, emitira
pronunciamento acerca da aprovacdo das contas,mediante pareceres conclusivos da
unidade técnica responsavel pela gestdo do convénio quanto a execucado fisica e a
consecucao dos objetivos pactuados , e da area financeira, no que diz respeito a correta e
regular aplicacao dos recursos.



Sendo constada a regularidade da prestacédo de contas, seja ela parcial ou final, o
setor responsavel pela analise lavrara o parecer de aprovacao das contas, o submetera ao
ordenador de despesas do FNDE e atualizard os registros do convénio e do convenente no
SIAFI.

Caso a documentacao apresentada a titulo de prestacao de contas apresente falhas
formais ou regulamentares, ou seja constado a inexecucéo total do objeto pactuado, ou o
atingimento parcial da metas estabelecidas ou, ainda, que 0s recursos tenham sido
utilizados em desacordo com o estabelecido no instrumento de convénio, o FNDE realizara
as diligéncias cabiveis, concedendo o prazo maximo de 30 (trinta) dias para a sua
regularizacéo ou devolucdo dos recursos impugnados.

Esgotado o prazo referido anteriormente sem que 0 convenente regularize sua
situacdo perante o FNDE, serdo efetuados os registros de inadimpléncia do convenente no
SIAFI e instaurada a Tomada de Contas Especial, com imediata inscricdo do potencial
responsavel pelo dano causado ao Erario na conta de ativos “Diversos Responsaveis”.

Quando a prestacdo de contas parcial ou final ndo for encaminhada no prazo
regulamentar, o FNDE providenciard o imediato registro do convenente no Cadastro de
inadimplentes do SIAFI, suspendera o repasse de recursos, se for o caso, e estabelecerd o
prazo maximo de 30 (trinta) dias para a sua apresentacdo ou recolhimento dos recursos,
inclusive os provenientes de aplicacdes financeiras, acrescidos de juros e correcdo
monetaria, na forma da lei, sob pena de instauracdo da competente Tomada de Contas
Especial.

O o6rgao ou entidade que ndo apresentar ou nao tiver aprovada a prestacdo de
contas dos recursos financeiros recebidos, por motivo de forga maior ou caso fortuito,
devera apresentar as devidas justificativas ao FNDE.

Considera-se caso fortuito, dentre outros, a falta ou a ndo aprovacéo, no todo ou em
parte, da prestacéo de contas, por dolo ou culpa do gestor anterior.

Na falta de apresentacdo ou da ndo aprovacgéo, no todo ou em parte, da prestagédo
de contas por culpa ou dolo dos gestores dos 6rgdos ou entidades sucedidos, as
justificativas deverdo ser obrigatoriamente apresentadas pelos gestores que estiverem no
exercicio do cargo, acompanhadas, necessariamente, de coOpia autenticada de
Representacdo protocolizada junto ao respectivo 6rgdo do Ministério Publico, para adogdo
das providéncias civeis e criminais da sua alcada.

E de responsabilidade dos gestores sucessores a instrucdo da Representacio, a ser
protocolizada no Ministério Publico, com, no minimo, os seguintes elementos:

| — qualquer documento disponivel referente ao repasse dos recursos, inclusive
extratos da conta especifica do convénio;

Il — relatério das acBes empreendidas com 0s recursos repassados;

Il — qualificacdo do ex-gestor ou ex-dirigente, inclusive com o endereco atualizado,
se houver.



A Representacdo de que trata o paragrafo anterior dispensa o atual gestor do érgdo
ou entidade de apresentar ao FNDE as certidées de acompanhamento do andamento das
acOes adotadas.

Na hipétese de ndo serem aceitas ou ndo serem apresentadas as justificativas,
devidamente acompanhadas da representacao de que trata o paragrafo anterior, o0 FNDE
instaurard a correspondente Tomada de Contas Especial em desfavor do gestor sucessor,
na qualidade de co-responsavel pelo dano causado ao Erario, quando se tratar de omissao
de prestacao de contas.

As disposicdes constantes neste Manual, relativamente a ndo apresentacao ou a ndo
aprovacdo da prestacdo de contas, por motivo de forca maior ou caso fortuito, aplicam-se
aos repasses de recursos realizados em data anterior a aprovagcdo deste Manual,
ressalvados os atos praticados com base em normativos vigentes a época .

O gestor, responsavel pela prestacdo de contas, que permitir ou fizer inserir
documentos ou declaracgéo falsa ou diversa da que deveria ser inscrita, com o fim de alterar
a verdade sobre os fatos, sera responsabilizado civil, penal e administrativamente.

7 . SUSPENSAO DA INADIMPLENCIA

Na hipétese de o 6rgdo ou entidade convenente estar sob a direcdo de novo
dirigente que ndo o responsavel pela omissdo da prestacédo de contas ou pela irregularidade
praticada e, ainda, comprovar e tiver aprovada pelo concedente as medidas adotadas de
reparacdo dos danos causados ao Erario, o FNDE, uma vez instaurada a competente
Tomada de Contas Especial - TCE e efetuado o registro do responsavel na conta de ativo
“Diversos Responsaveis”, suspendera a sua inadimpléncia no SIAFI.

Efetivada a suspenséo da inadimpléncia, o 6érgdo ou entidade convenente podera vir
a receber novos recursos decorrentes de transferéncias voluntarias, desde que inexistam
outras pendéncias registradas no cadastro de inadimplentes do SIAFI e nos sistemas de
controle e acompanhamento das transferéncias automaticas executadas pelo FNDE,
ressalvado o disposto no § 3° do artigo 25 da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF).

Considera-se documento habil para fins de comprovacdo da adogédo de medidas de
reparacdo ao Erério, a apresentacdo ao FNDE, pelo atual gestor, das justificativas e de
copia autenticada da Representacao de que trata o subitem 6.5 deste Manual.

A suspensao de inadimpléncia também ocorrera quando:

a) a prestacao de contas dos recursos recebidos for apresentada ao FNDE na forma
prevista neste manual;

b) sanadas as falhas formais ou regulamentares que deram causa a ndo aprovacgao
da prestacdo de contas;

c) verificar-se o recolhimento integral dos valores impugnados pelo FNDE;

d) motivada por decisédo judicial, apds apreciacdo pela Procuradoria Federal no
FNDE.



N&o haverd a suspensdo da inadimpléncia do 6rgdo ou entidade junto ao SIAFI,
motivada pelo disposto no primeiro paragrafo e no paragrafo anterior, letras “a” a ‘c”, deste
item, quando o processo de Tomada de Contas Especial estiver na alcada do Tribunal de
Contas da Unido, a quem competird o julgamento do mérito da medida saneadora adotada
pelo EEXx, nos termos do Acorddo n° 1.887/2005 - Segunda Camara — TCU.

O retorno do 6rgdo ou entidade convenente a condicdo de inadimplente sera
motivado pela superveniéncia de nova determinacdo judicial acerca da suspensdo de
inadimpléncia anteriormente determinada.

Os procedimentos previstos acima aplicam-se aos repasses de recursos realizados
em data anterior a aprovacao deste Manual, ressalvados os atos praticados com base em
normativos vigentes a época .

8 . DENUNCIA

Qualquer pessoa fisica ou juridica podera apresentar dentncia ao FNDE, ao TCU,
aos orgaos de controle interno do Poder Executivo Federal e ao Ministério Publico Federal
sobre irregularidades na aplicacéo dos recursos do programa, contendo, necessariamente:

a) uma exposicdo sumaria do ato ou fato censuravel, que possibilite sua perfeita
determinacéo;

b) a identificacdo do 6rgdo da administracdo publica e do responsavel por sua
préatica, bem como a data do ocorrido.

Quando a denuncia for apresentada por pessoa fisica, deverdo ser fornecidos nome
legivel e endereco para contato.

Quando o denunciante for pessoa juridica (partido politico, associagéo civil, entidade
sindical etc.), devera ser encaminhada cOpia de documento que ateste sua constituicao
juridica e fornecido, além dos elementos referidos nos itens “a” e “b” deste capitulo, o
endereco da sede da representada.

As denuncias dirigidas ao FNDE deverao ser enderecadas, via postal, para:

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE
Diretoria de Programas e Projetos Educacionais-DIRPE
Setor Bancario Sul — Quadra 2 — Bloco F

Edificio Aurea — Sobreloja - Sala 7

Brasilia — DF — CEP 70070-929

As denuncias dirigidas ao FNDE relativamente ao Programa Fundescola deverao ser
enderecadas, via postal, para:

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE
Diretoria de Assisténcia a Programas Especiais — DIPRO
Via N 1 Leste, Pavilhdo das Metas

Brasilia — DF — CEP: 70150-900



9. EMENDAS PARLAMENTARES

Os projetos que contemplem as acOes descritas a seguir diferem da linha de
atendimento do Ministério da Educacéo, entretanto, estardo previstas neste Manual para
atendimento , podendo ser objeto de solicitacdo de assisténcia financeira por 6rgdo e
entidade cujos recursos encontrem-se destinados a titulo de “Emendas Parlamentares”.

A entidade devera estar habilitada junto ao FNDE para que possa se credenciar ao
recebimento de recursos decorrentes de Emendas Parlamentares .

A assisténcia financeira destina-se a execucédo das ac8es especificadas na Emenda
Parlamentar, por 6rgéo ou entidade.

O Plano de Trabalho ou Projeto Especifico devera estar preenchido, datado e
assinado pelo representante legal da entidade, devendo estar acompanhado do oficio de
encaminhamento, informando o nome do parlamentar autor da emenda, o nimero e o valor
da mesma.

Quando a emenda parlamentar ndo especificar diretamente o beneficiario, o autor
deveré fazé-lo através de oficio ao FNDE.

Na elaboracdo do Plano de Trabalho deve-se observar o estabelecido na emenda
parlamentar aprovada pelo Congresso Nacional, obedecer ao “Grupo de Natureza de
Despesa”, sendo 3 para custeio e 4 para capital, além da “modalidade de aplicagdo”: 30
para Estado, 40 para Municipio, 50 para ONG e 90 para Federal.

Nas obras relativas a conclusédo, ampliacdo, reforma e construcdo de escolas, devera
ser afixada no local, durante a execucéo da obra, placa com os seguintes dizeres:

OBRA ORCADA EM RS (....... ), SENDO R$ (......) FINANCIADOS COM RECURSOS DO
MEC.

E vedada a inclusdo, na placa, de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

10. AC@ES DE APOIO AOS PROGRAMAS DO MEC

Os projetos que contemplem essas acBes sdo normalmente implementados e
executados por iniciativa do MEC e tém, em geral, alcance nacional. Os projetos sdo
desenvolvidos em regime de parceria e cooperacdo com instituicdes vinculadas ou nédo ao
Ministério e visam o desenvolvimento de atividades de manutencdo, desenvolvimento e
melhoria da qualidade do ensino basico.

11. DISPOSICOES FINAIS

A assisténcia financeira a 6rgdos e entidades da esfera federal obedecera aos
dispositivos da Resolucao n°® 19, de 13 de maio de 2005.

Os Projetos incompletos ndo serdo considerados aptos para analise técnica.



Em caso de troca de dirigente, o érgdo ou a entidade devera encaminhar ao FNDE
os dados do novo dirigente, acompanhados do respectivo termo de posse ou ata de
assembléia, para atualizacao do cadastro.

Na prestacdo de contas, serdo observados aspectos referentes a andlise técnica, a
execucdo fisica e ao cumprimento do objeto, podendo o FNDE valer-se de laudos e de
vistoria“in loco”, como também sera verificada a utilizacao correta dos recursos financeiros,
guanto a sua regular aplicacao, de acordo com o Plano de Trabalho aprovado.

Os projetos aprovados serdo acompanhados, monitorados e avaliados pela
SEB/SEESP/SECAD/FUNDESCOLA/DIRPE/FNDE, conforme critérios elaborados pelo
MEC.

Os proponentes deverdo apresentar, nos projetos, 0S mecanismos de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das acfes para as quais solicitaram apoio
financeiro.

Constitui obrigacdo dos 6rgdos e entidades convenentes citar, em todos os
documentos produzidos para a implementacdo do convénio, a expressao “Financiado com
recursos do FNDE/MEC” ou, quando for o caso, “Financiado com recursos do
FUNDESCOLA/FNDE/MEC".

A execucao de obras ou servi¢os e as aquisi¢cdes de bens, no ambito do Fundescola,
inclusive as custeadas com recursos da contrapartida do proponente, deverdo seguir as
normas estabelecidas no Acordo de Empréstimo firmado com o Banco Internacional para a
Reconstrucéo e Desenvolvimento-Bird, que co-financia o programa, de acordo com o art. 42,
§ 5°, da Lei 8.666/93.

Os bens patrimoniais produzidos ou adquiridos com 0s recursos provenientes de
convénios firmados, nos termos deste Manual, sdo considerados doados pelo Concedente,
devendo ser, necessariamente, incorporados ao patriménio do 6érgdo ou entidade
proponente, que assumird a responsabilidade pelo seu tombamento, guarda e conservacao.
No caso em que escolas municipais participem de convénios que tém o Estado como
Convenente, os bens patrimoniais produzidos ou adquiridos com recursos provenientes
desses convénios para escolas municipais deverdo ser, necessariamente, incorporados ao
patriménio do Municipio.



