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MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
CONSELHO DELIBERATIVO

RESOLUCAO/CD/FNDE N° 023, DE 28 DE MAIO DE 2007.

Estabelece os critérios e os procedimentos
para assisténcia financeira e prestacdo de
contas dos recursos financeiros
transferidos aos Estados, por meio de
celebracdo de convénios, no ambito do
Programa de Melhoria e Expansdo no
Ensino Médio — PROMED, para o exercicio
orcamentario de 2007.

FUNDAMENTAGCAO LEGAL:

Constituicdo Federal — Art.208;

Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lei n® 4.320, de 17 de marc¢o de 1964;

Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro 1996;

Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000;

Lein®11.439, de 29 de dezembro de 2006;

Lein®11.451, de 07 de fevereiro de 2007;

Instrucdo Normativa n® 01 da Secretaria do Tesouro Nacional, de 15
de janeiro de 1997 e alteracdes posteriores.

Regimento Interno do FNDE, Portaria MEC n° 3.511, de 28 de outubro
de 2004.

Resolucdo/FNDE/CD/N° 003, de 03 de marco de 2006

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE, no uso das atribuicbes legais que Ihe s&o
conferidas pelo art.14, Capitulo V, do Decreto n® 5.973, de 29 de novembro de 2006, e pelos arts.
3°, 5% e 6° do Anexo da Resolucdo/FNDE n° 31, de 30 de setembro de 2003, e

CONSIDERANDO a necessidade de promover acbes destinadas ao financiamento
das politicas de melhoria do atendimento e de expansdo de vagas para o Ensino Médio nos
sistemas publicos estaduais,

CONSIDERANDO a necessidade de se estabelecer exigéncias e procedimentos
visando a assisténcia financeira as Unidades da Federagdo das Regides Norte e Nordeste, no
ambito do PROMED, Subprograma “A”, e de assegurar a implementacdo das a¢fes previstas nos
Projetos de Investimento previamente aprovados e das politicas e programas nacionais do Ensino
Médio, bem como de orientar a elaboracéo do processo de prestacédo de contas;

RESOLVE “AD REFERENDUM”":

Art. 1° Autorizar a celebragdo de convénios para assisténcia financeira as Unidades
da Federacéo das Regi6es Norte e Nordeste, no ambito do Programa de Melhoria e Expanséo do
Ensino Médio — PROMED, em seu Subprograma “A”.



| - DOS OBJETIVOS

Art. 2° O objetivo geral do Programa € apoiar a promocao da reforma e expanséo do
Ensino Médio, melhorando sua qualidade e grau de cobertura, alcangcando com isso maior
eqglidade, a fim de contribuir para o desenvolvimento econémico e social do Pais.

Paragrafo Unico. Os objetivos especificos do Programa, com referéncia a eqiidade,
eficiéncia e efetividade do Ensino Médio sdo os seguintes:

I. Aumentar a cobertura do Ensino Médio, atendendo, em particular, os jovens em
idade escolar;

Il. Reduzir os indices de repeténcia e de evasao nas escolas de Ensino Médio; e
[ll. Aumentar o grau de aprendizagem dos alunos.

I - DA ESTRUTURA

Art. 3° Para alcancar seus objetivos, o Programa estrutura-se em dois subprogramas:
Subprograma de Financiamento de Projetos de Investimento das Unidades da Federacdo — SUB
“A”"; e Subprograma de Politicas e Programas Nacionais — SUB “B”".

§ 1°. O Subprograma “A” consiste na implementagcéo de Projetos de Investimento — Pl
das Unidades Federadas — UF para o melhoramento e expansdo do Ensino Médio. O Projeto de
Investimento — PI consiste num conjunto de acdes articuladas e priorizadas que respondem ao
diagnéstico do Ensino Médio de cada Unidade da Federacéo.

§ 2°. O Subprograma “B” consiste na implementacdo de Politicas e Programas de
Melhoria e Expansédo do Ensino Médio no Pais, apoiando a atuac@o da Secretaria de Educacgéo
Basica — SEB do Ministério da Educacdo — MEC como 6rgado coordenador e indutor, em ambito
nacional, desse processo de reforma.

lIl - DOS BENEFICIARIOS

Art. 4° Os recursos do PROMED - Subprograma “A”, previsto no Orcamento de 2007
para celebracéo de convénios, beneficiardo as seguintes Unidades da Federacdo: Acre, Alagoas,
Amapéa, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhédo, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do
Norte, Rondbnia, Roraima, Sergipe e Tocantins.

IV — DOS PARTICIPANTES

Art. 5° Sdo Orgdos e entidades do Programa, devendo estar expressamente
qualificado no termo de convénio:

I. O Ministério da Educacdo - MEC — 6rgdo responsavel por formular Politicas e
Programas de Melhoria e Expansao do Ensino Médio no Pais;

II. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo - FNDE — 6rgdo responsavel
pela assisténcia financeira, normatizagdo, coordenacdo, monitoramento, fiscalizagdo, cooperacdo
técnica e avaliacdo da aplicacdo dos recursos, com decorrente andlise da prestacéo de contas;

[ll. A Unidade Executora - UEx — o Estado, responséavel pelo recebimento e execucao
dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE a conta do programa, bem como pelo envio da
respectiva prestacéo de contas;

IV. Os Co-executores do convénio — 6rgaos e entidades que, porventura, intervenham
em algumas das etapas de execucdo dos convénios, por forca de legislacdo estadual ou acordos
especificos de cooperacao técnica;



V — DOS CRITERIOS E CONDICOES DE PARTICIPACAO

Art. 6° Para participar do PROMED, os beneficiarios deveréo atender aos critérios e
condigBes especificas do Subprograma “A”, descritos nos artigos 7° e 8°.

Art. 7° As acdes do Subprograma “A” do PROMED serdo gerenciadas pelo FNDE e
implementadas pelas Unidades Federadas por meio da celebracdo de convénios.

§ 1°. A proposi¢do de Planos de Trabalho visando a assisténcia financeira no a&mbito
do Subprograma “A” do PROMED para a implementacdo dos Projetos de Investimento devera
conter acdes, divididas em etapas-fases devidamente detalhadas e especificas, de modo a permitir
a perfeita identificacdo e quantificagdo dos bens a serem adquiridos, compreendida no seguinte
componente: Racionalizacdo e Expansdo da Rede Escolar;

§ 2° As aclBes propostas deverdo ter por objetivo, prioritariamente, dotar os
estabelecimentos escolares de ensino médio com acervo bibliogréafico, recursos tecnolégicos e
mobiliarios.

Art. 8° O valor de contrapartida a ser aplicado, em carater obrigatério, pelos estados
devera corresponder a no minimo 10% do valor total conveniado.

VI — DA ASSISTENCIA FINANCEIRA E DA TRANSFERENCIA E DEVOLUGCAO DOS
RECURSOS

Art. 9° As transferéncias de recursos serdo efetuadas por meio da celebracdo de convénios,
condicionados a aprovacdo prévia do Plano de Trabalho e a habilitacdo do proponente, nos termos da
Resolugdo/FNDE/CD/N°® 003, de 03 de marco de 2006, além da disponibilidade de recursos
orcamentarios e financeiros do FNDE para o presente exercicio.

§ 1° Para a celebracdo exigir-se-a4 a comprovacao de que os recursos referentes a
contrapartida financeira, quando prevista no instrumento do convénio, estejam devidamente
assegurados na Lei Orcamentéria anual e no Plano Plurianual do proponente.

§ 2° Os recursos financeiros de que trata o caput deste artigo serdo creditados e
mantidos, até a sua destinacdo final, em conta-corrente especifica, a ser aberta pelo FNDE, no
Banco e Agéncia indicados pelo proponente, observado o disposto no art. 18 da IN STN n° 01/97,
vedada a sua transferéncia para outra conta bancaria que nao seja aquela aberta pelo concedente,
e sua utilizacdo estara restrita ao pagamento de despesas admitidas pelo Programa, mediante
cheque nominativo ao credor ou ordem bancéria, ou para aplicagdo financeira, nos termos dos 88§
5°, 6° e 7° deste artigo.

§ 3°. A assisténcia financeira de que trata esta Resolucdo devera ser incluida nos
orcamentos dos 6rgdos ou entidades beneficiarias dos recursos, quando integrantes da
administracdo publica de qualquer esfera de governo.

§ 4° Os valores financeiros transferidos por forca dos convénios ndo poderéo ser
considerados, pelos Estados, no cémputo dos 25% (vinte e cinco por cento) de impostos e
transferéncias devidos a manutencao e ao desenvolvimento do ensino, por forca do disposto no
art. 212 da Constituicdo Federal.

§ 5° A aplicacdo dos recursos financeiros devera ser feita, obrigatoriamente, em
caderneta de poupanca, quando a previsdo do uso for igual ou superior a 01 (um) més.

§ 6° Quando a utilizagdo dos recursos financeiros estiver prevista para prazos
inferiores a 01 (um) més, os recursos disponiveis deverao ser, obrigatoriamente, aplicados em
fundo de aplicacdo financeira de curto prazo, ou em opera¢do de mercado aberto, lastreada em
titulo da divida publica federal.



§ 7°. As aplicacdes financeiras, de que tratam os 88 5° e 6° deste artigo, deveréo
ocorrer na mesma instituicdo bancaria e conta corrente em que 0s recursos financeiros do
Programa foram creditados, pelo FNDE, devendo as receitas obtidas em fungdo das aplicagfes
efetuadas ser, obrigatoriamente, computadas a crédito na conta especifica da transferéncia e
utilizadas, exclusivamente, no objeto do convénio, estando sujeitas as mesmas condi¢cdes de
prestacdo de contas exigidas para os recursos transferidos.

§ 8°. As operacgbes a que se refere o pardgrafo anterior devem ser registradas nos
documentos e demonstrativos que integrardo a prestacao de contas.

Art. 10 Os recursos serdo transferidos na quantidade de parcelas e nos prazos
indicados no Cronograma de Desembolso do Plano de Trabalho, apds a publicacdo do extrato do
convénio no Diario Oficial da Unido, observada a disponibilidade de caixa do FNDE.

Art. 11 As transferéncias dos recursos financeiros serao suspensas até a corregdo das
impropriedades ocorridas, nos casos seguintes:

I. Quando néo tiver havido comprovacdo da boa e regular aplicagcdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislagdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos de
fiscalizac&o local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgdo concedente e/ou pelo 6rgao
competente do sistema de controle interno da Administracéo Publica;

II. Quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos nao
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos principios
fundamentais de Administracédo Publica nas contratagfes e demais atos praticados na execucao
do convénio;

[ll. Quando for descumprida, pelo convenente ou executor, qualquer clausula ou
condicdo do convénio.

IV. Quando apresentar a prestacdo de contas em desacordo com a forma e prazo
estabelecidos;

Art.12 Quando os recursos forem aplicados em desacordo com o previsto no convénio
e no respectivo Plano de Trabalho, a UEx devera restitui-los ao FNDE, nos termos estabelecidos
no artigo 14 da presente Resolucéo.

Art.13 Ao FNDE é facultada a adocdo de medidas para reaver eventuais valores
liberados indevidamente, independentemente de autorizacdo do beneficiario, mediante solicitacéo
do estorno dos correspondentes valores ao agente financeiro depositario dos recursos do
convénio.

Paragrafo Unico. Inexistindo saldo suficiente na conta corrente em que 0S recursos
foram depositados, a entidade ou 6rgédo beneficiario ficard obrigado a restituir ao FNDE, no prazo
de 05 (cinco) dias Uteis, a contar do recebimento da notificacdo, os recursos creditados
indevidamente, acrescidos de juros e corre¢cdo monetaria.

Art.14 As devolucBes de recursos decorrentes de repasses efetuados a conta de
programas assistidos financeiramente pelo FNDE, seja qual for o fato gerador, deverdo ocorrer por
meio da Guia de Recolhimento de Unido — GRU, cujas instrucbes de preenchimento e
recolhimento estéo disponiveis no site www.fnde.gov.br.

VIl — DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO

Art.15 O acompanhamento e a fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos financeiros,
relativos ao Programa, sao de competéncia do FNDE, do MEC, do Tribunal de Contas da Unido —
TCU e da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido, mediante a
realizacdo de auditorias, de inspecéo e de andlise dos processos que originarem as prestagdes de
contas.



§ 1°. O acompanhamento de que trata o caput deste artigo devera ser realizado pela
Equipe Técnica do PROMED, utilizando-se dos meios de comunicacdo disponiveis
(correspondéncia oficial, telefone, e-mail) e visitas técnicas aos Estados.

§ 2° A Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido
realizara auditagem da aplicagdo dos recursos, por meio das demonstragdes financeiras do
Programa e das diferentes UF's participantes, por sistema de amostragem, podendo requisitar
documentos e outros elementos que julgar necessario, bem como realizar fiscalizacédo in loco ou,
ainda, delegar competéncia a outro 6rgdo ou entidade estatal para fazé-lo.

§ 3°. A fiscalizac&o pelo FNDE, pelo MEC e pelo Org&o de Controle Interno do Poder
Executivo Federal sera instaurada, isoladamente ou em conjunto, sempre que for apresentada
denuncia formal de irregularidades no uso dos recursos publicos a conta do Programa.

Art. 16 Os documentos comprobatérios das despesas efetuadas a conta do Programa
e também a titulo de contrapartida financeira deverdo ser arquivados pelo prazo de 05 (cinco)
anos, contados da data da aprovagdo da prestacdo de contas do FNDE pelo TCU, ficando a
disposicéo deste, do FNDE, do MEC e da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-
Geral da Unido.

VIl - DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 17 A UEXx elaborara e remetera ao FNDE a prestacao de contas final, do total dos
recursos recebidos e da contrapartida aplicada, até 60 (sessenta) dias apds o término do prazo de
vigéncia do convénio, constituida de relatério de cumprimento de seu objeto, acompanhada de:

I. Oficio de encaminhamento ao Presidente do FNDE;

II. Plano de Trabalho e copia do termo de convénio, com a indicagdo da data de sua
publicacéo;

lll. Relagdo de pagamentos efetuados;

IV. Relatério de execucdo fisico-financeira;

V. Demonstrativo da execucdo da Receita e Despesa, evidenciando oS recursos
recebidos em transferéncias, a Contrapartida, os rendimentos auferidos da aplicacdo dos recursos
no mercado financeiro, quando for o caso e os saldos;

VI. Extrato da conta bancéaria especifica do periodo do recebimento da primeira
parcela até o Ultimo pagamento e conciliagédo bancéria;

VII. Comprovante de recolhimento do saldo de recursos, se houver;

VIIl. Cépia do despacho adjudicatério e homologacédo das licitac6es realizadas, ou
justificativas para sua dispensa ou inexigibilidade com o respectivo embasamento legal;

IX. Relacéo de bens adquiridos;

§ 1°. Para fins de comprovacao de gastos, ndo serdo aceitas despesas efetuadas em
data anterior ou posterior ao prazo de vigéncia do convénio, devendo o0s documentos
comprobatérios ser originais, emitidos em nome do Executor ou Co-executor, conforme o caso, e
identificados com a origem dos recursos e o nimero do convénio.

§ 2°. O descumprimento do prazo previsto no Caput deste artigo ensejara a imediata
instauracdo de Tomada de Contas Especial - TCE e o registro do fato no Cadastro de Convénios
do Sistema Integrado de Administra¢do Financeira - SIAFI.

Art. 18 A prestacdo de contas parcial de recursos repassados, incluindo os da
contrapartida aplicada, relativa a cada uma das parcelas, quando prevista no instrumento de
convénio, sera apresentada ao FNDE, na forma do art. 32 da IN/STN n° 1, de 15/01/97, e sera
composta da documentacdo especificada nos incisos I, lll a VI, VIl e IX do artigo 17 desta
Resolugéo.

Art. 19 O FNDE, apdés analise da prestacdo de contas, adotara os seguintes
procedimentos:



I. Na hipétese de nado detectar irregularidades aprovara a prestacéo de contas;e,

Il. Na hipétese de detectada alguma irregularidade, notificard a UEx para, no prazo de
até 30 (trinta) dias, contados da data do recebimento da notificagéo, para sanar a irregularidade ou
cumprir a obrigagéo sob pena de Tomada de Contas Especial.

Art. 20 O Estado que néo apresentar a prestacdo de contas dos recursos financeiros
recebidos a conta do Programa, por motivo de for¢ga maior ou caso fortuito, devera apresentar as
devidas justificativas ao FNDE.

§ 1°. Considera-se caso fortuito, para a ndo apresentacdo da prestacdo de contas, a
falta, no todo ou em parte, de documentos, por dolo ou culpa do gestor anterior.

§ 2° No caso da falta de apresentacdo da prestacdo de contas por culpa ou dolo dos
gestores sucedidos, as justificativas deverdo ser, obrigatoriamente, acompanhadas de coépia
autenticada de representagdo protocolizada junto ao respectivo 6rgdo do Ministério Publico, para
adocdao das providéncias civeis e criminais de sua algada.

§3°. E de responsabilidade do sucessor a instrucdo da Representacdo com
documentacao minima para instru¢cao do procedimento, devendo conter, obrigatoriamente:

I. qualquer documento disponivel referente a transferéncia dos recursos,
inclusive extratos da conta especifica;

II. relatério das a¢des empreendidas com os recursos transferidos; e

[ll.qualificagdo do ex-gestor ou ex-dirigente, inclusive com o enderego atualizado, se
houver.

Art. 21 Na hipotese de serem aceitas as justificativas, o FNDE, uma vez instaurada a
correspondente Tomada de Contas Especial, restabelecera as condigfes necessarias ao repasse
dos recursos, ficando o convenente dispensado da apresentagdo de certiddes de
acompanhamento do andamento das a¢des adotadas.

IX — DA DENUNCIA

Art. 22 Qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera denunciar ao FNDE, ao TCU, aos
orgdos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo da Unido e ao Ministério Publico, as
irregularidades identificadas na aplicacdo dos recursos do Programa.

Art. 23 As denugcias encaminhadas ao FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO — FNDE deveréo ser dirigidas a AUDITORIA INTERNA —
AUDIT no seguinte endereco:

l. Por meio postal, Setor Bancario Sul — Quadra 02, Bl. “F”, Edificio Aurea, 4° andar —
sala 40, Brasilia CEP 70.070-929;
[I. Por meio eletrénico, audit@fnde.gov.br

X - DISPOSICOES FINAIS

Art. 24 Quando da conclusdo do objeto, denlncia, rescisdo ou extingdo do convénio, o
saldo financeiro remanescente, inclusive o proveniente das receitas obtidas em aplicacdes
financeiras realizadas, bem assim o valor oriundo da contrapartida financeira ndo aplicada
regularmente na consecucédo do objeto pactuado, devera ser devolvido na forma estabelecida no
convénio, no prazo improrrogavel de até 30 (trinta) dias da ocorréncia, sob pena de instauragdo de
tomada de contas especial em desfavor do responsavel.

Art. 26 Na execucdo dos convénios celebrados devera ser observada as normas e
procedimentos estabelecidos na Lei 8.666/93, Instrucdo Normativa n® 01 da Secretaria do Tesouro
Nacional, de 15 de janeiro de 1997, Manual de Prestacdo de Contas de Convénios, aprovado pela



Portaria MEC/SEMTEC n° 175, de 15 de outubro de 2003, Regimento Interno do FNDE, Portaria
MEC n° 3.511, de 28 de outubro de 2004, e demais instrumentos normativos pertinentes.

Art. 27 Ratificam-se os procedimentos realizados com vias a celebragdo de convénios
em 2007, anteriores a publicacédo da presente Resolucgéo.

Art. 28 Eventuais dlvidas poderdo ser esclarecidas por intermédio do nimero do
telefone 0800616161, ligacdo gratuita, ou, pelo site do FNDE no seguinte endereco:
www.fnde.gov.br.

Art. 29 Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

FERNANDO HADDAD



