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A ATA DA AUDIENCIA PUBLICA N° 10/2013
ONIBUS ESCOLAR URBANO ACESSIVEL E ONIBUS RURAL ESCOLAR

Aos dezoito dias do més de abril de 2013, no Auditério do FNDE — Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - Setor Bancario Sul, Quadra 2, Bloco F, CEP 70070-
929 - Brasilia, DF, as 14h, foi realizada a Audiéncia Publica n° 10/2013, com a
finalidade de esclarecer aos interessados os principais aspectos dos processos de
aquisi¢des publicas e de levantar subsidios para o processo licitatério na modalidade de
Registro Precos Nacional para a aquisicio de Onibus Urbano Escolar Acessivel —
ONUREA e Onibus Rural Escolar — ORE, para atendimento aos alunos das redes de
ensino publico municipal, estadual e do Distrito Federal. A gravacdo da Audiéncia
Publica estard disponivel no FNDE e ata desta serd encartada no Processo de Audiéncia
Publica do FNDE, facilitando o acesso e a consulta dos interessados. A ata ficara,
também, disponivel no Portal de Compras do FNDE.
http://www.fnde.gov.br/portaldecompras/index.php/editais/audiencias-publicas

A audiéncia foi conduzida pelo Presidente do FNDE Carlos Wanderley Dias de Freitas
e contou com a participagdo da Diretora de Administracdo do FNDE Leilane Mendes
Barradas; do Coordenador Geral de Apoio a Manutengdo Escolar do FNDE José Maria
Rodrigues de Souza e de Marcos Valério Barradas, do INMETRO. A servidora Rita
Helena Fragale iniciou a sessdo expondo o contetido da Audiéncia Publica e esclareceu
o desenvolvimento dos trabalhos no decorrer da reunido. Em seguida, o Presidente do
FNDE Carlos Wanderley Dias de Freitas agradeceu a presenca de todos e apresentou os
componentes da mesa diretora. O Presidente ressaltou que, apds o registro de pregos dos
Onibus escolares do Programa Caminho da Escola, foi possivel registrar o preco em ata
para outros objetos, visando sempre a progressdo da educacdo. Acrescentou ainda que
os projetos estdo se desenvolvendo de acordo com o surgimento das necessidades
apresentadas no ambito educacional e concluiu dizendo que dois pontos seriam
trabalhados na audiéncia: primeiro, as alteracdes sugeridas sobre o modelo de Onibus
Escolar Rural - ORE 1 para oferecer mais qualidade ao modelo e proporcionar mais
amplitude do seu desempenho, e, segundo ponto, o Onibus Urbano Escolar Acessivel,
porque existe uma demanda da SDH — Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia,
para que o Onibus seja em piso baixo. A Diretora de Administra¢cdo do FNDE Leilane
Mendes Barradas, iniciou falando sobre o registro de precos. Ela destacou que a maioria
dos representantes das empresas presentes j conhecia o Registro de Precos Nacional e
por esse motivo ela iria destacar apenas as mudangas na legislacdo, produzidas pelo
Decreto n° 7.892/2013, a nova regulamentacdo do Sistema de Registros de Pregos.
Disse ainda que questdes que antes eram possiveis deixar em aberto, porque a legislagdo




ndo era especifica, com as alteragdes agora ndo ¢ mais permitido. Uma das alteracodes é
que o quantitativo de multiplicacdo da ata é limitado a cinco vezes. Nao é permitida a
adesdo a ata sobre um quantitativo maior do que o registrado. Outra questdo imposta
pela legislagdo é o prazo para contratacdo dentro da vigéncia da ata: mesmo que a
adesdo seja feita no inicio do processo, o prazo € de 90 dias para assinar o contrato e se
ultrapassar esse prazo a adesdo serd cancelada e o procedimento para a adesdo terd que
ser iniciado. Aten¢do aos prazos deverd ser observada, e para que fique provado que
houve essa contratagc@o serd necessdrio a inser¢do do contrato no sistema SIGARP, para
provar que foi obedecido o prazo estabelecido em lei. Foi falado que o minimo de
adesOes que uma empresa deverd conceder é de 70% sobre a quantidade total registrada.
Alexandre de Azevedo Cosmos, da Mercedes-Benz, questionou se haverd a
possibilidade de os contratos serem celebrados eletronicamente no sistema SIGARP,
para facilitar o processo de contratacdo. A Diretora de Administracdo esclareceu que o
sistema estd passando por alteragcdes, mas existe a pretensdo de que os contratos sejam
celebrados eletronicamente. Citou ainda outro entrave que os entes t€ém encontrado para
celebrar o contrato: o impedimento do juridico local (estadual/ municipal), que entende
como carona as adesdes a ata de registro de precos, mas, na verdade, eles sdo
participantes na origem. Diante disso, o FNDE tem-se posicionado junto aos gestores
municipais e estaduais para que eles compreendam a legalidade do processo de adesdo.
O novo decreto deixa claro que estados e municipios podem aderir as atas do governo
federal. Continuou dizendo que a parceria da Diretoria de Politicas de Educacdo
Especial do MEC junto ao FNDE tem trabalhado pela inclusdo social e pediu sugestdes
quanto as atribuicdes do veiculo para que atenda as necessidades do seu publico alvo.
Em seguida a palavra foi passada ao Coordenador Geral de Apoio a Manutencdo
Escolar José Maria Rodrigues de Souza que iniciou expondo as especificacdes dos
veiculos. Dados mostram que no periodo entre 2008 a 2012 foram adquiridos 28.599
unidades de Onibus escolar, sendo 20.631 com recursos federais. O surgimento do
Onibus Urbano Escolar Acessivel veio de uma demanda especifica, com um foco
determinado pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
através da Diretoria de Politicas e Inclusdo (SECADI) que vai atender em torno de
1.500 municipios com 2.609 6nibus. Outros dados apontam que houve mais de 2.400
adesdes ao Onibus Urbano Escolar Acessivel, sendo 1.315 com recursos federais em
2012 e 395 em 2013. Destacou ainda que existe um projeto de lei do Estatuto da
Crianga e da Juventude que determina a obrigatoriedade do gestor publico em
estabelecer transporte escolar para todos os estudantes, independente de ser aluno da
rede publica de ensino ou particular. Abordou também a inclusdo de uma medida
proviséria, a de n° 593 de 2011, que trata sobre o Pronatec, dizendo que geralmente
essas medidas provisorias sdo utilizadas como base para alterar alguma legislacdo do
governo federal, e essa medida provisoria estd sendo aproveitada para alterar uma parte
do Programa Caminho da Escola para permitir que os veiculos do programa sejam
utilizados no transporte urbano e para o ensino superior. Ele entende isso como um
incremento ao programa. De acordo com informagdes do censo escolar, 8,7 milhdes de
alunos precisam de transporte para ter acesso a escola; destes, 4,6 milhdes sdo alunos da
zona rural e os outros sdo alunos da zona urbana, incluindo 545 mil alunos que utilizam
embarcacOes escolares para ter acesso a escola. No mesmo censo escolar foi possivel
identificar o tipo de transporte escolar utilizado pela maior parte dos alunos: Van e
Kombi, 802.758 alunos, o equivalente a 9,3%; micro-0nibus, 820.433 alunos,
equivalente a 9,6%: 6nibus, 5.766.524, percentual de 66%:; outros veiculos (José Maria
Rodrigues de Souza considera esses outros veiculos inadequados ou inapropriados para



transportar passageiro), 1.227.971 alunos, 14%: ferroviario (trem e metrd), 15.930
alunos, percentual de 0,2%; bicicleta, 39.437 alunos, equivalente a 0,4%. Continuou
apresentando dados do pregdo eletronico n° 18/2011 e destacou as adesdes aos veiculos
com plataforma elevatoria que neste pregdo totalizaram 15,8 %; no pregio 50/2012, que
tem suas atas vigentes até 05/12/2013, ja alcancaram 50% as adesdes aos veiculos com
plataforma elevatdria. Jos¢ Maria Rodrigues de Souza aproveitou para pedir aos
fornecedores que produzam os veiculos para que as entidades possam contratd-los e
adquiri-los. Em seguida iniciou a exposi¢do das especificacdes, ressaltando que os
veiculos ORE 4x4, ORE 2 e ORE 3 ndo sofrerdo alteracdes. As sugestdes para alteragdo
serdo direcionadas ao ORE 1, verificando se existe a possibilidade de os dngulos de
entrada e saida e o torque serem da mesma medida que o ORE 4x4, bem como as
especificagdes de rodas, pneus, comprimento e largura, altura das saias laterais. A
apresentacdo técnica feita pelo Coordenador Geral de Apoio a Manutengdo Escolar,
José Maria Rodrigues de Souza sobre Onibus Urbano Escolar Acessivel - ONUREA e
Onibus Rural Escolar — ORE estd disponivel no Portal de Compras do FNDE no
seguinte endereco:
http://www.fnde.gov.br/portaldecompras/index.php/editais/audiencias-
publicas/audiencias-publicas-2013/item/541-audiéncia-ptblica-n®-10-2013-—-6nibus-
urbano-escolar-acessivel-—onurea-e-Onibus-rural-escolar-—-ore

Perguntado a respeito, José Maria Rodrigues de Souza negou que os dnibus possam ser
dotados de ar condicionado, justificando que ndo ha certeza da capacidade da rede de
assisténcia na zona rural do Brasil para manuten¢@o dos aparelhos, dizendo do receio de
que os veiculos parem de trafegar por problemas no equipamento. O Programa Caminho
da Escola Acessivel, do Onibus Urbano Escolar Acessivel, tem um foco especifico e um
tempo definido, do ponto de vista da execu¢do do or¢camento do governo federal, que
sdo bem limitados. Sdo 2.609 veiculos a serem distribuidos entre 2012 e 2014. Foram
distribuidos 1.315 em 2012; no inicio de 2013 foram executados 395, faltando 290 para
cumprir a meta de 2013. Para 2014 serdo 609 veiculos para completar toda a meta. O
Onibus Urbano Escolar Acessivel tem quatro modelos de planta. E um tnico veiculo,
mas a composi¢do do mobilidrio interno dele é diferenciada para contemplar a demanda
de dreas reservadas para cadeira de rodas, € o modelo mais solicitado pelos Estados e
Municipios € o do veiculo que tem apenas um box reservado. Em fun¢do das metas do
projeto Brasil Viver Sem Limites, que tem um lote definido de 2.609 veiculos, a ideia
do Onibus Urbano Escolar Acessivel é manter as especificacdes do atual veiculo do
Caminho da Escola Acessivel. Deve ser equipado com plataforma elevatdria veicular e
ter planta do habitdculo flexivel que possibilite a instalacdo de uma a quatro 4reas
reservadas (box) para a acomodacdo da cadeira de rodas com o seu ocupante ou cio
guia, conforme ABNT NBR 15.570 (item 37), ABNT NBR 14022 e suas atualizagdes.
Luiz Gustavo Ferreira, do BNDES, disse que o financiamento do Programa Caminho da
Escola voltou a ativa com a prorrogacdo da Resolucdo do CNM, que permite os
financiamentos ao programa. Conclamou a iniciativa dos fabricantes para credenciar
esses Onibus no BNDES. Todos os dnibus do Caminho da Escola necessitam de um
credenciamento especifico, porque é preciso associar o cddigo Finame a um preco
especial s6 obtido no Programa Caminho da Escola. Recomendou que os vencedores do
Pregdo n°® 50/2012 procurem o BNDES para se credenciarem para que, o mais breve
possivel, volte o financiamento. Um percentual de 10% dos 6nibus foi adquirido com
recursos do BNDES, um nimero significativo e € muito importante para que 0s
municipios possam melhorar a sua frota. Gustavo Serizawa, da MAN Latin America,
questionou a capacidade de lotacdo dos Onibus na nova licitacdo, se serd de 23



estudantes ou 23 pessoas, incluindo o cadeirante e o motorista, o que € importante para
definir o espagamento de joelhos. Marcos Barradas, do INMETRO, falou sobre a
questdo do ar condicionado, item que serd avaliado. No campo urbano, os veiculos sdo
dotados de ar quente e ar frio, mas nao se pode avaliar o desempenho no meio rural. A
preocupacdo com a assisténcia técnica € procedente, mas nio se pode garantir que se
mantenha o atual sistema de ventilagdo, disse ele, adiantando que se pensa em utilizar
um sistema de climatiza¢do que ainda ndo estd definido. Ele lembrou que foi discutida
no passado, dentro dos aperfeicoamentos inerentes ao processo, a colocacdo de um
aparelho de televisdo no veiculo para evitar o tempo ocioso durante o transporte que, em
alguns trechos, dura uma hora, observando que o circuito rural ¢ muito maior do que o
urbano. Mari Zulion é do Centro Nacional de Referéncia em Tecnologia Assistiva -
CNRTA, 6rgio do governo que nasceu junto com o Programa Viver Sem Limites e se
preocupa com a qualificacio de produtos de acessibilidade. Ela perguntou se estd sendo
pensada outra opcdo para a estacdo elevatéria dos Onibus acessiveis, referindo
dificuldades de manutencdo desse equipamento. José Maria Rodrigues de Souza
esclareceu que o grupo de trabalho que discute a padronizacdo dos dnibus escolares no
Brasil estd avaliando um conjunto de possibilidades. No caso do ONUREA j4 foi feita
solicitacdo as empresas a especificagdo de modelo de veiculo que contemple parte do
piso baixo. Essa € uma possibilidade; outra é alterar o modelo de equipamento de
plataforma elevatdria que, infelizmente, é muito ruim, na opinido dele: ndo é que ndo
seja funcional, mas é fragil para o uso na zona rural. Observou que veiculo de piso
baixo tem a plataforma fragil e ndo trafega em qualquer via asfaltada, que ndo pode ter
quebra-molas, e os angulos de curva do veiculo, dependendo do tamanho, toda a pista
vidria tem que ser diferente. Por isso estamos pedindo — e algumas empresas estdo se
movimentando neste sentido — que seja construido um veiculo que tenha parte do piso
baixo e que seja pequeno, que possa ser mais adequado para ser utilizado na zona
urbana e para a zona rural, onde nio tem estrutura de asfalto. Precisamos ter no¢do de
que esse modelo de veiculo ndo serd utilizado somente nos grandes centros urbanos,
mas em todas as cidades brasileiras onde tem aluno com deficiéncia, que utiliza cadeira
de roda e precisa de um veiculo adequado para ir a escola. Mari Zulion insistiu na
questdo da manuten¢do da plataforma e de assisténcia que favoreca os municipios com
relacdo ao cuidado do equipamento em uso. José Maria Rodrigues de Souza lembrou
que, no caso dos veiculos do Caminho da Escola, as empresas que vendem os veiculos
tém compromisso em manter a rede autorizada devidamente habilitada para resolver
problemas com todos os equipamentos. Marcos Valério Barradas afirmou que o
INMETRO tem a responsabilidade da certificagdo compulsdria de produtos e servigos, o
top de linha no programa de avaliagdo da conformidade no Brasil e em outros paises. O
orgdo ja viu a plataforma elevatdria veicular como passivel de certificagdo compulsdria
e publicou dois regulamentos dando prazo e estabelecendo que s6 poderdo ser
fabricadas, comercializadas e importadas plataformas elevatérias veiculares
devidamente certificadas compulsoriamente pelo INMETRO. Isso representa um grande
ganho na seguranca e na qualidade do produto, garantiu. J4 estava implantada a
“certificacdo voluntdria” e vérios fabricantes brasileiros — ndo sdo muitos — submeteram
o seu produto a certificacdo, tanto que no Programa Caminho da Escola o INMETRO
exigia que a plataforma fosse certificada voluntariamente. A partir da vigéncia do prazo
estipulado nas portarias do INMETRO, sé vai poder instalar, comercializar e importar
plataformas devidamente certificadas compulsoriamente. Ndo mais voluntariamente.
Roberto Poloni, da Volare, questionou especificagdes dos pneus e das rodas do veiculo
e José Maria Rodrigues de Souza respondeu que € habitual usar muito o senso técnico.



Para algumas situacdes abrem-se excecoes, e qualquer excecdo € sempre por escrito. Ele
acha que ninguém saird prejudicado. Disse ter certeza de que na fase seis do programa
ndo havera mais excec¢des, mas garantiu que “ninguém ficard desamparado”. O IPEM —
Instituto de Pesos e Medidas —, que faz a inspecdo de recebimento desses veiculos, é
categérico no atendimento do procedimento técnico do FNDE, e para ele vale o que esta
escrito. No treinamento e capacitacdo dos técnicos do IPEM, o FNDE alerta sobre a
possibilidade de haver excecdes, e o fornecedor tem que evidenciar a comprovacdo de
qualquer excecdo. Foi discutida a proposta de alteragdo do ORE 1 nas partes em que
difere do 4x4 para saber se 0 novo modelo pode utilizar as mesmas medidas do 4x4,
embora apenas um protdtipo mostraria as possibilidades de mudanga. Foi dado um
prazo de 10 dias para as empresas fazerem uma avaliacdo do assunto. O FNDE busca
saber se o novo ORE 1 ¢é adequado a utilizagdo em qualquer tipo de via e na zona rural
também. Serd analisada a composi¢do interna e capacidade do veiculo do ponto de vista
do conforto, uma das premissas do programa. José Maria Rodrigues de Souza disse que
nao se devem fazer alteracdes no veiculo em detrimento do conforto, sendo sera
utilizado o conceito das aeronaves: quanto mais apertado, carrega mais gente. Ndo é
esse conceito utilizado no programa, afiancou. José Maria Rodrigues de Souza destacou
que, desde o principio, o Programa Caminho da Escola tem colocado que o FNDE quer
construir veiculos que atendam a realidade de cada necessidade. O projeto de transporte
escolar acessivel — 2.609 unidades — o veiculo ndo é adequado para 98 por cento das
cidades beneficiadas, boa parte delas pequena, o que nido permite circulacio de um
veiculo de piso baixo. Além disso, conforme recomendagdes da SECADI, secretaria
gestora do programa, o uso ONUREA € para um niimero pequeno de alunos, porque ele
tem uma rota especifica. O ONUREA da oportunidade de locomog¢do para uma pessoa
em idade escolar, que ndo estd indo para a escola porque se locomove em cadeira de
rodas e ndo tem nenhum veiculo que passe na porta de casa, indo buscé-lo. A finalidade
do ONUREA ¢ buscar esse aluno na casa dele, ndo é pegar o aluno em um ponto de
Onibus ou em um corredor. Via de regra, até o veiculo pequeno vai andar com espagos
ociosos, porque tem esse foco de atender individualmente esse estudante que utiliza
cadeira de rodas, disse. Entdo, ndo tem sentido fazer a aquisicdo de um veiculo que
transporta um nimero maior de alunos para sempre transportar um nimero pequeno de
alunos. Mas no transporte escolar urbano ele ndo tem divida de que esse serd um dos
modelos de veiculos que deve ser disponibilizado muito brevemente. Para Francisco
Cabral, da MAN Latin America, ndo tem mais que falar em Onibus Escolar Rural. O
projeto € um sucesso, ja estamos trabalhando nele hd cinco anos e hoje foi expresso o
OREI como o que faltava para ser chamado de reforcado. O urbano, adquirindo todo o
conhecimento das empresas, detém esse know-how de que falaram na audiéncia ptblica:
acessibilidade, piso baixo, entrada com facilidade. Pediu um projeto piloto para comegar
as especificacdes do veiculo rural, considerando o tempo necessdrio as empresas para
desenvolvimento do protétipo. José Maria Rodrigues de Souza ressaltou que é preciso
um veiculo pequeno, que transporte de 9 a 15 estudantes, um veiculo ainda menor para
o meio rural. H4 muitas rotas de estradas ruins no Brasil e um nimero pequeno de
alunos, onde mesmo um 4x4 ja é grande. No meio rural um veiculo de menor porte e
acessivel deverd substituir os veiculos pequenos na zona rural. Com relag@o ao acessivel
urbano, depois de apresentado o relatério do grupo de trabalho, a ideia é que se comece
a ter a possibilidade de que Registro de Precos sejam disponiveis com padrdes s
urbanos, para os gestores municipais adquirirem os veiculos. E se o governo federal
puder, mudando o escopo legal do Programa Caminho da Escola, vai entrar com parte
dos recursos para financiar isso. E um caminho sem volta! Vamos incidir no transporte



escolar urbano e em funcdo disso, teremos que ter veiculos adequados para a realidade
urbana no Brasil, disse. Ele voltou a reforcar a necessidade de vérios e distintos
modelos de veiculos, de varios tamanhos, que contemplem a questdo da acessibilidade
em 100%. Pode ter veiculo com elevador, mas é preciso um opcional de veiculo que
garanta o acesso de pessoas com deficiéncia que utilizam cadeira de rodas, sem precisar
de nenhuma ajuda. Marcos Valério Barradas relatou que o INMETRO fez alguns ajustes
no cronotacégrafo, equipamento regulador eletronico instantdneo e inalterdvel de
velocidade e tempo, sem, contudo, mudar os conceitos de lacracdo, ensaio e a exigéncia
do certificado de verificacdo metroldgica, que tem que ser apresentado para provacdo da
inspecdo. Quanto a mudanga de especificacdo dos dados, que consta no Encarte do
Edital e no Anexo do Procedimento Técnico, ressalvou que qualquer mudanga ndo é
para retroceder, mas para aperfeicoar, mas ndo hd nenhuma alteracio prevista para a
fase seis. O avango que o INMETRO vai fazer € na extracdo dos dados. A fase seis,
disse ele, € o momento certo para o software de extracdo, sistema para visualizacdo dos
dados exportados pelo cronotacégrafo. Ele disse ndo saber ainda se o extrator de dados
vai ser incorporado no Edital ou no Procedimento Técnico. Os veiculos do Pregdo
Eletronico n° 18, que estdo sendo entregues, sao da chamada fase quatro e nio tém, na
especificacdo, a exigéncia do extrator. Na fase cinco ji estd previsto no edital o
fornecimento sendo, portanto, exigivel. Além de utilizar o Procedimento Técnico,
documento com o qual o INMETRO trabalha, € preciso utilizar o Edital, concluiu
Barradas. Ele disse que vai passar uma manifestacio ao pessoal de sua rede para
reprovar veiculos que ndo apresentarem o kit extrator, similar a um pendrive, para
extrair os dados do cronotacdgrafo. Ndo ha alternativa de ndo cobrar isso, segundo
Barradas. O Presidente do FNDE Carlos Wanderley Dias de Freitas considerou que o
debate ¢ importante para construir melhorias e afirmou que “estamos transformando o
cendrio do transporte escolar no Brasil e jd se tem a dimensdo dessa transformagdo em
cada recanto do pais”. Esse processo € evolutivo e tem potencial de multiplicacdo muito
grande, disse. Explicou que o planejamento de longo prazo do FNDE é, a cada ano, ter o
processo renovado e, seis meses antes de cada licitag@o, iniciar os debates por meio das
audiéncias publicas, para a posi¢do de melhorias, ultimando com a publicagdo do
Pregido Eletronico. O FNDE ja estd na fase cinco de aquisi¢do de ambos os veiculos, ou
seja, a quinta licitagdo. Por entender como bastante madura a utilizacdo dos veiculos,
em situacdo real de uso, anunciou que estd sendo contratada a realizacdo de uma
pesquisa de opinido para dimensionar itens como durabilidade, usabilidade,
manutencio, quebra, eficiéncia, sistema de controle de rotas. O objetivo € entender o
processo como um todo e experimentar algumas conclusdes para, se for o caso,
implementar mudancas e construir, cada vez mais, um transporte de qualidade. Eu, Vera
Pinheiro, lavrei a presente ata.



