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PROCESSO N° 23034.000070/2014-80

OBJETO: Revogagao do pregao eletronico n°® 39/2014

Senhora Coordenadora-Geral de Compras, Mercado e Qualidade,

Apresento, a seguir, informagodes relativas ao pregao eletrénico n® 39/2014
do FNDE, que tem por objeto o registro de pregos para eventual aquisicao de uniformes
escolares para atender as entidades educacionais das redes publicas de ensino nos
Estados, Distrito Federal e Municipios, para subsidiar tomada de decisao quanto a
continuidade deste certame.

A licitagao supracitada foi aberta no dia 8 de outubro de 2014 e conta com
a participagao de mais de trinta e seis empresas, distribuidas nos trinta e um itens que
compdem o objeto licitado. Desde entao, ja foram analisadas duzentas e trinta e seis
propostas sendo que nenhuma delas conseguiu atender aos requisitos de habilitagao
previstos em edital. Assim, até o momento, ndo se logrou éxito na homologagao de
qualquer item da licitagao.

Os dois principais motivos de desclassificagdo de empresas na licitagéo
tém sido a nao conformidade técnica da amostra fornecida pelo licitante na etapa de
Controle de Qualidade, prevista no Caderno de Informagdes Técnicas (CIT) e a nao
entrega de amostra, em primeira etapa de avaliagao de amostra, no prazo de 30 dias,
conforme previsto no CIT.

Quanto ao primeiro ponto destaco que a robustez do nivel de detalhamento
técnico do objeto licitado pode ter sido um entrave a obtengdo de amostras validas. Ao

que parece as empresas interessadas na licitagdo ndo conhecem todas as propriedades
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e caracteristicas técnicas do produto ofertado. O momento em que elas tomam

conhecimento disso é justamente na etapa de Controle de Qualidade, no qual nao é
facultada a possibilidade de ajuste ou apresentagao de nova amostra.

Em consulta a Divisao de Analise da Qualidade do FNDE, responsavel pela
etapa de Controle de Qualidade das amostras, verifica-se que ha o mesmo
entendimento quanto aos requisitos de habilitacdo estabelecidos em edital, conforme
transcricao abaixo:

Durante a 1? etapa do controle de qualidade do PE n° 39/2014, foi
solicitada a apresentacdo de Relatério de Ensaios para a
comprovagao de apenas algumas das caracteristicas dos tecidos dos
uniformes escolares. As empresas apresentaram os Relatérios,
contudo, os resultados dos ensaios ficaram muito aquém das
especificagdes estabelecidas nos CIT's, conforme documentagédo -
encaminhada @ CGCOM por meio dos despachos 43/2014 e 4/2015.

Em razdo dessas reiteradas avaliagbes nao-conformes, conversamos
com Rayana Santiago, Pesquisadora Assistente no Laboratério de
Tecnologia Téxtli do IPT, sobre as possiveis causas desses
resultados. Inicialmente, levantou-se a hipdtese de que o mercado
nacional ndo produz tecidos com o nivel de qualidade exigido pelo
FNDE. Porém, ndo ha como afirmar a possibilidade de producao de
um tecido com as caracteristicas descritas nos CIT's. Assim, n&o
sabemos se as empresas conseguiriam atender as especificagdes.

Caso se parta desta premissa, a sugestao para solucionar esta dificuldade
é a realizagao de licitagdo com relagdo de marcas de tecidos previamente testados e
aprovados pela administracao, admitindo-se a apresentagao de outras marcas, desde
gue submetidas ao mesmo processo de analise da qualidade.

Quanto ao segundo ponto, ndo acredito que o prazo estabelecido em edital
tenha sido curto, uma vez que boa parte das empresas conseguiu entregar os relatérios
tempestivamente. Acredito que a desisténcia voluntaria da entrega da proposta pode ter
sido motivada por dois motivos: reprovagao de uma empresa em um determinado objeto
e convocagao da mesma empresa para outro item com caracteristicas semelhantes; alto
custo de elaboragao do relatério, decorrente da contratagdo de laboratorios de ensaios
acreditados pelo Inmetro.

Em relacdo as empresas nao desclassificadas no certame, verifica-se que
ainda ha algumas propostas com valores margeando o valor estimado, no entanto, a

grande maioria das empresas nesta condigao ja foi desclassificada em outros itens deste
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pregao pelos motivos elencados acima. Isso significa que existe uma alta probabilidade
de incorremos nas mesmas ocorréncias, gerando mais custos para a administracao e
para os interessados.

Dadas estas informagdes, nos colocamos a disposicao para maiores

esclarecimentos.

Brasilia, 7 de abril de 2015.

= =

-

ALISSON‘RAFAEL RODRIGUES ALVES
Pregoeiro do FNDE

CGCOM/DIRAD/FNDE
Recebido em, 07 /04 12015
As: A6 3
ZQ:’-\&'):'{.

Assinztura
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Nota Técnica n U 4 CECOM/ICGCOM/DIRAD

A CGCOM.

Assunto: Revogacdo do Pregio Eletronico n® 39/2014 — Uniformes Escolares.
Senhora Coordenadora Geral,

Trata-se de manifestacio desta Coordenagdo de Compras — CECOM sobre o despacho do
Sr. Pregoeiro as fls. 863/865, que trata da deliberagao quando a revogagao do PE 38/2014, para
registro de pregos nacional de uniformes escolares.
2. Segundo o referido despacho, apds a analise de 236 (duzentas e trinta e seis) propostas.
apresentadas pelas empresas que participaram do pregao (trinta ¢ seis. no total), ndo se logrou a
aprova¢io de nenhum item. Os motivos das desclassificagdes teriam sido a ndo aprovacao das
amostras apresentadas na primeira etapa do controle de qualidade ou mesmo a ndo apresentacao
dessas amostras no prazo estabelecido no Caderno de Informagoes Técnicas — CIT, de 30 (trinta)
dias.
3. Sobre o primeiro ponto. pedimos licenga para discordar da afirmagao de que “a robustez
do nivel de detalhamento técnico do objeto licitado pode ter sido um entrave a obtengdo de
amostras vdlidas”. O objetivo da especificagdo ¢ garantir que o produto entregue nas escolas
publicas brasileiras seja de qualidade (englobando aspectos como durabilidade ¢ conforto) ¢
possa ser adquirido a um prego razodvel pela administragao, sendo que a amostra se constitui ndo
em um fim em si mesmo. mas em um meio de se verificar se a empresa licitante possui
capacidade técnica para o fornecimento de acordo com o especificado.
4. As especificagdes contidas no edital do PE 39/2014 partiram de experiéncias anteriores: 0
PE 96/2010 e o PE 44/2012. Elas foram. ainda, amplamente discutidas na Audiéncia Publica n®
01/2014. ocorrida no dia 17/01/2014 , na sede da Associagio Brasileira da Industria Téxtil e de
Confeccdo — ABIT, ocasiio em que ndo houve qualquer questionamento quanto ao seu nivel de
detalhamento ou quanto a possibilidade de o mercado nacional ndo atende-las.
5. Mesmo assim. com o intuito de possibilitar que a equipe técnica da CGCOM responsavel
pela definigdo das especificagdes ¢ pelo controle de qualidade na licitagdo assimilasse
conhecimentos técnicos do setor téxtil, conferindo maior seguranga ao processo, foi realizado um
curso especifico de 36h com representantes do Instituto de Pesquisas Tecnologicas — IPT. o qual
possibilitou sanar diversas duvidas a respeito dos aspectos técnicos de especificagdo para a
realizacdo do PE n® 39/2014.
6. A hipotese de detalhamento excessivo das especificagdes se demonstra ainda mais remota
a0 se analisar os pedidos de esclarecimento (trés no total) ou impugnagoes (duas no total) do PE
39/2014, em que nenhum aponta nessa diregdo. Pelo contrario, um dos pedidos de
esclarecimento. ao indagar sobre o aproveitamento de laudos laboratoriais de outros certames,
sinaliza que outros orgios da Administragdo utilizam-se das mesmas especificacdes do FNDE.
conforme segue:

Gostariamos de saber se laudos utilizados no PE n.° 44/2012 do mesmo FNDE e outros
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utilizados no PE n.” 11/2014 do Governo do Rio de Janeiro (grifo nosso), ambos do
mesmo material concernente a este PE n.° 39/2014, estariam aptos a serem aceitos por
esta Comissdo para este novo Pregido do FNDE. Ainda, se existe data limite minima para
emissdo de laudos anteriores, uma vez possuimos diversos laudos especificos que
mandamos ensaiar para utilizagdo em Pregoes passados. (...)

7. De fato, assim como o proprio IPT, conforme trecho de email citado pelo pregoeiro a fl.
864, ndo podemos afirmar com absoluta certeza que as especificagdes técnicas do uniforme
escolar modelo FNDE sejam passiveis de serem observadas pelo mercado nacional., mas
entendemos que apenas este mercado poderia sanar essa divida e ele ndo o fez nas oportunidades
que lhe foram concedidas, quais sejam: a audiéncia publica n® 01/2014, realizada na propria
associa¢do nacional do setor téxtil: durante as pesquisa de pregos de mercado realizada
previamente a licitagdo em que foram consultadas 39 (trinta € nove) empresas, sendo que apenas
3 (trés) responderam: durante o periodo de esclarecimentos ¢ impugnagoes ao edital ¢ mesmo
durante a fase de controle de qualidade.

8. Poder-se-ia argumentar que o fato de 36 (trinta ¢ seis) licitantes ndo terem logrado éxito
no cumprimento das especificagdes possa sinalizar que estas sejam por demais robustas ¢
detalhadas. No entanto. ao se analisar o universo do mercado téxtil brasileiro, formado por mais
de 32.000 (trinta e duas mil) empresas (segundo dados da ABIT), percebe-se que elas respondem
por cerca de 0.1% desse mercado. Isso se considerarmos que as licitantes sejam mesmo
fabricantes do ramo téxtil ¢ ndo apenas distribuidoras de produtos diversos. inclusive vestuario.
como ¢ comum em compras nacionais.

9. Quanto ao segundo ponto abordado pelo pregoeiro, referente ao prazo de entrega das
amostras, concordamos que esse ndo possa ser apontado como um fator impeditivo para a
aprovacdo dos itens, dado que varias empresas encaminharam suas amostras a tempo e que 0s
produtos objeto de analise sdo de baixa complexidade.

10. Por oportuno. esclarecemos que a sugestdo do pregoeiro de que para uma eventual futura
licitagdo o FNDE adote procedimento diverso de controle de qualidade. valendo-se da
habilitagdo prévia de marcas ¢ modelos de produtos foi cogitada no planejamento da licitagdo.
mas descartada pelas caracteristicas do objeto. Como se sabe, uniformes sdo objetos feitos sob
demanda, customizados para cada cliente. Assim, consideramos inviavel a habilitagdo prévia
nessas condi¢des, pois ndo sido produtos acabados disponiveis no mercado. mas feitos sob
encomenda. Ademais, essa medida implicaria em custos administrativos insustentaveis pela
Administragdo, uma vez que inimeras empresas enviariam as suas amostras para aprovagao
prévia em um mesmo periodo e que a CGCOM possui atualmente apenas duas servidoras ¢ uma
colaboradora terceirizada para realizar o controle de qualidade de todo o portfolio de produtos do
Registro de Pre¢os Nacional — RPN, que abrange cerca de 30 (trinta) categorias de produtos. ¢
ainda as compras internas da Autarquia.

11. Prestados os devidos esclarecimentos acerca do despacho do pregoeiro as fls. 863/865,
passamos para a andlise técnica desta coordenagdo acerca do insucesso do PE 39/2014 e as
razdes que nos levam a considerar oportuna ndo sé a revogacdo do certame, mas também a
exclusdo dos uniformes escolares da lista de produtos licitados pelo FNDE no ambito do RPN.
Nossa analise se destina a dois componentes do mercado de uniformes escolares: a demanda ¢ a
oferta.

Analise da demanda
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12. Na justificativa do Termo de Referéncia que integra o edital do PE 39/2014. apontam-se
as razoes para o entendimento do uniforme escolar como um componente importante para a
educagdo, entre outros, citam-se:

e apreservacdo do orgamento familiar;

e o fortalecimento do lago entre o aluno e a escola (por identificar-se como parte integrante desse grupo
social);

e a minimizagiio da discriminagdo social (causa de baixa-estima, vergonha, isolamento e outras atitudes que
podem prejudicar o desenvolvimento integral do individuo no ambiente escolar);

e a criagdo de habitos de higiene, organizagiio e a manutengiio da ordem (do uniforme escolar, do material
didatico e do proprio ambiente escolar);

e aseguranga dos alunos e do ambiente escolar; entre outros aspectos.

13.  As justificativas pedagogicas e sociais para a aquisi¢do dos uniformes escolares sdo
bastante claras e objetivas. a questdo que se coloca ¢ quanto a conveniéncia ¢ a oportunidade de
se realizar a compra desses produtos de forma centralizada nacionalmente.

14. O PE 39/2014 foi o terceiro realizado pelo FNDE para registro de preg¢os de uniformes
escolares, tendo sido precedido pelo 96/2010 e pelo 44/2012.
15.  No PE 44/2012, licitaram-se 14 (catorze) itens diferentes de uniforme para cada regido de

abrangéncia. O quantitativo total estimado foi de 34.518.291 (trinta e quatro milhdes, quinhentos
e dezoito mil. duzentos e noventa e uma unidades). com base na demanda de estados e
municipios. Dessas. apenas 771.772 (setecentos e setenta ¢ um mil. setecentos e setenta ¢ duas)
resultaram em solicitagdes validas no SIGARP, ou seja. um percentual de cerca de 2% de
adesoes as atas.

16.  Com base nesse desempenho do PE 44/2012, o FNDE decidiu reduzir a variedade de
itens licitados. focando naqueles que tiveram mais adesdes. Com isso. o PE 39/2014 teve apenas
6 (seis) itens: Bermuda Escolar de Educagio Fisica —Feminina, Camiseta Escolar de Educacdo
Fisica — Regata (Feminina/Masculino), Cal¢io Escolar de Educagdo Fisica — Masculino,
Camiseta Escolar PV, Camiseta Escolar Algoddo, Agasalho Escolar

17. Um dos fatores que podem explicar a baixa adesdo dos entes federados as atas de
uniforme escolar do FNDE ¢ a fonte de financiamento. Diferente de itens como o mobiliario
escolar e onibus rural escolar -que apresentam uma alta taxa de adesdo de estados ¢ municipios-
nao ha transferéncia de recursos financeiros do FNDE para aquisi¢do dos uniformes, o que faz
com que 0s entes comprem apenas com recursos proprios ou oriundos de emendas
parlamentares. Sabidamente, muitos estados ¢ municipios t&ém passado por dificuldades
financeiras. No caso do uniforme escolar, essa dificuldade se torna ainda mais premente pelo
fato de que ele ndo pode ser considerado como uma despesa de manutengio ¢ desenvolvimento
do ensino. niao podendo, portanto, ser computado para o cilculo dos 25% de gastos com
Educacio. nos termos do Art. 212 da Constitui¢do Federal.

18.  Outro ponto a se considerar ¢ que o uniforme escolar estd intimamente relacionado com a
realidade local, conforme reconhece a propria justificativa do TR, que salienta que uma das suas
fungdes ¢ a de fortalecer os lagos entre a escola e o aluno. I: comum, inclusive, que as secretarias
de educagio promovam concursos para a escolha do uniforme nas proprias escolas, conforme
noticias anexas retiradas da internet. Disso, se depreende que se trata de um produto com forte
conotacio local e que ao se padronizar nacionalmente modelos nacionais, incorre-se no risco de
prejudicar essa identificagao escola/aluno.

19. Tal questdo foi. inclusive. levantada na Audiéncia Publica n® 01/2014 ¢ a solugdo
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aventada para se conferir certa flexibilidade aos contratantes na defini¢do dos uniformes foi a de
se prever a possibilidade de inser¢do de logos institucionais com limite da quantidade de cores
(para ndo impactar demasiadamente nos custos de produgdo). Assim, a escola ou a prefeitura
poderia personificar o uniforme, conforme nota constante dos CITs:

Nota: O logotipo da Secretaria de Estado de Educa¢do ou o logotipo da Secretaria
Municipal de Educagio devera ser produzido pelo método de serigrafia do tipo Silkscreen
em até 8 cores, de acordo com as CONTRATANTES. O silk devera ser protegido por
material antiaderente, evitando assim, o contato direto com o plastico.

Anailise da Oferta

20. O mercado produtor de uniformes escolares sc insere no setor de confecgdes de vestudrio.
o qual vem passando nos ultimos anos por uma crise causada pela dificuldade em competir com
mercados internacionais, notadamente o chinés. Segundo dados da ABIT, desde 2003 a fatia do
mercado nacional suprida pelas importagdes passou de 1.26% para 9% em 2012, ou seja, um
aumento de 614% em dez anos. Esse fendmeno pode ser facilmente visualizado no grafico
abaixo:
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21.  Paralelamente ao aumento das importagdes, mas fortemente afetada por ele, percebe-se

uma redugio importante da produgdo nacional do setor, conforme se nota do grafico a seguir:
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22.  Ainda segundo a ABIT, o mercado produtor téxtil brasileiro ¢ formado. em sua maioria
(cerca de 80%), por confecgdes de pequeno porte espalhadas pelo territorio nacional. Essa
configura¢io tem se aprofundado devido ao que a Associagdo chama de “Sindrome de Peter
Pan™, segundo a qual os empresarios do setor tém optado pelo regime de tributacdo SIMPLES.
Fssa seria uma estratégia para garantir que a empresa seja minimamente competitiva, mas que
faz com que elas niao possam ultrapassar certos niveis de faturamento, pois a incidéncia de maior
carga tributaria, somada a miriade de obrigagdes acessorias que a acompanha, inviabilizaria sua
capacidade de competir no mercado. Segundo a Associagdo:

(...) quando o empresario se aproxima desse limite de faturamento, ele, em geral, decide
deixar de crescer ¢ outras empresas, também optantes do SIMPLES, surgem para tentar
suprir a demanda do mercado, ao invés de crescer as empresas ja existentes, como seria
natural no processo de crescimento industrial. As consequéncias desta situa¢do sao
nefastas. Empresas de pequeno porte ndio obtém ganhos de escala e produtividade em suas
operagdes e ndo estdo em condigdes de atender em quantidade. qualidade e pregos
competitivos os pedidos de grande porte originados do varejo de grande superficie.
Segundo acompanhamento realizado pelo Instituto de Estudos ¢ Marketing Industrial
(IEMI), entre os nos de 2007 ¢ 2011, as vendas (em pegas) do varejo de grande superficie
cresceram 39%. enquanto as vendas das redes de pequenas lojas e pontos de venda
independentes cresceram apenas 13%. Ou seja, o varejo de grande superficie cresceu em
velocidade trés vezes superior as pequenas lojas (rede ou independentes). neste periodo.
(FONTE: http://www.abit.org.br/Publicacao.aspx#23, acessado em 22/05/2015).

23.  Em resumo. o que se percebe ¢ que o mercado téxtil brasileiro convive atualmente com

dois eventos distintos que podem estar criando empecilhos para a realizagio de uma compra
nacional de grande vulto de uniformes escolares:

a) O aumento das importagdes: ndo obstante hajam produtos importados, sobretudo da

China, que possuem qualidade similar ou superior aos brasileiros, distribuidores de

produtos importados tendem a ter dificuldades com o cumprimento dos prazos
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estabelecidos no edital, bem como em ter informagdes fidedignas a respeito das
caracteristicas técnicas dos produtos, o que pode dificultar a aprova¢do da
conformidade as especificagdes do FNDE por parte dos laboratorios especializados.

b) Predominio de pequenas confecgdes pulverizadas pelo territorio: pequenas empresas
tendem a ter maiores dificuldades em atender as demandas de uma compra nacional
de grande vulto, seja em termos dos quantitativos licitados. seja em termos de
capacidade técnica para a produgdo e distribuigdo nos prazos previstos.

24, Quanto a esse segundo ponto, vale mencionar que a existéncia de uma compra nacional
dos uniformes, ao invés de contribuir para a superagdio da crise no setor. tende a agrava-la ainda
mais. na medida em que os mercados locais podem vir a serem supridos com produtos
provenientes de outros estados ou mesmo importados. Em uma situa¢do hipotética. por exemplo.
em um municipio que tem uma pequena confec¢do capaz de atender a demanda municipal por
uniformes escolares, caso a Prefeitura utilize a ata do FNDE. os recursos locais estariam sendo
direcionados a uma empresa de fora, deixando de impulsionar a economia local, impactando.
inclusive. na sua taxa de emprego.

Conclusio

25. Diante do exposto. a conclusido desta Coordenagido de Compras ¢ de que o insucesso do
PE 39/2014 ndo esta relacionado a falhas processuais internas do FNDE, dado que varias
medidas foram tomadas para se garantir o sucesso da licitagdo desde a sua fase de planejamento.
Ele esta relacionado as caracteristicas do produto licitado ¢ do seu mercado fornecedor, pois ao
se analisar o desempenho dos Gltimos pregdes, 0 que se percebe ¢ que estamos diante de uma
compra nacional em que os seus participantes (estados e municipios) em geral ndo querem ou
niao podem comprar ¢ em que os fornecedores potenciais em geral ndo querem ou ndo podem
vender.

26.  Assim, além da revoga¢ao do PE 39/2014, conforme recomendagdo do pregoeiro a fl.
863/865, sugerimos a retirada dos uniformes escolares do rol de produtos licitados pelo FNDE
por meio do Registro de Precos Nacional — RPN.

27.  Caso seja entendimento do MEC ou do FNDE de que a utilizagio de uniformes escolares
adequados nos sistemas de ensino estaduais ¢ municipais seja uma questdo merecedora de
interven¢do ou assisténcia da Unido, recomendamos que se avaliem outras formas de
implementa-la. tais como a transferéncia de recursos financeiros, a indica¢do de especificagdes
técnicas para compras locais, ou mesmo a revisio do ndo enquadramento da aquisi¢do ¢
distribui¢do dos uniformes escolares como manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Encaminhamentos

28. Encaminhamos o presente processo para, se de acordo. remeter ao Sr. Presidente do
FNDE para decidir quanto a:

a) Revogacdo do PE 39/2014.
b) Retirada dos uniformes escolares da lista de produtos licitados por meio do Registro de
Precos Nacional — RPN.
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Brasilia. «?<2maio de 2015.

sl S
P

_~Joao César da Fonseca Neto
Coordenador de Compras

CECOM/CGCOM/DIRAD

Ao GABIN.
Senhora Chefe de Gabinete,

Manifesto-me de acordo com os argumentos apresentados pela CECOM na
presente Nota Técnica e encaminho o processo para conhecimento e. se de acordo.
submeter ao Sr. Presidente do FNDE para decisdo quanto aos pontos “a™ e “b™ acima.

Brasilia. 24maio de 2015.

la_
Aloma Maftrques Taveira
Coordenadora Geral de Mercado, Qualidade ¢ Compras
CGCOM/DIRAD
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DESPACHO/FNDE/GABIN

PROCESSO: 23034.000070/2014-80
INTERESSADO: CGCOM/DIRAD

ASSUNTO: Revogagao do Pregao Eletronico n° 39/2014 — Uniforme
Escolares

1. Ciente e de acordo com o proposto no Despacho da Coordenadora
Geral de Mercado, Qualidade e Compras-CGCOM, a fl. 870.

2. Encaminhe-se a CGCOM para as providéncias subsequentes.

Brasilia,/ Jde maio de 2015.

(2
Antonio Idilvan de Lima Alencar
Presidente
CGCOM/DIRAD/FNDE A cecor,
Ui /
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