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Em sua terceira Edicdo, o periddico “Cadernos do FNDE” dacontinuidade ao projeto de
Gestdo do Conhecimento da Autarquia em sua missao fundamental de executar as politicas de
Educacéo no Brasil. Ao gerir recursos da ordem de dezenas de bilhdes de reais, muito além do
repasse aos entes federados parceiros, é responsabilidade do FNDE acompanhar os resultados
dos diversos programas educacionais e agdes que executa, verificando em que medida os
objetivos estdo sendo atingidos e quais sdo os fatores que impactam ou impedem o bom
funcionamento das politicas.

Cabe lembrar que o espectro de atuacdo do FNDE inclui a¢des e programas que envolvem
alimentacdo, transporte escolar, infraestrutura, assisténcia técnica aos entes parceiros, livros
didaticos, entre outros, e que parte importante das politicas inclui a descentralizacdo dos
recursos. Esse fator exige uma organizacao interna altamente complexa e trabalhosa, tendo
em vista as dimens@es e a diversidade de condi¢cBes materiais que caracterizam o Brasil. Os
sistemas de informatica desenvolvidos para gerir as politicas alcancam ndo apenas o controle
dos recursos, mas também os meios de prestacdo de contas dos parceiros.

Como lembraram Lobo & Ximenez (2020) na primeira edicdo dos Cadernos do FNDE, mais
recentemente a Autarquia acrescentou as suas atribuicOes a tarefa de construir solugdes de
monitoramento e estratégias de avaliacdo das politicas educacionais, seja como forma de
observar a corre¢cdo na aplicagcdo dos recursos de tdo vultosa monta, ou como resposta aos
orgdos de controle, levando em conta os resultados gerados para a sociedade.

Nessa perspectiva, a presente edicdo do Cadernos do FNDE apresenta discussdes sobre a
forma como o0s recursos descentralizados estdo sendo executados. O tema central,
“Descentralizagdo de recursos: desafios e possibilidades de programas educacionais” abrange
um importante dilema sobre as dificuldades enfrentadas pelas entidades parceiras na execucao
dos programas em geral e, em particular, na aplicacdo de recursos que deveriam contribuir
para o desenvolvimento da educacdo em questdes basicas como infraestrutura e alimentacédo
escolar.

O primeiro artigo trata dos saldos acumulados pelas entidades executoras do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e suas agOes integradas. O objetivo do PDDE é atender as
necessidades prioritarias dos estabelecimentos educacionais para garantir seu funcionamento e
para promover melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagogica, de forma descentralizada.
Assim, o PDDE confere as escolas maior autonomia e flexibilidade para a gestdo dos recursos
transferidos. O artigo demonstra que muitas das entidades executoras acumulam, as vezes por
longos periodos, um alto saldo de recursos em suas contas bancarias. Isso foi considerado
pelos autores um desequilibrio que pode ter efeitos desestabilizadores para o programa, uma
vez que nao utilizar recursos ja disponiveis em um contexto de crise econdmica conjuntural é
algo que fere a I6gica mais bésica de gestdo publica. Dai a importancia de se debrucar sobre
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os fatores que concorrem para essa situacdo, pois a inexecugdo dos recursos contrasta com a
gama de problemas estruturais historicamente enfrentados pelas escolas publicas.

O foco do segundo artigo sdo o0s programas suplementares — acGes de manutencdo e
desenvolvimento do ensino em diferentes niveis e modalidades, por meio da suplementacdo
de recursos financeiros que os entes federados j& empregam em suas localidades visando a
contribuir para a ampliacdo ou a melhoria da oferta de educacdo infantil, ensino médio,
educacdo de jovens e adultos e educacéo profissional e tecnologica. Tais acfes representam
um esfor¢co do governo federal de atuar em sua funcao supletiva e redistributiva, com vistas a
mitigar as desigualdades socioecondmicas que caracterizam o Brasil. Assim como no caso do
PDDE, boa parte dos recursos repassados no ambito dos programas suplementares mantém-se
nos saldos das respectivas contas bancérias, indicando que ha expressivas dificuldades de
execucdo que devem ser identificadas e superadas.

Por fim, o ultimo artigo aborda a temaética da Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) que,
mesmo sendo uma diretriz do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), encontra
obstaculos para que se consolide nas escolas publicas brasileiras. Por meio de anélise
documental, o estudo descreveu iniciativas de fomento e apoio a a¢cdes de EAN no &mbito da
gestdo federal do PNAE, a partir do ano de 2015, tendo verificado ainda a consonancia com o
marco legal do programa. As autoras concluem que as iniciativas de EAN possibilitam que o
PNAE se constitua como um espaco de aprendizagem, producdo de conhecimento e formacéo
de habitos saudaveis de vida.

Os trés trabalhos discutem dificuldades e empecilhos que colocam em cheque a consecucao
dos objetivos de programas que deveriam ser, simplesmente, solucGes de facilitacdo para
aplicar recursos destinados a aprimorar a educacao brasileira. A descentralizacdo de recursos,
concebida para dar agilidade e flexibilidade, ocorre sob normativas e processos complexos
gue podem se converter, paradoxalmente, em burocratizacdo e morosidade, e é sobre isso que
se dedica esta edicdo dos Cadernos do FNDE. Os artigos podem contribuir para essa
autoavaliacdo e para apontar solucGes de aprimoramento que recoloquem as politicas
descentralizadas nos trilhos, conforme foram concebidas.
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