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RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA
RAINT 2015

| - INTRODUCAO

1. Em conformidade com o disposto no art. 16 da Instru¢cdo Normativa CGU n° 24,
de 17/11/2015, esta unidade de Auditoria Interna apresenta o Relatério Anual de Atividades de
Auditoria Interna (RAINT), exercicio 2015, para apreciacdo pelo Conselho Deliberativo do
FNDE e posterior envio a Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da
Unido (SFC/CGU) juntamente com o Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT 2016), até o
ultimo dia util de fevereiro do exercicio corrente.

2. Neste Relatorio, sdo apresentados os resultados obtidos ao longo de 2015 na
execucdo dos trabalhos previstos no PAINT 2015 e daqueles que, embora ndo previstos no
escopo original do planejamento, mostraram-se de inser¢do necessaria durante o exercicio, sendo
incorporados ao plano a partir dos critérios gerais norteados de sua elaboracdo, identificados
como extra-PAINT. O PAINT 2015 foi elaborado e aprovado na vigéncia da IN/CGU n° 07, de
29/12/06, e da IN/SFC n° 01, de 3/1/07, revogadas pela citada IN/CGU n° 24/2015 e pela IN n°
06/2015, de 17/11/2015 e 19/11/2015, respectivamente.

3. Considerando que o periodo compreendido entre a elaboracdo do PAINT e a
apresentacdo do RAINT respectivo era de 14 meses, considerando as regras vigentes quando da
elaboracdo do PAINT 2015, e reconhecendo a necessidade de acompanhamento em intervalos
menores a fim de buscar a plena e efetiva execu¢do do planejamento, permitindo seu
acompanhamento, desde meados de 2012 esta Auditoria Interna adotou a emissdo dos Relatorios
Mensais de Atividades e dos Planejamentos e Relatdrios Trimestrais.

4. O Planejamento e o Relatorio Trimestral detalham, respectivamente, as acGes do
PAINT programadas e executadas em cada trimestre, 0 que permite que as projecdes sejam
comparadas a efetiva execucdo para o periodo acompanhado, tendo como referencial a
capacidade operacional de cada unidade. Ademais, € nos citados instrumentos que é indicado o
periodo em que acontecera cada etapa das acOes de controle, o que permite que as demais areas
da autarquia tomem ciéncia do momento da realizagdo dos trabalhos, viabilizando a integracéo
dos trabalhos e a otimizagéo de esforcos.

5. O Relatério de Atividades, de periodicidade mensal, detalha as demandas
recebidas e os trabalhos realizados para cada atividade no més correspondente e no acumulado
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do ano. Com isso, € possivel analisar o0 andamento das acdes e identificar eventuais alteracdes no
cenario de atuacdo da auditoria.

6. Esses documentos, além de orientar as atividades e apontar para necessidades de
redirecionamento ao longo do exercicio, servem de base para a elaboracdo do presente RAINT,
instrumento de consolidacdo e avaliagdo dos resultados alcangados, bem como para construgéo
dos critérios do PAINT, aproximando a avaliacdo dos resultados do planejamento para o
exercicio seguinte. Assim, o conjunto de documentos de planejamento, acompanhamento e
avaliagdo dos resultados atualmente adotado pela Auditoria Interna do FNDE encontra-se
representado na figura abaixo:

Figura 1 — Fluxo de elaboracéo dos documentos
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Acompanhamento Trimestral — Cumprimento das metas
Fonte: Coordenacéo de Planejamento e Acompanhamento das A¢Bes de Controle (COPAC)

7. Além de servirem como base para a organizacdo dos trabalhos e repositorio de

informagdes gerenciais para a Auditoria Interna, esses documentos visam fornecer informagdes a
todas as areas do FNDE para a consolidacéo de indicadores de acompanhamento e avalia¢do das
rotinas de trabalho desempenhadas e dos resultados alcangados.

8. Para garantir transparéncia, os documentos acima sdo ainda disponibilizados
integralmente na pagina da Auditoria Interna na Intranet do FNDE. O PAINT, exceto anexos do
ano em curso, os Relatdrios de Atividades e 0 RAINT sdo disponibilizados também na pagina da
internet, medida que permite acesso da sociedade e dos 6rgdos de controle interno e externo, que
podem acompanhar, de modo simples e direto, os resultados das agOes desta unidade de controle.

9. Este relatorio traz a compilagdo dos principais trabalhos desenvolvidos no ano de
2015, contendo as “Acgdes de auditoria” (capitulo III), que englobam os trabalhos de fiscalizacao

de programas, de auditorias internas e de acompanhamento e demandas de 6rgdos de controle; as
3
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“Outras atividades” (capitulo IV), contendo as analises de pedidos de fiscalizacdo e de Tomadas
de Contas Especiais (TCE); as agdes de “Desenvolvimento interno e capacitagdo” (capitulo V); e
os “Fatos administrativos relevantes” ocorridos no periodo (capitulo VI). No capitulo Il esta
contemplada a afericdo das metas obtidas, com quadros demonstrando o desempenho obtido por
esta Auditoria Interna com relacdo as a¢des previstas no PAINT 2015.

Il - ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA DO FNDE

10. De acordo com o Decreto n° 7.691/2012, que aprovou a Estrutura Regimental do
FNDE, a Auditoria Interna é um 6rgédo seccional que tem, entre suas atribuicdes, a competéncia
de examinar a conformidade legal dos atos de gestdo orcamentario-financeira, patrimonial, de
pessoal e dos demais sistemas administrativos e operacionais da autarquia. Suas acfes estdo
voltadas para subsidiar o Presidente e os Diretores com informag6es sobre os resultados das
acOes de controle, com vistas ao aperfeicoamento de procedimentos de controle e de gestéo.

11. Para desempenhar sua fungdo, na atual estrutura a Auditoria Interna conta com
trés coordenacOes: a Coordenacdo de Auditoria (COAUD), com a competéncia de realizar
auditorias nas unidades da autarquia, em ambito interno; a Coordenagdo de Fiscalizacdo de
Programas (COFIC), com a atribuicdo de executar as agdes de fiscalizagdo dos programas
educacionais junto as entidades que recebem recursos descentralizados pelo FNDE, em ambito
externo; e a Coordenacdo de Planejamento e Acompanhamento das Acgdes de Controle
(COPAC), com a incumbéncia de coordenar as atividades de planejamento e avaliacdo, controlar
as demandas externas oriundas de 6rgdos de controle e fazer a divulgacao das acGes realizadas.

12. Importante salientar que as aces de auditoria interna, mesmo que realizadas por
meio de fiscalizagdes in loco, tém como objetivo principal apresentar subsidios para o
aperfeicoamento dos processos, da gestdo e dos controles internos, por meio das recomendacdes
de seus relatorios. Dessa forma, as atividades da Auditoria Interna ndo devem se confundir com
as acoes de controle e de acompanhamento que o FNDE, como 6rgéo concedente, exerce sobre a
execucdo dos programas educacionais por meio de suas diretorias, conforme art. 10, 8 6°,
combinado com o art. 13 do Decreto-lei n® 200/1967. O foco dos trabalhos da fiscalizacdo é a
verificacdo da execugdo dos programas em ambito externo, em carater complementar as acoes de
auditoria no ambito interno do FNDE conduzidas pela Coordenacdo de Auditoria, de forma a
permitir que a Auditoria Interna avalie com maior extensdo os controles internos adotados pelas
areas técnicas na gestdo da execucao dos programas.

13. Além dos trabalhos desempenhados pelas Coordenacbes referidas, sdo
desenvolvidas atividades pelo Assistente Técnico, responsavel por prestar assessoria direta ao
Auditor Chefe, especialmente na realizacdo de estudos visando a elaboracéo e revisdo de normas
e rotinas internas e na emissdo de manifestacfes decorrentes de eventuais consultas submetidas a
Auditoria Interna.
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14, A seguir esta representada a atual estrutura da AUDIT/FNDE.

Figura 2 — Organograma da Auditoria Interna
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Fonte: Coordenacao de Planejamento e Acompanhamento das Acdes de Controle (COPAC)

15. Para desempenhar as atividades descritas, a Auditoria Interna conta com a forca
de trabalho descrita na Tabela 1, contendo a comparacao da situacdo encontrada ao final de 2014
e de 2015. E importante ressaltar que terceirizados realizam trabalhos de apoio e estagiarios
cumprem atividades restritas aos objetivos dos estagios, sendo as atividades de auditoria e

fiscalizacdo realizadas exclusivamente por servidores.

Tabela 1: Pessoal da Auditoria Interna

« . Servidores* Terceirizados Estagiarios
Area da Auditoria 2014 2015 2014 2015 2014 2015
GABINETE 2 2 2 2 - -
COPAC 8 8 14 13 2 6
COAUD 10 8 2 2 3 4
COFIC 19 19 4 4 2 1
TOTAL 39 37 22 21 7 11

*No total de servidores estdo incluidas as chefias.

Fonte: Divisdo de Apoio Técnico e Administrativo (DIATA); RAINT 2014

16. Em 2015, a Auditoria Interna teve a saida de 2 (dois) servidores e de 1 (um)
terceirizado, enquanto o nimero de estagiarios sofreu aumento em razdo de ocupagdo de vagas
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que ndo estavam preenchidas ao final de 2014, conforme critérios definidos pela Coordenacgéo-
Geral de Gestdo de Pessoas e Organizacdo (CGPEO/DIRAD). Embora o quantitativo total de
colaboradores tenha permanecido estavel, houve alteracdo qualitativa na forca de trabalho, com a
reducdo dos dois servidores lotados na COAUD, situacdo que impactou negativamente nas
atividades da Coordenacéo.

111 - ACOES DE AUDITORIA

17. Considerando a forma de execucdo de programas e a¢des educacionais do FNDE
em parceria com os demais entes federados por meio da descentralizacdo de recursos e da
assisténcia técnica, o PAINT 2015 previu a realizacdo de trabalhos em dmbito externo — com a
fiscalizagdo junto as entidades que executam recursos transferidos — e em ambito interno — com a
realizacdo de auditorias de acompanhamento da gestdo, contemplando os itens obrigat6rios
dispostos nas Instru¢cbes Normativas n° 07/2006-CGU e n° 01/2007-SFC, que disciplinavam a
elaboracdo das atividades de auditoria interna, bem como com atividades de acompanhamento.

18. O planejamento para as atividades de auditoria e fiscalizacdo contido no PAINT
2015 previu a utilizacdo de 36.388 Horas.homem (H.h) incluindo reserva de contingéncia da
ordem de 10% da capacidade operacional, destinada a permitir o atendimento de demandas nao
previstas inicialmente no PAINT, mas que, devido a sua relevancia e risco, exigissem atuacdo da
Auditoria Interna. Como os trabalhos da COPAC sdo de planejamento e avaliagéo, a organizagéo
de suas acBes ndo se deu com base no critério de Horas.homem, uma vez que todas as suas
atividades sdo de natureza continua, exigindo atuacdo imediata, ou sazonais, com prazos pré-
determinados.

19. O quantitativo de Horas.homem previsto permitiu o planejamento de 34 acGes de
fiscalizacdo e 19 trabalhos de auditoria, sendo trés deles de carater continuo. Mesmo com o
cancelamento de alguns itens, conforme esclarecimentos apresentados neste relatério, a
Auditoria Interna logrou alcancar os objetivos do planejamento original mediante a insercdo de
acOes extra-PAINT, como pode ser verificado resumidamente na tabela abaixo:

Tabela 2: Execucdo do PAINT 2015

PAINT 2015 Executado
Meta
TIFO Pré-definidos Res_e r\{a d_e Meta total |ajustada**| Parcial | Integral %
Contingéncia*
Fiscalizag0es 34 4 38 38 1 39 104%
Auditorias 16 2 18 13 2 10 85%
TOTAL 50 6 56 51 3 49 99%
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* Considerando que 10% do total liquido das H.h foram mantidos como reserva de contingéncia no PAINT, sendo os outros 90%
alocados em atividades, o nimero de trabalhos de fiscalizagdo e auditoria é estimado a partir da projecdo dos 10% restantes,
aplicando-se arredondamentos convencionais aos resultados.

** A meta ajustada, aplicada apenas ao caso das Auditorias, deve-se ao fato de que a quantidade de servidores usada para
definicdo do PAINT sofreu reducdo de 29% ao longo do exercicio, sendo necessario redimensionar os trabalhos, mantendo-se a
proporgdo com a capacidade operacional existente.

*** Ac¢Bes cujos trabalhos de campo foram executados em 2015, mas sem que o relatério tenha sido emitido no mesmo exercicio,
foram computadas como tendo alcangado 50% da meta, ou seja, cada trabalho foi computado como 0,5.

Fonte: PAINT 2015; Relatdrios da Auditoria Interna

20. Embora ndo estejam computados na tabela acima os trabalhos remanescentes de
2014 que tiveram sua finalizacdo postergada para 2015 nem as atividades de carater continuo
(itens 17, 18 e 19 do Anexo | do PAINT 2015), registra-se que eles registraram 100% de
execucao no exercicio. A descricdo pormenorizada das atividades representadas na Tabela 2 e
dos demais trabalhos executados pela Auditoria Interna pode ser verificada a seguir.

1. Fiscalizacdo de programas

21. A fiscalizacdo de programas, realizada pela COFIC, tem a finalidade de verificar a
execucdo dos programas a cargo do FNDE e a aplicacdo dos recursos publicos por entidades de
direito pablico e privado, mediante a comparacdo entre uma situacdo encontrada e um
determinado critério técnico, operacional ou legal. Todos os trabalhos tém sua origem no
PAINT, de modo que, embora algumas fiscalizacbes possam ser acrescentadas ao longo do
exercicio, todas seguem os critérios gerais que nortearam a elaboracdo do plano anual. Esses
acréscimos sdo denominados extra-PAINT e sdo decorrentes de demandas pontuais, tratadas
como “pedidos de fiscalizacdo” que, apos analise, caso identificada a relevancia e urgéncia,
podem ser incluidos no referido plano.

22. A realizacdo das fiscalizacBes divide-se em trés etapas, todas com periodos
definidos de acordo com a extensdo e complexidade dos trabalhos, conforme publicado nos
planejamentos e relatorios trimestrais. Inicialmente, € feito o planejamento da fiscalizacdo, com a
preparacdo do trabalho em campo e o levantamento das informacgdes pertinentes. A segunda
etapa é a execucdo da fiscalizagdo propriamente dita, com a realizacdo da visita in loco. A
terceira € a emissdo do Relatorio de Fiscalizacdo, onde séo registradas todas as constatacdes
obtidas nos trabalhos e emitidas recomendacdes que visam ao saneamento das falhas
encontradas, a sua ndo reincidéncia e ao aprimoramento da gestdo do programa. O fluxo
simplificado de uma fiscalizacdo esta representado na figura a seguir.
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Figura 3 — Fluxo simplificado das fiscalizagdes em &mbito externo

Planejamento Execucdo Relatdrio

Inicio de Fim de
Fiscalizagio . . . Fiscalizacio

Preparagdo do trabalho em Fealizacio da Registro de Constataches e

campo e levantamento das wisita “in loco” emissdo de recomendagies
infarmagdes petinertes

23. Apos conclusdo, o relatorio é enviado ao presidente da autarquia para que tome
conhecimento das constatacdes e das recomendacGes e, ainda, para que delibere sobre as
proposicdes de encaminhamento. Posteriormente a ciéncia e anuéncia do Presidente quanto a tais
proposicdes, o relatério segue as areas do FNDE responsaveis pela gestdo dos programas objeto
da fiscalizacdo, para que atendam as recomendac6es e considerem os resultados dos trabalhos na
andlise técnica da prestacdo de contas, bem como na definicdo dos critérios de risco e dos
parametros de monitoramento dos respectivos programas; a Diretoria Financeira, para subsidiar a
analise da prestacdo de contas dos programas fiscalizados; a COAUD, para monitorar a
implementacdo das recomendagdes mediante o Plano de Providéncias Permanente da Auditoria
Interna (PPP — AUDIT); e a Controladoria-Geral da Unido (CGU), nos termos dos normativos
vigentes. O relatdrio é enviado também ao gestor local, para conhecimento e, no caso de terem
sido identificados prejuizos ao erario federal, oficia-se o responsavel pelo dano e encaminha-se
extrato do item do relatério que trata do assunto, como primeira etapa das medidas que visam ao
ressarcimento. Estando o programa entre os que possuem Conselho Social como instancia
fiscalizadora, consignam-se, ainda, nos relatérios, propostas para que as areas técnicas do FNDE
encaminhem extratos com vistas a subsidiar a atuagdo legal desses colegiados.

24. A partir da vigéncia da IN/CGU n°® 24/2015, a emissdo dos relatorios passou a ser
comunicada & Controladoria-Geral da Unido (CGU), que pode requisita-los a qualquer tempo®.
Os relatorios podem ser enviados, ainda, a outros érgdos de controle, conforme a natureza dos
achados e a origem da demanda de realizacdo do trabalho, como, por exemplo, a0 Ministério
Publico Federal e Estadual, a Policia Federal e aos tribunais de contas. Importante assinalar que
todo o processo, da emissdo das ordens de servico até a elaboracédo, revisdo e aprovacdo dos
relatorios, é feito e registrado no Sistema Integra.

! Pelo disposto no art. 8° da Instrucdo Normativa n° 07/2006-CGU, os relatérios emitidos pela Auditoria Interna
deveriam ser enviados & CGU no prazo de 60 dias a contar de sua emissdo. Essa norma foi revogada pela IN
24/2015-CGU, de 17/11/2015.
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1.1. Fiscalizacdes Realizadas

25. O PAINT 2015 previa a realizacdo de fiscalizagcdes em 34 entidades, das quais 33
foram objeto de fiscalizacdo ao longo do ano, tendo ocorrido um cancelamento. Além disso,
foram incluidas na programacdo, adicionalmente ao previsto no Plano original, 7 outras
fiscalizacBes (extra-PAINT?), a partir da utilizacdo da reserva de contingéncia e de acordo com
0s motivos discriminados no Anexo | do presente relatorio. Em 2015, portanto, a Auditoria
Interna do FNDE executou fiscalizacbes relativas a 151 acBes (programas/municipios),
distribuidas em 40 entidades objetos de fiscalizacdo. As unidades da federacdo que receberam
fiscalizacdo da Auditoria Interna do FNDE podem ser verificadas na tabela abaixo:

Tabela 3: Ac¢des e programas fiscalizados — 2015

» Entidades Programas
Regido UF - — - T
Previstas | Fiscalizadas | Previstos Fiscalizados
MA 0 1 0 1
PE 3 3 11 10
Nordeste CE 2 3 14 16
PB 2 2 11 11
SE 2 2 5 5
AM 4 3 15 11
PA 3 3 13 13
Norte
RR 2 2 8
AC 2 2
SP 2 3

Sudeste MG 2 2 12 9
RJ 4 4 14 13

RS 1 2 6 7

Sul PR 2 3 12 12
SC 0 1 0 1
GO 3 3 17 19

Centro-Oeste
DF 0 1 0 4
Total 34 40 147 151

Fonte: Diviséo de Fiscalizagdo de Programas (DIFIP)

26. Relevante registrar que, em razdo dos contingenciamentos promovidos no
Governo Federal, o FNDE teve que promover reducdo no uso de diarias e passagens, implicando,
principalmente, na redugdo da duracdo ou do nimero de técnicos em alguns trabalhos previstos
na programacdo do Ultimo trimestre de 2015 e, por conseguinte, na diminuicdo do escopo
fiscalizado. Também em decorréncia disso, foi inserida no PAINT, de acordo com os critérios

2 Ao longo de 2015, chegaram a ser inseridas mais duas fiscalizacdes extra-PAINT, além das 7 aqui referidas.
Porém, como essas fiscalizagBes foram canceladas antes do trabalho de campo, ndo foram computadas neste
RAINT, por ndo terem implicado efetivamente em alteracdo do Plano original.

9
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norteadores do Plano, a fiscalizacdo de programas no Governo do Distrito Federal, uma vez que
ndo exigiria afastamentos dos técnicos de Brasilia.

217. Com isso, o numero de programas alcancados pelas fiscalizacdes foi de 151,
superando em menos de 3% os 147 inicialmente programados e, portanto, ndo alcancando a
proporgdo que haveria de ser garantida pela reserva de contingéncia. Por outro lado, o total de
fiscalizacOes realizadas (40), superou em 17% a previséo inicial, que era de 34 entidades,
resguardada a reserva de contingéncia, que permitiria a insercdo de cerca de 4 trabalhos
adicionais ao longo do exercicio.

1.2. Prejuizos constatados

28. Quando as constatacfes consignadas nos relatérios de fiscalizacdo evidenciam
falhas ou desvios que configuram prejuizo ao erario federal, os responsaveis pela ocorréncia do
dano sao notificados no ambito da Auditoria Interna para que procedam, em prazo assinalado, a
restituicdo dos valores aos cofres publicos. Caso ndo haja a devolucdo, tdo logo comprovada a
ciéncia dos responsaveis e esgotado o0 prazo estabelecido, o processo respectivo € encaminhado a
Diretoria Financeira (DIFIN) para que adote as medidas de sua competéncia, com vistas a
instauracdo de Tomada de Contas Especial (TCE) ou outra providéncia aplicavel ao caso, a fim
de garantir a devida recomposi¢do dos recursos.

29. Apo6s a finalizagdo dos trabalhos de fiscalizacdo de 2015, foram identificados
prejuizos ao erario federal no montante de R$ 4.961.223,17 (quatro milhGes, novecentos e
sessenta e um mil, duzentos e vinte e trés reais e dezessete centavos), 0 que corresponde a
aproximadamente 0,9% do total de recursos fiscalizados (R$ 560.728.586,84). A maior
ocorréncia de prejuizo foi identificada no estado da Paraiba, com 14,76%, que também foi o
estado com maior percentual de prejuizos apurados em 2014 (15,01%), conforme pode ser
verificado na tabela a seguir.
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Tabela 4: Prejuizos constatados por UF —2015

UF Valor Repassado Valor Fiscalizado Prejuizo Apontado PO”S:Z}S?;;“ £
PB R$ 22.828.652,64 | R$ 15.196.18392 | R$  2.243.037,73 14,76%

RR R$ 20.237.696,00 | R$ 13.054.347,71 | R$ 501.938,13 3,84%

SP R$ 255.893.299,44 | R$ 61.216.676,09 | R$ 900.651,93 147%
GO R$ 27.591.746,71 | R$ 25.082.404,95 | R$ 306.840,24 1,22%

CE R$ 47.622.23797 | R$ 34.903.957,19 | R$ 411.174,96 1,18%

PA R$ 57.875.257,36 | R$ 36.971.161,71 | R$ 101.238,57 0,27%
AM R$ 78.922.882,44 | R$ 38.179.320,16 | R$ 401.760,00 1,05%
MA R$ 1.228.590,00 | R$ 1.228.590,00 | R$ 17.162,69 1,40%

RJ R$ 77.536.308,18 | R$ 32.188.249,44 | R$ 40.281,21 0,13%

PR R$ 27.233.129,26 | R$ 24.796.379,30 | R$ 7.590,39 0,03%

RS R$ 24.150.715,14 | R$ 12.879.04842 | R$ 4,238,221 0,03%

PE R$ 213.913.747,75 | R$  169.149.184,13 | R$ 25.309,11 0,01%
AC R$ 46.009.088,97 | R$ 21.794.527,74 | R$ - 0,00%
MG R$ 161.500.398,25 | R$ 11.731.26346 | R$ - 0,00%

SE R$ 16.333.282,83 | R$ 8.827.148,77 | R$ - 0,00%

DF R$ 77.748.904,36 | R$ 53.530.143,85 | R$ - 0,00%
Total | R$ 1.156.625.937,30 | R$ 560.728.586,84 | R$ 4.961.223,17 0,88%

Fonte: Diviséo de Fiscalizagdo de Programas (DIFIP)
30. Na observacdo dos prejuizos constatados por programa fiscalizado, sobrelevam-

se 0 Programa de Manutencdo da Educacdo Infantil, com 12,18% de prejuizos sobre o valor
fiscalizado, o Pronatec, com 5,78%, e os diversos termos de compromisso do Plano de Acdes
Articuladas (PAR), com 3,73%. Esse fato aponta para a necessidade de se ampliar o
monitoramento e as ac¢Oes de orientagdo a respeito desses programas, evitando a reincidéncia de
falhas.

Tabela 5: Prejuizos constatados por programa — PAINT 2015

Programa Valor Repassado Valor Fiscalizado Prejuizo Porce nt_a qem
Apontado de prejuizo
Manutengdo Educacao Infantil | R$ 3.371.624,87 | R$ 3.371.624,87 | R$ 410.617,00 12,18%
PRONATEC R$ 41.095.873,33 | R$ 15.920.027,08 | R$ 919.859,87 5,78%
PAR R$ 03.679.129,19 | R$ 62.301.081,80 | R$  2.322.522,56 3,73%
PNATE R$ 25.208.420,33 | R$ 22.247.76389 | R$ 122.524,93 0,55%
PNAE R$ 657.618.850,40 | R$  226.236.319,77 | R$  1.096.533,02 0,48%
Proinfancia R$ 69.809.425,73 | R$ 80.795.150,29 | R$ 43.287,32 0,05%
PDDE R$ 265.842.61345 | R$  149.856.619,14 | R$ 45.878,47 0,03%
Total R$ 1.156.625.937,30 | R$ 560.728.586,84 | R$ 4.961.223,17 0,88%
Fonte: Diviséo de Fiscalizagdo de Programas (DIFIP)
31. E importante ressaltar que as fiscalizagbes relativas a obras, como as do

Proinfancia, ndo costumam ter prejuizos apontados nos relatorios da Auditoria Interna, uma vez
que a quantificacdo dos valores exige avaliacdo de profissionais especializados no tema. Como
ndo ha engenheiros ou arquitetos nas equipes de fiscalizacdo da Auditoria, eventuais falhas,
quando evidenciadas pelos trabalhos da Auditoria Interna, sdo apontadas nos respectivos
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relatorios e encaminhadas a Diretoria de Gestdo, Articulacdo e Projetos Educacionais (DIGAP)
para que aprofunde as analises e adote as providéncias subsequentes.

1.3. Principais constatacdes

32. Com a conclusdo de todos os relatérios das fiscalizaces realizadas, percebeu-se
que algumas constatacfes sdo recorrentes. As tabelas a seguir destacam as falhas constatadas
com maior incidéncia ao longo do ano e o percentual que representam em relacdo ao universo
das constatacdes, por programa examinado.

Tabela 6: Constatacdes observadas nas fiscalizagdes - 2015

Programa Constatagao n %
Falhas diversas na implementacéo de normas de execucéo 60 40,82
Documentos ou sistemas com preenchimento incorreto ou incompleto 19 1293
Falhas diversas na execucdo financeira dos recursos 14 9,52
PNAE Condi¢des inadequadas para armazenamento, guarda e conservacao dos géneros alimenticios 12 8,16
Falhas na implementacdo do controle social 11 7,48
Auséncia de documentacdo comprobatdria da execucéo do Programa/Convénio 10 6,80
N&o cumprimento ou cumprimento parcial do objeto do Programa 9 6,12
Qutros 12 8,16
Total 147

Fonte: Diviséo de Fiscalizagdo de Programas (DIFIP)

33. Em rela¢do ao PNAE, dentre as “falhas diversas na implementa¢cdo de normas de
execucdo”, destacaram-se 0 descumprimento das diretrizes do programa quanto a compra de
géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar e diversas constatacdes relacionadas aos
profissionais nutricionistas. Em comum com demais programas de repasse direto objeto de
muitas constatacdes, tais como o PDDE, o PNATE e o Programa de Manutencdo da Educacéo
Infantil, a seguir, apresentaram relevancia, em “auséncia de documentacdo comprobatéria do
Programa/Convénio”, a auséncia de atesto de recebimento de materiais, a falta do nome do
programa nas notas fiscais e a insuficiéncia na descri¢do dos produtos/servicos que caracterizam
a despesa.

Tabela 7: Constatacdes observadas nas fiscalizagGes — 2015

Programa Constatacéo n %
Documentos ou sistemas com preenchimento incorreto ou incompleto 13 26,53
Auséncia de documentacdo comprobatdria da execucéo do Programa/Convénio 5 10,20
Veiculos em condicdes inadequadas para o transporte de alunos 5 10,20
PNATE Falhas diversas na implementacdo de normas de execucéo 4 8,16
Falhas na implementacéo do controle social 4 8,16
Inexecucdo dos recursos repassados pelo Programa/Convénio 4 8,16
Auséncia de regulamentos do poder executivo disciplinando o uso dos veiculos 3 6,12
Outros 11 22,45
Total 49

Fonte: Divisdo de Fiscalizacdo de Programas (DIFIP)
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Tabela 8: Constatacdes observadas nas fiscalizacdes — 2015

Programa Constatacdo n %

Inexecucdo dos recursos repassados pelo Programa/Convénio 12 26,67

Auséncia de tombamento e incorporagdo dos bens adquiridos/produzidos 8 17,78

Documentos ou sistemas com preenchimento incorreto ou incompleto 7 15,56

PDDE Auséncia de documentacdo comprobatdria da execucéo do Programa/Convénio 6 13,33

Falhas diversas na execucdo financeira dos recursos 4 8,89

Os bens permanentes adquiridos pela Unidade Executora ndo foram localizados 3 6,67

Qutros 5 11,11

Total 45
Fonte: Divisdo de Fiscalizacdo de Programas (DIFIP)
Tabela 9: Constatagdes observadas nas fiscalizagdes — 2015
Programa Constatagao n %

Documentos ou sistemas com preenchimento incorreto ou incompleto 3 21,43

Falhas na implementacéo do controle social 3 21,43

Manutenc&o Educagéo Infantil |Inexecucdo dos recursos repassados pelo Programa/Convénio 3 21,43
Auséncia de documentacdo comprobatéria da execug¢do do Programa/Convénio 2 14,29

QOutros 3 21,43

Total 14
Fonte: Diviséo de Fiscalizagdo de Programas (DIFIP)
34. Em relagdo as “falhas na implementagdo do controle social”, também referentes

aos programas acima citados, destacou-se a inexisténcia do controle social ou irregularidades na
sua constituicdo, além de atuacdo deficiente do Conselho, quando existente. Os principais
problemas relativos as “falhas diversas na execugdo financeira dos recursos” foram a
movimentacao de recursos por meio ndo eletronico, a falta de aplicacdo no mercado financeiro e
a transferéncia de recursos da conta especifica.

35. Quando considerados os programas de repasse voluntario, como o PAR e o
Proinfancia, presentes nas tabelas abaixo, além dos problemas ja citados relativos a
documentacdo comprobatoria, a fiscalizacdo pelo Conselho Social e a movimentacdo de
recursos, destacaram-se a auséncia de restituicdo de saldo apds o encerramento da vigéncia do
termo de compromisso/convénio, os débitos indevidos ou pagamentos sem liquidacdo de
despesas, a auséncia de contrapartida e as despesas realizadas sem previsdo contratual.

Tabela 10: Constata¢Ges observadas nas fiscaliza¢des — 2015

Programa Constatagao n %
Documentos ou sistemas com preenchimento incorreto ou incompleto 12 20,00
Inexecucdo dos recursos repassados pelo Programa/Convénio 9 15,00
Falhas diversas na execucdo financeira dos recursos 8 13,33
Auséncia de documentacdo comprobatéria da execucdo do Programa/Convénio 5 8,33
PAR Auséncia de tombamento e incorpora¢do dos bens adquiridos/produzidos 4 6,67
Falhas na implementagéo do controle social 4 6,67
Os bens permanentes adquiridos pela Unidade Executora ndo foram localizados 4 6,67
\eiculos em condicdes inadequadas para o transporte de alunos 4 6,67
Qutros 10 16,67
Total 60

Fonte: Divisdo de Fiscalizacdo de Programas (DIFIP)

36. O PAR e o Proinfancia sdo acompanhados por meio de sistema especifico, 0
SIMEC, gerando diversas constatacdes referentes a “sistemas com preenchimento incorreto ou
incompleto”, com destaque para a falta de insercdo de dados no SIMEC ou a inserc¢do de dados,
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pelo executor, divergentes dos apresentados na verificacdo in loco. As obras do Proinfancia
apresentaram, ainda, constatacfes relativas a atrasos ou paralisacdo na sua execucdo, além de
restricdes e inconformidades de engenharia aguardando solucao.

Tabela 11: ConstatacBes observadas nas fiscaliza¢des — 2015
Programa Constatacdo n %
Documentos ou sistemas com preenchimento incorreto ou incompleto 23 39,66
N&o cumprimento ou cumprimento parcial do objeto do Programa 13,79
Atraso ou paralisacéo na execucéo das obras 12,07
Proinfancia Falhas diversas na execucdo financeira dos recursos 8,62
Falhas diversas na implementacéo de normas de execucédo 6,90
Auséncia de documentacéo comprobatéria da execucdo do Programa/Convénio 517
QOutros 13,79
Total 58
Fonte: Diviséo de Fiscalizagdo de Programas (DIFIP)

[eo} [OVR F-N) Nl N foe]

37. De maneira geral, como pode ser observado nas tabelas acima, as constatacoes
mais recorrentes nas fiscaliza¢cdes devem-se a problemas relativos a auséncia de documentos ou
a incorrecdes nos mesmos, a falhas operacionais na execu¢do dos programas e a inexecucdo dos
recursos ou do objeto pactuado, o que pode, além de gerar prejuizos financeiros, prejudicar o
alcance da finalidade do programa fiscalizado. Nesse mesmo sentido, merecem destaque 0s
dados incompletos ou incorretos no preenchimento de sistemas, fato que pode prejudicar o
monitoramento realizado a distancia pelo FNDE sobre a aplicacdo dos recursos, especialmente
quanto as obras de construcdo de creches e escolas monitoradas pelo sistema SIMEC.

38. Em razdo das desconformidades constatadas na execucdo dos programas,
recomendacdes as diretorias do FNDE sdo inseridas nos relatérios de fiscalizacdo para que
implementem correcfes e melhorias na gestdo das politicas sob sua responsabilidade. O
acompanhamento das providéncias adotadas pelas diretorias da autarquia em razdo dessas
recomendacdes € realizado pela COAUD no chamado Plano de Providéncias Permanente da
Auditoria Interna (PPP AUDIT), explicado no item 3.1.4 deste RAINT e planejado no item 17
do PAINT 2015.

1.4. Alegacdes de defesa

39. As alegacOes de defesa compreendem aqueles documentos encaminhados pelos
gestores e ex-gestores, ap0s o encerramento do trabalho de fiscalizacdo, visando afastar
constatacBes e/ou prejuizos ao erario apontados no Relatorio. A atividade de analise das
alegacOes de defesa, prevista dentre os trabalhos internos da COFIC no PAINT 2015, teve
evolucdo mensal conforme demonstrado no Grafico 1, apresentado a seguir.
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Grafico 1: Alegagdes de defesa — 2015
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Fonte: Coordenacdo de Fiscalizacdo de Programas — COFIC

40. Como pode ser observado no gréfico, o estoque de alegacbes de defesa pendentes
de analise, embora tenha sofrido variacfes ao longo do periodo, foi reduzido em relacdo ao
apresentado em 2014. Esse fato foi propiciado pela média de analises do ano (4,08 documentos
por més) ter sido superior a média de recebimento de documentos (3,83 ao més), levando a
reducdo de 77% do estoque, de 9 alegacbes de defesa pendentes de analise no inicio de 2015
para 2 ao final do exercicio.

2. Auditorias Internas

41. No ambito interno, as a¢Bes desenvolvidas pela COAUD tém caréter orientativo,
preventivo e corretivo, em consonancia com orientagdes técnicas da CGU e demais disposi¢oes
que regem as atividades de controle interno. Com objetivo de contribuir para mitigar riscos que
possam comprometer o alcance dos objetivos organizacionais e a observancia dos principios da
Administragdo Publica, os trabalhos de auditoria interna tém a finalidade precipua de contribuir
para o fortalecimento da gestdo e auxiliar no alcance da misséo institucional.

42. Importante destacar que, entre as acbes da COAUD, estad a de considerar os
resultados das fiscalizagOes realizadas pela COFIC, de forma que as avaliagOes dos controles
internos da autarquia sejam mais amplas e efetivas, considerando a caracteristica do FNDE de
ser uma entidade executora de importantes programas educacionais, envolvendo significativos
valores orcamentarios.
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43. No PAINT 2015 estava prevista a realizacéo de 12 auditorias nas areas técnicas do
FNDE, 2 trabalhos referentes ao Relatorio de Gestdo do FNDE, 2 trabalhos relativos ao Plano de
Providéncias Permanentes da Controladoria-Geral da Unido (PPP CGU) e 3 atividades continuas
(itens 17, 18 e 19 do PAINT 2015). A esses, somaram-se trabalhos relativos ao PAINT 2014 que
ndo foram integralmente encerrados no exercicio correspondente, tendo sua conclusdo
postergada para 2015. No total, iniciou-se o exercicio em questdo com 22 trabalhos a realizar,
dos quais 19 referentes ao PAINT 2015 e 3 remanescentes de 2014. A tabela abaixo sintetiza os
trabalhos da COAUD para 2015, com excec¢do dos de carater continuo:

Tabela 12: Agbes de auditoria realizadas - 2015

Referéncia Situacao Item do PAINT N° do Rele}tér_lo o Auditoria Area
Nota Técnica

5 RA 51/2014 * Indicadores de Desempenho FNDE
PZAOIﬂT Concluido 2 RA 22/2015 * Processos Licitatorios e Contratos Administrativos** DIRAD
10 RA 49/2014 * Avaliagdo dos Controles Internos Administrativos FNDE

1 Rel. Gestédo 2014 Elaboracéo do Relatério de Gestéo FNDE

2 Parecer n° 06/2015 Parecer de auditoria sobre a gestao FNDE
4 RA 41/2015 * Avaliagdo dos Controles Internos Administrativos DIRAD

5 RA 02/2015 * Dispensa de licitagdo - rotina A DIRAD

Concluido 7 RA 14/2015* Inexigibilidade de licitacéo DIRAE

9 RA 22/2015 * Processos Licitatdrios e Contratos Administrativos DIRAD
11 RA 19/2015 * Gerenciamento da execucédo de convénios e acordos DIRAD
12 RA 01/2015 * Auditoria de RH - rotina A DIRAD
Pz/?)lll\l; 13 RA 30/2015 * Auditoria de RH - rotina B DIRAD
Extra-PAINT RA 42/2015 * Avaliagdo de procedimentos para aprovagao de obras DIGAP

3 - Avaliacdo de indicadores de desempenho FNDE

Reprogramado

14 - FIES DIGEF
6 - Dispensa de licitacdo - rotina B DIRAD
8 - Inexigibilidade de licitagéo DIRAE
Cancelado 10 - Processos Licitatérios e Contratos Administrativos DIRAD

15 - PPP CGU FNDE

16 - PPP CGU FNDE

* Relatorios enviados @ CGU no prazo de 60 dias da IN n° 07/2006-CGU ou informados a CGU no prazo de 30 dias da IN n° 24/2015-CGU

** Trabalho incorporado ao escopo do item n° 9 do PAINT 2015, conforme especificado no Relatério n° 22/2015
Fonte: Coordenacéo de Auditoria (COAUD)

44, Os itens continuos previstos no PAINT 2015 tém sua execucao descrita nos itens
IV-2; 111-3.1 e 111-3.4 deste relatério, enquanto o resultado das auditorias nas areas técnicas do
FNDE ¢ apresentado nos préximos subitens (2.1 a 2.9). Os itens 3 e 14 do PAINT 2015 foram
reprogramados para conclusdo em 2016, conforme registrado no Despacho n° 002/2016-
DIAUD/COAUD/AUDIT/FNDE/MEC, de 5/1/2016. Ambos os trabalhos tiveram sua fase de
campo concluida e o relatério elaborado pelas equipes, estando na fase de revisdo de relatorio
pelas chefias.

45, A Auditoria Interna implementou para os trabalhos do PAINT 2016 a boa préatica
adotada pela CGU de realizar busca conjunta de solucdes. Essa préatica sera tambem aplicada aos
dois trabalhos remanescentes de 2015, em razdo de que a finalizacdo desses relatdrios se dara téo
logo sejam concluidas as referidas reunides, programadas para o primeiro trimestre de 2016.
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46. Conforme o disposto no Planejamento Trimestral — 4° trimestre 2015, “a
diminuicdo de dois servidores na Coordenacdo e a retomada dos trabalhos do Plano de
Providéncias Permanentes relativo as recomendacGes emitidas pela Auditoria Interna (PPP
AUDIT) levaram a necessidade de redimensionamento das demais a¢des”. Em razdo disso,
foram cancelados os trabalhos “Dispensa de licitagdo — rotina B” (item 6), “Inexigibilidade de
licitagdo — rotina B” (item 8), “Processos licitatorios e contratos administrativos — rotina B”
(item 10). As rotinas do PPP CGU (itens 15 e 16) também foram canceladas, uma vez que,
devido a alteragdes na sistematica de acompanhamento das recomendacdes por parte da CGU,
com a implantacdo do Sistema Monitor, ndo houve envio do PPP por aquela Controladoria ao
FNDE nos moldes anteriormente utilizados.

47. E importante destacar que, embora tenha havido cancelamentos, ficou garantida a
execucdo de a0 menos uma rotina em cada atividade, a excecdo do PPP CGU pelos motivos
expostos. Assim, procurou-se abarcar todos os itens obrigatorios contidos na IN/SFC n° 01/2007,
que norteou o planejamento dos trabalhos do exercicio de 2015. Os itens a seguir contém sintese
das auditorias realizadas, conforme o exigido no art. 7° da citada IN, e foram elaborados com
base em informacdes fornecidas pela COAUD a partir dos Relatérios de Auditoria emitidos.

48. Por fim, e em atencdo ao disposto nos incisos | e VIII do art. 15 da IN/CGU n°
24/2015, registramos que a avaliacdo desta Auditoria Interna quanto ao conjunto dos trabalhos
realizados indica a existéncia de controles internos satisfatorios, ressalvando-se as constatacfes
pontuais descritas abaixo, que indicam possibilidades de aprimoramento e maturacdo dos
referidos controles. O acompanhamento das recomendacdes descritas a seguir, juntamente com
aquelas decorrentes dos trabalhos de fiscalizagdo, constitui uma importante contribuicdo da
unidade de Auditoria Interna para a melhoria continua dos controles internos no ambito do
FNDE.

2.1. Auditoria de gestao de recursos humanos

49. O Relatério de Auditoria n° 01/2015 apontou para tendéncia de substancial
reducdo do quadro funcional do FNDE, causada pela evasdo de servidores em quantidade
superior as entradas. Alem disso, aproximadamente 20% dos servidores ativos usufruem abono
de permanéncia. Tal tendéncia de redugdo aponta o risco de perda do capital intelectual da
autarquia, com consequente reflexo negativo nas atividades finalisticas.

50. Dentre as recomendagOes mais relevantes, destacaram-se a necessidade de
fortalecimento de politicas e estratégias visando repor a forca de trabalho, bem como de
estimulo, em especial, a continuagdo em atividade dos servidores que recebem abono
permanéncia.
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2.2. Dispensa e inexigibilidade de licitacdo

51. Foram executadas duas rotinas de avaliagdo dos processos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo em 2015. A primeira deu origem ao Relatério de Auditoria n°
02/2015, que trata de contrato por dispensa de licitagdo, e constatou a falta de exame e
aprovacdo, por parte do 6rgdo de assessoria juridica, da minuta de contrato de prestacdo de
servicos de fornecimento de energia elétrica nas instalacbes da Sede Il FNDE (Ed. Elcy
Meireles), devido ao entendimento da area técnica de que o contrato em tela ndo exigiria esse
exame. Dentre as recomendagfes mais relevantes, destacou-se a necessidade de se submeter 0s
processos a Procuradoria Federal.

52. A rotina B deu origem ao Relatério de Auditoria n° 14/2015 e contemplou o
exame de 52 processos licitatorios voltados para contratagdes no ambito dos Programas do
Livro. A andlise verificou que foram atendidos os normativos que regem as contratacdes feitas
por dispensa e inexigibilidade e que o planejamento, a organizacgéo e o controle dos processos de
contratacdo resultaram em economia de mais de 179 milhdes de reais.

2.3. Avaliacdo do gerenciamento de convénios

53. De acordo com o apresentado no Relatério de Auditoria n® 19/2015, a avaliacédo
do gerenciamento da execucdo de convénios e de termos de compromisso relacionados a obras
do Proinfancia levou as seguintes constatacfes: atendimento parcial das recomendacfes dos
relatorios de fiscalizacdo desta Auditoria Interna; insuficiente efetividade das acdes de
monitoramento da DIGAP, em que pesem avan¢os notados com a implementacdo de criticas
automaticas no SIMEC; e divergéncias entre os registros efetuados no sistema SIMEC pelos
convenentes e pelo FNDE quanto ao status das obras, ndo tendo sido evidenciado que a DIGAP
tenha adotado inciativas na maioria dos casos identificados. Alertou-se que esses achados podem
impactar negativamente na tomada de decisdes e no gerenciamento dos instrumentos de
transferéncia pela autarquia.

54. Dentre as recomendacGes mais relevantes, destacaram-se: atentar para a
necessidade do efetivo atendimento das recomendacdes da Auditoria Interna do FNDE, visando
sanar as questdes apontadas nos relatorios, com especial atencdo para aquelas que envolvam
danos ao erario; implementar rotinas nas acGes de monitoramento que garantam o efetivo
acompanhamento das obras, a partir de a¢Oes periddicas de verificacdo do SIMEC, de forma a,
tempestivamente, diagnosticar e corrigir as inconsisténcias detectadas na execucdo de obras; e
adotar rotinas de verificacdo da fidedignidade dos registros no SIMEC, diagnosticando eventuais
inconsisténcias e adotando medidas preventivas e/ou corretivas.

18



MINISTERIO DA EDUCACAO
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo

Auditoria Interna

2.4. Licitacdes e Contratos Administrativos

55. O Relatério n° 22/2015 trata de auditoria em processos de licitacdes e contratos
administrativos, com vistas a examinar requisitos de contratacdo e execugdo do objeto. De um
conjunto de 120 contratos vigentes em 2015, originérios de licitagdo na modalidade pregéo
eletronico, foram selecionados 12 contratos no ambito da DIRAD e da DIRTE em func¢do da
relevancia da contratacdo, do valor e do tipo de prestacdo de servicos e/ou de entrega de
produtos.

56. Verificou-se que 0s processos selecionados, relativos aos contratos
administrativos no ambito do FNDE, apresentam-se, em geral, completos, claros e objetivos,
acompanhados com o devido termo de referéncia, contratos e aditivos, cronogramas, notas de
empenho, notas fiscais, pagamentos, identificacdo dos fiscais, gestores, pregoeiros e documentos
indicativos da entrega de produto. Concluiu-se, assim, que 0s processos estdo devidamente
instruidos e sdo adequadamente fiscalizados pelos representantes da administracao, que 0s postos
de trabalho estdo preenchidos conforme especificacdes dos termos de referéncia e dos contratos
correlatos e que os produtos foram entregues conforme especificacdes prescritas nos termos
acordados.

57. Somente foi identificado, em um dos contratos analisados, descumprimento de
clausula contratual que previa a instalacdo de sistema de monitoramento para o controle da
prestacdo de servicos de reprografia, causado pela inobservancia na fiscalizacdo do respectivo
contrato. Por conseguinte, houve recomendacao a area competente para adequacdo do contrato,
em especial quanto ao sistema de monitoramento dos servigos.

2.5. Concessdo de Beneficios e Licencas

58. O trabalho de Auditoria Interna que resultou no Relat6rio n® 30/2015 dedicou-se a
verificacdo de aplicacdo de normativos relacionados ao ressarcimento do Incentivo de Atividade
Fisica (IAF) e Incentivo a Graduacdo. Foram constatadas divergéncias em valores apurados em
relacdo as restituicbes para os casos de reprovacao de disciplinas cursadas. A causa identificada
foi a auséncia de previsdo em normativos para o efetivo céalculo de ressarcimento nos casos de
nédo aprovacao em disciplinas cursadas. Em razéo disso, foi emitida recomendagdo no sentido de
que seja elaborado modelo padronizado para a afericdo do valor a ser restituido e que as
premissas e metodologias de calculos sejam estabelecidas em normativo interno.

2.6. Avaliacao de controles internos administrativos

59. A auditoria de avaliacdo dos controles internos administrativos teve como escopo
o0 Sistema de Gestdo de Bolsas (SGB). Os resultados, constantes do Relatério de Auditoria n°
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41/2015, apontaram que ndo houve casos detectados de pagamentos de mais de um tipo de bolsa
para um mesmo bolsista, em tempos coincidentes, segundo a Lei 11.273/2006. Por outro lado,
verificou-se que ndo foram implementadas recomendacGes da CGU no sentido de realizar o
cruzamento das bases de dados do SGB com outras bases de dados externas (CNIS, RAIS,
SISOBI, SIAPE, SISBEN etc.), o que impossibilita a constatacdo de declara¢Ges inveridicas ou
incompativeis, tais como vinculo empregaticio, ocupagdo, remuneracao e grau de escolaridade.

60. Recomendou-se realizar estudo de viabilidade operacional e técnica para definir
sobre a realizacdo de cruzamento de dados do SGB com bases externas, de modo a trazer
assertividade (garantia) de que os pagamentos de bolsas e auxilios estejam plenamente
compativeis com toda a legislacdo e normativos, minorando a possibilidade de pagamentos
indevidos.

2.7. Avaliacéo de procedimentos para aprovacao de obras

61. A auditoria para avaliacdo de procedimentos para aprovacdo de obras, inserida
mediante alteracdo do PAINT, apontou fragilidades nas etapas de analise e aprovacdo de obras,
causadas pela auséncia de histérico de registros no SIMEC e pela falta de regramentos sobre
rotinas de analise e aprovacgdo. Tal fato pode gerar prejuizos a tomada de decisdo, compromete a
rastreabilidade e a auditabilidade dos tramites, compromete a superviséo por parte dos dirigentes
da autarquia e gera dividas quanto ao tratamento isonémico de analises. A discricionariedade na
conducdo das analises, por sua vez, pode levar a abusos por parte dos requerentes e a alegacoes
de tratamento diferenciado entre as Secretarias de Educacdo dos Estados (SEDUCS).

62. Os fatos, registrados no Relatorio de Auditoria n° 42/2015, apontaram ainda a
auséncia de critérios instituidos quanto aos perfis de acesso ao SIMEC e auséncia de segregacdo
entre o deferimento e a aprovacdo das obras. Além disso, foram apontadas inconsisténcias em
determinados procedimentos adotados para andlise e aprovacao de obras.

63. Dentre as recomendacOes mais relevantes, destacaram-se a necessidade de se
instituir regramentos de critérios de analise e aprovagdo de projetos; de se dotar o SIMEC de
mecanismos apropriados de registro de historico das decisdes; e de definir perfis de acesso ao
SIMEC.

2.8. Avaliacao de controles internos administrativos

64. A acdo de avaliacdo dos controles internos administrativos, consignada no PAINT
2014 e postergada para 2015, foi finalizada por meio do Relatorio de Auditoria n° 49/2014. O
trabalho teve como objeto a avaliacdo dos controles internos da Diretoria Financeira (DIFIN),
relativos ao atendimento de diligéncias de ¢rgdos de controle. Verificou-se que 87% das
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recomendacdes dos relatorios de demandas especiais da CGU e cerca de 55% das solicitagdes de
medidas de ressarcimento/inscricdo do Cadastro Informativo de Créditos Ndo-Quitados do Setor
Publico Federal (CADIN) referentes as fiscalizagdes da Auditoria Interna permanecem sem
atendimento e dependem da implementacdo do modulo “analise” do Sistema de Gestdo de
Prestacdo de Contas (SIGPC).

65. O referido relatério alertou para o fato de que a situacdo pode gerar
questionamentos pelos 6rgaos de controle, por se tratar de questdes que, em sua maioria, exigem
a imediata providéncia da autarquia para a efetividade da acdo de reparacdo de danos, uma vez
que envolvem concretamente a recuperacdo de prejuizos. Alertou-se, ainda, para o fato de que,
apesar dos esforgos despendidos pelos gestores, a auséncia do modulo “analise” no sistema de
prestacdo de contas ndo pode interromper 0s procedimentos, em especial nos casos que
viabilizam a instauracdo de tomada de contas especial (TCE) ou a inscricdo no CADIN. O alerta
é reforcado pelo entendimento do Acdrddo TCU n° 2795/2014-Plenério, que destaca que
eventuais dificuldades operacionais, como a ndo implementagdo do sistema informatizado, ndo
tém o conddo de suspender ou de inviabilizar o instrumento da presta¢éo de contas.

66. As principais recomendacfes foram: adotar acBes com vistas a celeridade no
atendimento das demandas oriundas das fiscalizacdes da Auditoria Interna ou de acGes de 6rgaos
de controle, como CGU e TCU, em que ha impugnacdo de valores; incluir como prioridade de
analise as prestacdes de contas com valores elevados e aquelas que estdo sendo objeto de
guestionamento pelos 6rgaos de controle; e verificar a viabilidade de se instituir prazos para
apreciacao dos processos de prestacdo de contas, tanto para a area técnica (cumprimento do
objeto), quanto para a analise financeira e conclusiva a cargo da DIFIN, de forma a agilizar
rotinas e fluxos enquanto o SIGPC ainda estiver em implantacéo.

2.9. Avaliagéo de indicadores de desempenho

67. A avaliacdo de indicadores de desempenho, prevista no PAINT 2014 e concluida
em 2015, evidenciou bom resultado alcancado pela autarquia na construcdo de indicadores de
desempenho, embora tenha havido fragilidades na concepcdo de alguns dos indicadores
utilizados pelo FNDE, conforme constante no Relatdrio de Auditoria n° 51/2014.

68. Examinaram-se 0s critérios utilidade, comparabilidade, auditabilidade,
acessibilidade e compreensdo, em aderéncia ao Procedimento n° 109203 da CGU, e
constataram-se indicios de metas mal dimensionadas ou com problemas em sua concepgéo,
gerando dificuldades na utilizagdo dos resultados obtidos com os indicadores para a tomada de
decisdo pelo FNDE.

69. Recomendou-se a Assessoria de Gestdo Estratégica que, em conjunto com cada
uma das unidades responsaveis pelos indicadores analisados, verificasse 0s apontamentos da
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Auditoria quanto a concepc¢do dos indicadores e a utilizacdo dos mesmos nas tomadas de
decisdo.

3. Acompanhamento das Demandas de Orgéos de Controle

70. O FNDE, como entidade integrante da administracdo federal indireta, esta
submetido as diversas instancias de controle instituidas no pais, prestando informac6es sobre a
sua atuacdo ao TCU, a CGU, ao Ministério Publico, a Policia Federal, dentre outros. Nesse
contexto, os recursos geridos diretamente pelo FNDE ou repassados para a execugdo de acoes
educacionais, além de acompanhados e fiscalizados pela propria autarquia, sdo objeto de acOes
de controle por parte desses 6rgaos.

71. A Auditoria Interna possui o papel de articulagdo com os demais 6rgdos de
controle, em especial com a CGU e o TCU (art. 18 da IN/CGU n° 24/2015), promovendo o
gerenciamento dos pedidos de informacdo recebidos e zelando pelo cumprimento das
recomendacdes e determinacdes dessas instancias de controle. Esse trabalho engloba todas as
coordenacdes da Auditoria e contempla um conjunto integrado de instrumentos que convergem
para a garantia do atendimento aos 6rgaos de controle e para a transparéncia junto a sociedade.

72. As demandas abrangidas pelos controles da Auditoria incluem: as solicitagdes de
auditoria/fiscalizacdo emitidas pela CGU, nas suas a¢es de controle presenciais ou a distancia,
cujo acompanhamento esta previsto no item 18 do planejamento da COAUD, no PAINT 2015,
como atividade continua; as recomendac6es dos relatorios gerados ao final desses trabalhos de
auditoria, que integram o PPP CGU; as determinacdes do TCU direcionadas ao FNDE; as
recomendacdes ao FNDE emitidas pela CGU em seus relatorios de fiscalizacdo, incluindo os
RDEs e sorteios publicos. Além dos tratamentos especificos, em razdo do disciplinamento da
Portaria FNDE n° 649/2012, ha um controle geral sobre as demandas recebidas dos 6rgaos de
controle, exceto quando se tratar de questdes judicializadas em que o FNDE seja parte.

73. Com a publicacdo da IN/CGU n° 24/2015, as recomendacdes e determinacfes de
orgdos de controle, antes constantes do RAINT, passardo a compor relatério gerencial mensal a
ser enviado a instdncia méxima do FNDE, o qual ficard a disposi¢do dos 6rgdos de controle,
cumprindo a previsdo do art. 17 do referido normativo. Nos itens a seguir, encontram-se
informagdes pormenorizadas de cada atividade de acompanhamento de demandas de 6érgdos de
controle.

3.1. Solicitacdes de Auditoria (SA) da Controladoria-Geral da Unido (CGU)

74. As Solicitacfes de Auditoria (SA) sdo documentos relacionados as auditorias da
CGU no FNDE, dentre as quais se incluem os trabalhos de acompanhamento de gastos. Esses

documentos sdo recebidos e registrados pela DGINF e encaminhados & COAUD, coordenacéo
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responsavel pelo monitoramento do atendimento e, conforme o caso, pela consolidacdo das
respostas.

75. Sempre que recebida uma SA da CGU, a COAUD desmembra em itens por
diretoria, de acordo com o assunto tratado, monitora 0 seu atendimento tempestivo e consolida,
conforme o caso, as respostas, encaminhando-as para assinatura do Presidente do FNDE. Esse
trabalho, denominado “Acompanhamento CGU”, corresponde ao item 18 do PAINT 2015. Na
tabela abaixo, encontra-se uma sintese das SA recebidas em 2015:

Tabela 13: Acompanhamento CGU - 2015

p , NUmero de S.A Quar?tidade de
Arearesponsawel Itens
n % n %
DIGAP 15 23,08 82 24,70
DIFIN 10 15,38 77 23,19
DIRAE 7 10,77 68 20,48
AUDIT 6 9,23 33 9,94
PRESIDENCIA 10 15,38 24 7,23
DIRAD 7 10,77 22 6,63
DIRTE 5 7,69 21 6,33
DIGEF 5 7,69 5 1,51
Total 332

Fonte: Coordenagdo de Auditoria (COAUD)

76. Foram recebidas 27 SA ao longo do ano, que se desdobraram em 332 itens
distribuidos para as diversas diretorias do FNDE, de modo que uma mesma SA pode ter exigido
a atuacao de mais de uma diretoria. A DIGAP foi a mais demandada no periodo, participando
com o percentual de 24,7%, correspondendo a 82 itens, seguida da DIFIN, com 23,19% do total
de itens, e da DIRAE, com 20,48%. Em comparagdo ao numero de SA recebido em 2014, houve
reducdo de 41 naquele ano para 27 em 2015. Contudo, houve crescimento de aproximadamente
91% na quantidade de itens em comparacdo com 2014, quando se registraram 174 itens, frente
aos 332 de 2015.

3.2. Plano de Providéncias Permanente (PPP da CGU)

77. O monitoramento do PPP, realizado por meio de acompanhamento e verificacdo
das recomendacdes emitidas pela CGU (exceto as relativas a trabalhos de fiscalizacdo daquela
controladoria), é tratado no ambito da COAUD, que providencia a triagem e identificacdo das
unidades do FNDE responsaveis pelo atendimento. Cada recomendacéo é submetida a uma ou
mais areas da autarquia, ensejando a implementacéo das providéncias aplicaveis a cada caso.
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78. Conforme mencionado no item 2 deste RAINT, as rotinas do PPP CGU (itens 15 e
16) foram canceladas, uma vez que, devido a alteraces na sistematica de acompanhamento das
recomendacdes por parte da CGU, com a implantacdo do Sistema Monitor, ndo houve envio do
PPP por aquela Controladoria ao FNDE nos moldes anteriormente utilizados.

79. N&o obstante o cancelamento dos itens do PPP CGU e o fato de que ndo houve a
efetiva implantagdo do Sistema Monitor no FNDE por parte daquela Controladoria, a Auditoria
Interna solicitou senhas de acesso ao Sistema Monitor por iniciativa prépria, também em razdo
da necessidade de se atender as instrugdes do TCU quanto a elaboracdo do Relatdrio de Gestdo
do FNDE de 2015. Assim, a COAUD decidiu adotar procedimento de consulta ao referido
sistema, obtendo a situacdo atual das recomendacBes acompanhadas no PPP até 2014. A
comparacdo dos dados enviados no RAINT e das recomendacdes, de acordo com o Sistema
Monitor, pode ser verificada na tabela abaixo.

Tabela 14: Acompanhamento PPP CGU — recomendaces pendentes de atendimento

PPP CGU Situagao em_ 1 o 41,050
2014* | 2015**
antes de 2010 10 7 30%
2010 3 2 33%
2011 20 7 65%
2012 18 11 39%
2013 19 9 53%
SGB 15 8 47%
Total 85 44 48%

Fonte: *RAINT 2014; **COAUD, com base no Sistema Monitor

80. Ao se comparar os dados apresentados no RAINT 2014 com a situacdo das
recomendacdes no Sistema Monitor da CGU consultada no inicio de 2016, percebe-se reducao
do nimero de recomendagbes pendentes, de 85 ao final de 2014 para 44 em 2016, o que indica
queda de 48% nas recomendagdes em aberto, dentre aquelas emitidas até 2014.

81. Ademais, e visando subsidiar o Relatorio de Gestdo 2015, em janeiro de 2016 a
COAUD comunicou a todas as diretorias do FNDE as recomendacdes que haviam sido
consideradas como atendidas, que sofreram cancelamento por parte da CGU ou que estavam
pendentes de atendimento, de acordo com o Sistema Monitor. Na oportunidade, foi estabelecido
0 dia 26/2/2016 como prazo para manifestacdo das diretorias acerca das recomendacdes que
seguem sendo monitoradas.

82. Cumpre esclarecer, por fim, que as recomendacdes referentes as contas do FNDE
de 2014, que passariam a integrar o PPP CGU, estdo com prazo de atendimento estendido até
8/4/2016, conforme Oficio n°® 6113/2016/DSEDU I1/DS/SFC/CGU-PR, de 9/2/2016. Portanto,
essas recomendacdes somente serdo incorporadas ao PPP CGU no decurso de 2016.
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3.3.  Recomendac6es decorrentes de Fiscalizacbes da CGU em entes federativos

83. As demandas oriundas da CGU que se referem a trabalhos de fiscalizagéo,
incluindo Sorteios e RDE, em razédo do elevado quantitativo, ndo sdo tratadas junto ao PPP CGU.
Esses casos sdo recepcionados pela DGINF/COPAC e, apds analise e identificagdo das &reas
técnicas responsaveis, sao encaminhados as Diretorias competentes pelo atendimento, mantendo-
se 0 monitoramento por meio do Sistema Integra.

84. Em 2015, o FNDE recebeu os relatérios referentes a 40% Etapa dos Sorteios
Publicos e ao 1° Ciclo de Fiscalizagdo em Entes Federativos, além de Relatorios de Demandas
Externas (RDE). A tabela abaixo apresenta sintese da abrangéncia dos relatorios recebidos:

Tabela 15: Sintese das recomendacdes decorrentes de fiscalizagdes da CGU

40° sorteio | 1°ciclo RDE Total
NUmero de municipios 60 42 43 150
Total de constatagfes com recomendagdes 1.116 139 269 1.524
Total de constatagfes semrecomendacgfes 811 478 194 1.483
Numero médio de recomendacg@es por municipios 18,6 3,31 5,6 10,16

Fonte: Divisdo de Gestdo de Informacdes e Controle de Demandas

85. Como demonstra a Tabela 15, ao longo de 2015 foram recebidas 1.524 novas
recomendacdes para serem atendidas por parte do FNDE. Essas demandas foram integradas ao
controle das recomendagdes anteriores e aglutinadas por ordem de servigo (relacionadas a cada
programa que foi fiscalizado no municipio), sendo as ordens de servico atribuidas a unidade
cujas competéncias se relacionem com as recomendacBes emitidas. Essa atribuicdo € feita por
meio da criacdo de a¢Oes no Sistema Integra, sendo que uma mesma agdo pode contemplar mais
de uma recomendacdo. Em consulta ao referido sistema, tem-se a seguinte sintese:

Tabela 16: Sintese das recomendagfes da CGU

Ac0les . Atendidas N&o %
. Atendidas i . :
registradas parcialmente | atendidas [ atendimento
726 458 4 264 63%

Fonte: Md6dulo de Demandas do Sistema Integra

86. Tal como em relagdo ao PPP CGU, e em razé@o de novo procedimento por parte da
Controladoria, o controle dessas recomendacdes e também das emitidas em exercicios anteriores
passou a ser feito no ambito daquela Controladoria pelo Sistema Monitor, que ainda ndo esta
oficialmente em utilizagdo no FNDE. O Sistema Monitor apresenta um total de 3.508
recomendacdes submetidas para providéncias dos gestores da autarquia, das quais 2.959 estariam
com prazo expirado e sem atendimento. Considerando a disparidade entre os dados da CGU e os

controlados pelo FNDE, ainda gque seus conceitos sejam sutilmente diferentes, as inferéncias que
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poderiam ser feitas a partir desses quantitativos sdo temerarias e, portanto, devem ser evitadas
sem que previamente se facam as devidas depuracdes e atualizacdes quanto ao real estagio das
recomendacdes. Por esse motivo, ao longo de 2016 sera necessario desenvolver trabalhos
conjuntos, entre as duas instituicdes, no sentido de alinhar ambos o0s controles e
progressivamente construir retrato unico e fiel da situacéo das pendéncias.

87. De todo modo, a fim de viabilizar acompanhamento por série historica no RAINT
deste exercicio e dos subsequentes, a tabela abaixo apresenta a sintese das recomendages
atribuidas ao FNDE, conforme Sistema Monitor:

Tabela 17: Sintese das recomendac6es atribuidas ao FNDE

~ Recomendacdes em Recomendacdes providéncias
Recomendacdes .
Monitoramento do Gestor Total
Em Outras Emanalise | Para providéncias

Atendidas Canceladas No Prazo  |Prazo Expirado

monitoramento|  situacdes pela CGU do Gestor

8.296 35,1%| 1.970 8,3% | 4.694 19,9% | 455 19% | 1.186 5,0% | 3.508 14,9% 549  2,3% | 2959 125%| 23.617
Fonte: Sistema Monitor da CGU

88. Cumpre esclarecer que a quantidade trazida pelo sistema Monitor €
individualizada por recomendacdo, enquanto no Integra o computo € por Ordem de Servico da
CGU, que pode conter mais de uma recomendacdo. A totalizacdo do Sistema Monitor inclui
demandas, aproximadamente, dos Ultimos 10 anos, sendo que ndo ha dados comparativos no
FNDE que remontem séries histéricas tdo longas quanto ao controle das recomendacdes desse
género. Por outro lado, no Integra tem-se dados consistentes a contar de dezembro de 2012, apds
a publicacdo da Portaria n® 649 daquele ano, além daquelas de anos anteriores a 2012 que foram
reiteradas nos ultimos 3 anos. Por sua vez, o Sistema Monitor ndo contém algumas das
recomendacdes emitidas mais recentemente, a exemplo daquelas decorrentes da 40% Etapa dos
Sorteios Publicos®. Assim, os dados aqui discutidos exigem aprimoramento e sio informados
sobretudo no intuito de permitir comparages futuras.

3.4. PPP da Auditoria Interna

89. Em decorréncia do item 17 do anexo | do PAINT 2015 e conforme regulamentado
internamente pela NPA 01/2015, foi realizado ao longo de 2015 o monitoramento das
recomendacgdes emanadas pela Auditoria Interna, denominado PPP da Auditoria Interna. Esta
acao consiste do registro das recomendac6es emitidas nos trabalhos de fiscalizacao e de auditoria
e seu acompanhamento junto as unidades da autarquia responsaveis pelo atendimento,
considerando-se 0s prazos fixados para manifestagdo do gestor e comprovacdo das acOes
empreendidas. Ao se receber a informagdo dos gestores, sdo analisadas as providéncias adotadas, para
posterior registro se a recomendacdo foi: i) atendida — atendeu-se integralmente ao recomendado; ii)
parcialmente atendida — foram adotadas medidas mas ainda sdo necessérias acfes para o integral

¥ Consulta realizada ao fim de janeiro de 2016.
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cumprimento da recomendacdo; ou iii) ndo atendida — ndo se apresentaram providéncias ou a
manifestacao foi divergente da recomendacéo.

90. No exercicio em questdo, foram gerados 593 itens de acompanhamento, decorrentes
de recomendacdes prescritas em relatorios de fiscalizacdes in loco da COFIC (511); de auditorias
da COAUD (35) e tratadas pela propria Auditoria Interna (47). Em sintese iniciou-se 0 ano de
2016 com aproximadamente 25% de itens pendentes de atendimento, havendo providéncias
adotadas quanto a maior parte (75%) das recomendacg6es, conforme detalhado abaixo:

Tabela 18: Atendimento as recomendagdes - total

. Atendida N&o atendida Parcial "Te”te A\encer Emanalise
Recomendagdes Atendida
n % n % n % n % n %
593 228 3845% | 148 2496% | 153 2580% | 23 3,88% 41 6,91%

Fonte: DIAUD/COAUD/AUDIT

Tabela 19: Atendimento as recomendacdes por unidade administrativa - COFIC/AUDIT/FNDE/MEC

~ - ~ - Parcialmente 1

Unidade Recomendacdes Atendida Nao atendida Atendida Em analise

n % n % n % n % n %
DIRAE 353  69,08%] 160 4533%| 117  33,14% 61 17,28% 15 4,25%
DIGAP 129  2524%| 43  3333% [ 20 15,50% 49  37,98% 17 1318%
DIGEF 23 4,50% 9 39,13% 8 34,78% 1 4,35% 5 21,74%
DIRAD 4 0,78% 0 0,00% 0 0,00% 4 100,00% 0 0,00%
DIFIN 2 0,39% 0 0,00% 2 100,00% 0 0,00% 0 0,00%
Total 511 100% r 212 415% | 147 28,8% [ 115 225% 37 7,2%

Fonte: DIAUD/COAUD/AUDIT

Tabela 20: Atendimento as recomendages por unidade administrativa - COAUD/AUDIT/FNDE/MEC

: Recomendagoes Atendida Né&o atendida Parmalm_e nte A vencer Em anélise
Unidade Atendida

n % n % n % n % n % n %
DIGAP | 23 65,71 0 0,00 0 0,00 0 000 | 19 8261 | 4 1739

DIRAD | 10 28,57 8 8000 | 1 1000 1 1000| O 0,00 0 0,00
DIGEF | 2 571 0 0,00 0 0,00 0 0,00 2 10000] © 0,00
TOTAL| 35 1000 | 8 2286 1 2,86 1 2,86 | 21 60,00| 4 11,43

Fonte: DIAUD/COAUD/AUDIT
91. Além das recomendacdes elencadas na Tabela 19 e na Tabela 20, acima, compdem

o0 total apresentado na Tabela 18 as 47 recomendac0es tratadas pela prépria Auditoria Interna,
que correspondem aos casos em que, ao longo dos trabalhos de fiscalizac&o, foram identificados
prejuizos ao erario devidamente apontados nos relatdrios. Nesses casos, ap0s emissdo do
relatério sdo enviadas notificagdes aos gestores ou ex-gestores responsaveis pelos fatos que
geraram prejuizo, estabelecendo prazo para que se proceda ao recolhimento. Decorrido o prazo,
caso ndo seja apresentada comprovacdo do ressarcimento ou contestacdo do débito, a
recomendacéo € direcionada a Diretoria Financeira para adocdo de medidas subsequentes, como
instauracdo de Tomada de Contas Especial (TCE) ou inscricdo no CADIN.
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92. A tabela abaixo apresenta a sintese das recomendacdes, sendo que aquelas que
estdo identificadas como “Parcialmente Atendida” tiveram o regular andamento das notificacdes,
porém, sem que tenha havido resposta visando ao afastamento do débito.

Tabela 21: Atendimento as recomendacdes por relatorio - COPAC/AUDIT/FNDE/MEC

Parcialmente

~ Atendida | Nao atendida - A\encer Em analise
Recomendages Atendida
n % n % n % n % n %
47 8 1702] 0 000 | 37 7872 2 4,26 0 0,00

Fonte: DIAUD/COAUD/AUDIT

3.5. Demandas de 6rgaos de controle (Portaria/FNDE n° 649/2012)

93. Além dos controles especificos ja referidos, que abrangem documentos oriundos
da CGU (solicitacdes de auditoria e fiscalizacao, relatdrios decorrentes de fiscalizacdes e outros
documentos contendo recomendacfes), a Auditoria Interna realiza controle consolidado das
demandas de 6rgdos como o Ministério Publico, a Policia Federal e outras comunicacdes do
TCU e da CGU, nos termos da Portaria FNDE n° 649/2012, considerando as alteracdes da
Portaria FNDE n° 52/2015. E importante frisar que as respostas sio de responsabilidade da
diretoria respectiva.

94. Ao longo de 2015, foram recebidos 7.494 documentos de 6rgdos de controle, 0s
quais foram tratados pela Auditoria Interna, representando, em média, 624,50 ao més, nimero
pouco abaixo do verificado em 2014. A tabela abaixo demonstra os totais e médias dos Ultimos
trés exercicios.

Tabela 22: Quantidade de demandas externas - 2013 a 2015

Ano Quantidade Média
de demandas

2013 6.989 582,42

2014 7.913 659,42

2015 7.494 624,50

Fonte: Diviséo de Gestdo de Informacdes e Controle de Demandas (DGINF)

95. O acompanhamento constante das demandas recebidas tem permitido identificar
eventuais mudangas de cenario. O grafico abaixo ilustra a variacdo do recebimento desses
documentos més a més, comparada a registrada nos dois exercicios anteriores.
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Grafico 2: Quantidade de demandas externas - 2013 a 2015
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Fonte: Divisdo de Gestdo de Informacdes e Controle de Demandas (DGINF)

96. Em relacdo ao 6rgdo demandante, em 2015 o Ministério Publico Federal (MPF)
foi o 6rgdo que mais encaminhou diligéncias ao FNDE, alcancando um total de 4.488
documentos, 0 que representa praticamente 60% do total, seguido pela Policia Federal (DPF),
com aproximadamente 13%, e pelo TCU, com 10,34% (Tabela 23). Em relagcdo a 2014,
verificou-se diminuicdo dos documentos oriundos do MPF e aumento da participacdo do TCU no
volume de documentos tratados.

Tabela 23: Quantidade de demandas externas por 6rgdo de controle — 2015

2014 2015
n % Meédia n % Meédia
Ministério Publico Federal (MPF) |5.124 64,75 427,00 [4.488 59,89 374,00
Policia Federal (DPF) 1.062 1342 88,50 ] 956 12,76 79.67
Tribunal de Contas da Unido (TCU) | 639 8,07 53251 775 1034 64,58
Ministério Publico Estadual (MPE) | 131 1,66 10,92 | 443 5,91 36,92
Ministério da Educagdo (MEC) 380 4,80 31,67 | 338 4,51 28,17
Controladoria Geral da Unido (CGU) | 327 4,13 27251 179 2.39 14,92

Orgao Demandante

Poder Judiciario (PJ) 198 2.50 16,50 | 171 2,28 14,25
Tribunal de Contas Estadual (TCE) 31 0,39 2,581 99 1.32 8.25
Outros 22 0.28 1.83| 45 0,60 3,75

Total 7.914 659,50 7.494 624,50

Fonte: Divisao de Gestdo de Informagdes e Controle de Demandas — DGINF

97. Os documentos recebidos podem ser classificados como demanda, quando ha
necessidade de resposta ao 6rgdo demandante, como reiteragcdo ou como outros documentos, que
ndo exigem resposta especifica ao érgdo demandante, a exemplo da comunicacao de julgamento
de Tomadas de Contas Especiais pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

98. Com base na Portaria FNDE n° 649/2012, todo documento originario de 6rgaos

de controle que exija resposta por parte do FNDE é considerado uma demanda e, portanto, passa
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a fazer parte do acompanhamento da Auditoria Interna, por meio da Divisdo de Gestdo de
Informacdes e Controle de Demandas (DGINF/COPAC). Essa divisdo, ap0s receber o0s
documentos, realiza a triagem e o registro da demanda - que podera ser desmembrada em uma ou
mais ac¢Oes conforme for o caso -, com posterior envio as areas responsaveis para atendimento,
gerindo-as por meio do Sistema Integra.

Graéfico 3: Tipos de documentos tratados na DGINF - 2015
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Fonte: Divisdo de Gestdo de Informagdes e Controle de Demandas — DGINF

99. Além do controle dos documentos e seus prazos, a Auditoria Interna promove
comunicacdo semanal as Diretorias responsaveis, contendo a listagem das a¢Ges com o status
“vencida” e “a vencer”, além de comunicacdo mensal a Presidéncia do FNDE com analises
estatisticas da situacdo verificada no més anterior. Conforme o registrado na Informacgéo n°
04/2015-DGINF/COPAC/AUDIT/FNDE, referente ao més de dezembro, “pelas médias
registradas nas cobrangas semanais, percebe-se que ap6s um periodo de consideravel queda no
numero de agdes vencidas do segundo semestre de 2014 até fevereiro de 2015, iniciou-se nova
tendéncia de crescimento, a qual perdurou até julho de 2015. Também no segundo semestre de
2015, tal como em 2014, houve nova diminuicdo de demandas pendentes, porém menos
significativa do que a registrada no ano anterior”, como pode ser visto no grafico abaixo:
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Grafico 4: Demandas vencidas por diretoria — Série Historica
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Fonte: Divisdo de Gestéo de Informaces e Controle de Demandas — DGINF, com base nas médias mensais.

3.5.1. Acompanhamento de Acordaos do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

100. A Auditoria Interna faz, ainda, acompanhamento das publicagdes do Diéario
Oficial da Unido (DOU), a fim de identificar questdes de interesse. Dentre 0s temas
acompanhados, sdo computados todos os Acérddos que citam o FNDE, contenham ou néo
determinacfes a autarquia, tais como julgamentos de TCE relacionados a recursos transferidos.
Ao longo de 2015 foi registrada a expedicdo de 478 acorddos, com uma média de 39,43 a cada
més.

101. Dos 478 acordaos publicados em 2015, 52 continham determinagdes ao FNDE e
33 consideraram cumpridas determinagdes expedidas em acorddos anteriores. Como pode ser
visto no Grafico 5, nos ultimos quatro anos verificou-se progressiva reducdo do numero de novas
determinagdes e aumento do nimero de acorddos que consideraram determinagdes cumpridas.
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Grafico 5: Determinages do TCU ao FNDE - 2015
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Fonte: Coordenagdo de Planejamento e Acompanhamento das A¢Bes de Controle (COPAC)

102. Assim que identificada uma determinacdo ao FNDE publicada no Diario Oficial
da Unido (DOU), faz-se uso do Alerta DGINF, antecipando o contetdo disponivel as areas
interessadas, de forma a favorecer a tempestividade na adog¢do das providéncias. Apos emissao
do Alerta, a DGINF acompanha o recebimento do documento formal de ciéncia, junto ao qual
frequentemente sdo apresentados elementos adicionais pelo TCU com informacdes que néo
constavam da publicacdo. A partir de entdo, inicia-se a contagem dos prazos e a demanda passa a
ser controlada conforme o descrito no item 3.2. O Alerta DGINF possibilitou antecipar o
contetido das determinages as areas técnicas do FNDE em 14,21 dias, em média.

103. O “acompanhamento do atendimento as determinagdes do Tribunal de Contas da
Unido — TCU”, previsto no item 7 do Anexo Il do PAINT 2015, é atividade continua a cargo da
DGINF e iniciada ap6s o envio do documento protocolado no FNDE as éareas técnicas
responsaveis pelo atendimento, com o objetivo de reduzir o nimero de determinacdes pendentes
e de permitir maior controle qualitativo, por parte da Auditoria Interna, dos atendimentos dados
as determinacdes. Com base no conteldo das respostas, a Auditoria Interna classifica o
atendimento das determinacgdes, de modo a decidir pela continuidade do envio de cobrangas as
areas responsaveis. Contudo, 0 monitoramento da determinacdo somente é encerrado apds a
emissdo de acordao pelo TCU considerando a determinacdo atendida.

104. Na tabela abaixo consta uma sintese da situa¢éo das determinacfes que séo objeto
de acompanhamento pela DGINF. Nota-se o esforco empreendido pelas diretorias para o
atendimento tempestivo das determinagbes do TCU e a preocupacdo em prestar informac6es
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qguanto aos encaminhamentos e acfes ja implementados, nos casos em que a conclusdo das
medidas necessarias excede o tempo estipulado pelo Tribunal.

Tabela 24: Acompanhamento TCU - 2015*

Ano de AcOradios , Parcialmente Néo atendidos
o Atendidos . : ;
emissdo | acompanhados atendidos Prazoexpirado | Prazovigente
2013 69 60 870% | 9 13,0% 0 0,0% 0 0,0%
2014 62 45 726% | 17 27,4% 0 0,0% 0 0,0%
2015 49 12 245% | 30 61,2% 0 0,0% 6 12,2%
Total 180 117 650% [ 56 31,1% 0 0,0% 6 3,3%
Fonte: Divisdo de Gestdo de Informacdes e Controle de Demandas (DGINF)
IV - OUTRAS ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA
1. Analise de denuncias/pedidos de fiscalizacdo
105. O FNDE recebe, por meio de seus diversos canais de atendimento, dendncias e

pedidos de fiscalizacdo envolvendo os programas que gerencia. Apds triagem, nos casos em que
se identifica provavel necessidade de atuacdo da Auditoria Interna, ha o encaminhamento dos
documentos a COFIC, coordenacdo responsavel pela sua andlise prévia. Os processos podem
ainda ser encaminhados as areas técnicas para avaliacdo inicial e subsidiaria a decisdo sobre a
efetiva pertinéncia de fiscalizagéo.

106. Apo0s analise, nos casos em que € considerada necessaria a realizacao de trabalho
de fiscalizacdo, segundo os critérios de elaboragdo do PAINT, h& a inclusdo da agdo no
respectivo Plano como extra-PAINT. Relevante mencionar que essas alteragfes no PAINT,
durante sua execugéo, somente ocorrem com as devidas justificativas, tendo como primeira etapa
a manifestacdo da COFIC, consignando os motivos para proposi¢cdo da inclusdo ou da
substituicdo de agdes no Plano, e, apds, manifestacdo da COPAC para confirmacdo da
possibilidade de inclusdo ante os critérios norteadores do planejamento e, especialmente, quanto
aos impactos na programacdo considerando a gestdo da reserva de contingéncia. Caso, apos
analise, se entenda que néo ha pertinéncia ou viabilidade de alteracdo do PAINT, é encaminhada
resposta ao solicitante explicitando os motivos da sua néo incluséo.

107. Ao longo de 2015, foram analisados 63 pedidos de fiscalizacdo pela Auditoria
Interna do FNDE, com média de 6,25 analises por més, acima do recebimento de 39 novos

* Os ac6rdaos em acompanhamento diferem daqueles tidos como atendidos no Relatério de Gest&o, uma vez que hé
casos registrados como atendidos no Relatdrio de Gestéo referente a 2014, para 0s quais se julgou pertinente manter
acompanhamento especifico até a conclusdo de medidas ensejadas pela determinagao.
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documentos (3,25 por més, em média), como pode ser verificado no Grafico 6, abaixo. Isso
permitiu a reducdo do passivo de 22 pendéncias no inicio de 2015 para 4 pendéncias ao fim do
exercicio.

Gréfico 6: Andlise de denuncias/pedidos de fiscalizagdo - 2015
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Fonte: Coordenacdo de Fiscalizacdo de Programas — COFIC

2. Andlise de Tomada de Contas Especial (TCE)

108. De acordo com a IN/TCU n° 71/2012, a Tomada de Contas Especial (TCE) ¢ “um
processo administrativo devidamente formalizado, com rito proprio, para apurar
responsabilidade por ocorréncia de dano a administracao publica federal, com apuracdo de fatos,
quantificagdo do dano, identificagdo dos responsaveis e obter o respectivo ressarcimento” (Art.
2°). No ambito do FNDE, o processo é iniciado pela Coordenacdo de Tomada de Contas
Especial (COTCE), na Diretoria Financeira, e passa pela Auditoria Interna para verificacdo das
pecas que instruem os autos e emiss@o de parecer. Essa atividade, desempenhada pela COAUD,
esta prevista no item 19 do PAINT 2015, e compreende a verificacdo das pecas que instruem os
processos, com vistas a submeter submeté-los a apreciacdo da CGU e, na sequéncia, ao TCU,
para julgamento (IN/TCU n° 71/2012, Art. 10).

1009. O valor dos prejuizos tratados no exercicio totalizou R$ 299.113.433,19 (duzentos
e noventa e nove milhGes, cento e treze mil, quatrocentos e trinta e trés reais e dezenove
centavos), divididos nos 261 processos de TCE analisados ao longo de 2015. O total representa
uma queda em relagdo a 2014, quando foram analisados 331 processos de TCE. A média de
analise em 2015 foi de 21,75 processos por més. E importante esclarecer que o ndmero de
processos analisados pela COAUD depende da quantidade de processos de TCE instaurados na
DIFIN, uma vez que ndo ha passivo de analise de TCE na Auditoria.
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110. Quanto a motivacdo para a abertura dos processos de TCE em 2015, 32,68% se
devem a “Omissao no dever de prestar contas”, 18,16% a “Irregularidades na prestagao de
contas” e 17,04% a “Irregularidades na execugdo dos recursos repassados” (Tabela 25).
Esclarecemos que o total apresentado no paragrafo 107 difere do total apresentado na Tabela 25
em razdo de um mesmo processo de TCE apresentar, por vezes, mais de um motivo.

Tabela 25: Motivagdo dos processos de TCE — 2015

Motivo de TCE n % Média

Omissao no dever de prestar contas 117 32,68 9,75
Irregularidades na prestacdo de contas 65 18,16 5,42
Irregularidades na execucdo dos recursos repassados 61 17,04 5,08
Irregularidades na comprovagao e na execucao dos recursos 31 8,66 2,58
Irregularidades na comprovacéo da execugado dos recursos 28 7,82 2,33
Auséncia de documentacdo comprobatéria na execucao dos recursos | 18 5,03 1,50
N&o comprovacdo da execucdo dos recursos repassados 13 3,63 1,08
Irregularidades na execucdo e na prestacdo de contas 8 2,23 0,67
Irregularidades na comprovacao dos recursos repassados 5 1,40 0,42
N&o execucdo parcial/total do objeto pactuado 5 1,40 0,42
N&o aplicacdo dos recursos no mercado financeiro 4 1,12 0,33
Impugnacao parcial/total das despesas 1 0,28 0,08
Outros 2 0,56 0,17
Total 358 29,83

Fonte: Coordenacéo de Auditoria (COAUD)
111. A fim de garantir a celeridade do tramite dos processos de TCE pela Auditoria

Interna, € mantido acompanhamento sistematico da média de tempo gasto para analise de cada
TCE. Para isso, é registrado o tempo que cada processo permaneceu no ambito da COAUD (em
dias Uteis), para a analise de competéncia da Auditoria Interna. Observa-se no Grafico 7 que o
tempo médio mensal para analise de um processo de TCE em 2015 foi progressivamente
diminuido, finalizando o ano com 5,4 dias na média acumulada, o que aponta ganho de
produtividade na atividade, porém, com tempo médio de analise ligeiramente superior ao
verificado em 2014 (5,2 dias).
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Grafico 7: Tempo médio de analise de TCE — 2015
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Fonte: Coordenacéo de Auditoria (COAUD)

3. Ac0es de orientagéo

112. A Auditoria Interna do FNDE possui ainda, dentre suas atribuicdes, atividades de
carater consultivo e orientativo em matérias afetas a area de atuacdo do controle interno, em
consonancia com os termos do art. 7° do Anexo | do Decreto n° 7.691/2012, que aprovou a
estrutura regimental do FNDE. Essas atividades sdo realizadas, principalmente, pelo Assistente
Técnico do Auditor Chefe, resultando na emissdo de Notas Técnicas, Informacdes, Despachos,
Oficios e Memorandos. No ano de 2015, foram emitidas a seguintes Informacdes e Notas
Técnicas:

e Informagdo n° 34/2015-AUDIT/FNDE/MEC, de 26/03/2015, que se manifestou acerca
da Nota Técnica n° 02/2015-CGPLI/DIRAE, de 27/02/2015, que normatizou oS
procedimentos para tratamento de denuncias no ambito da Coordenacdo-Geral dos
Programas do Livro (CGPLI).

e Nota Tecnica n° 01/2015-AUDIT/FNDE/MEC, de 10/04/2015, que tratou da
“inadequagdo da participacdo dos servidores da Auditoria Interna em comissdes de
apuracdo disciplinares, de licitacdo, de avaliacdo de bens e assemelhados, ante a
necessidade de manutencdo do carater independente e imparcial das atividades, bem
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como em observancia ao principio da segregacdo de funcdes e ao ndo cometimento de
atribuicdes que caracterizem co-gestao”.

e Nota Tecnica n° 2/2015-AUDIT/FNDE/MEC, de 12/08/2015, que respondeu a consulta
da Diretoria de Tecnologia (DIRTE) acerca de “segregacao de fungdes” nas atividades de
fiscalizacdo e contratos de TI.

V - DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E CAPACITACAO

1. Orientacdo, Organizacdo e Normatizacao das Atividades da Auditoria Interna

113. Além das atividades anteriormente descritas, desempenham-se no ambito da
Auditoria Interna ac¢fes conjuntas que envolvem todas as suas unidades, lideradas pela COPAC
e/ou pelo Assistente Técnico do Auditor Chefe, visando ao fortalecimento dos controles internos
da prépria AUDIT, por meio da elaboracdo e revisdo de normativos internos de auditoria e de
redesenhos organizacionais que tenham impacto sobre a estrutura da Auditoria. Para isso, sdo
emitidas Normas Padrdo de Auditoria (NPA) e sdo realizadas revisdes dos manuais e demais
normas atinentes a sua atuacao.

114. Foram emitidas em 2015 a NPA n° 01/2015, de 03/06/2015, que trata do
acompanhamento das recomendacdes da Auditoria Interna por meio do Plano de Providéncias
Permanente da Auditoria Interna (PPP AUDIT), e a NPA n° 02/2015, de 06/07/2015, que
normatiza o tratamento das recomendagdes e encaminhamentos dos relatdrios de fiscalizacao.

115. Foi finalizada a alteragdo da Portaria n°® 649, de 28 de novembro de 2012, por
meio da publicacdo da Portaria/FNDE n° 52, de 20 de fevereiro de 2015, que transfere o controle
das demandas de oOrgdos de controle referentes ao FUNDEB e ao FIES para a DGINF,
promovendo a normatizacao e unificacdo dos procedimentos de acompanhamento das diligéncias
oriundas dos 6rgaos de controle interno e externo direcionadas ao FNDE.

116. Registram-se, ainda, duas agdes desenvolvidas no ambito da AUDIT que
contribuem para a melhor estruturacéo da area e para a construcéo de procedimentos de melhoria
continua:

e Informagdo n° 78/2015 — COPAC/AUDIT/FNDE/MEC, de 06/08/2015, que instituiu o
trabalho de elaboragdo, documentacdo e revisdo de fluxogramas das atividades da
Auditoria Interna, com o0 objetivo de organizar procedimentos, aprimorar fluxos
operacionais e promover a melhoria continua do setor. O primeiro grupo de fluxogramas
foi aprovado em 1/12/2015, juntado ao Processo n° 23034.005464/2015-13 e
posteriormente publicado na Intranet.
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e Informacdo n° 84/2015 — COPAC/AUDIT/FNDE/MEC, de 30/9/2015, que abriu processo
para organizar as Normas Padrdo de Auditoria (NPA). Nesse propdsito, a Informacéo n°
97/2015 — COPAC/AUDIT/FNDE/MEC, de 30/9/2015, tornou sem efeito uma série de
NPAs e reuniu no Processo n® 23034.005511/2015-11 todas as NPASs vigentes e
aplicaveis aos trabalhos da Auditoria Interna. Cumpre destacar que, a partir daquela data,

as NPAs passaram a ser publicadas na Intranet.

2. Capacitacdes realizadas

117.

Ao longo de 2015, os servidores da Auditoria Interna participaram das

capacitacOes abaixo elencadas. Em comparagdo com os dados apresentados no RAINT 2014, foi
realizado o0 mesmo ndmero de capacitacGes, porém com menor carga horaria e menor nimero de
participantes, o que levou, consequentemente, a reducdo do total de horas de capacitacdo da
Auditoria Interna de 609,5 H.h, em 2014, para 366 H.h, em 2015.

Tabela 26: Capacitagoes realizadas — 2015

Assunto Tipo Data Horas No 23
participantes

Como responder diligéncias e notificacdes de 6rgdos de controle Externa | 12 e 13/03/2015 16 2
E-Contas TCU: metodologia de apresenta¢do das contas anuais Externa 19/03/2015 4 2
Indicadores de Desempenho Externa | 13 a 17/04/2015 20 1
Semlnarle B_rasﬂ 100% Dlgrt.al: importancia de dados abertos como instrumento de Externa | 23 e 24/0412015 8 1
transparéncia e controle social
Seminario O que muda nas contratagdes e licitagdes com a nova lei das microempresas | Externa 28/04/2015 16 1
Semindrio Politica Fiscal: 15 anos de Lei de Responsabilidade Fiscal Externa 07/05/2015 7 2
Semlpa}rlo O~que 'mL.Jda nas contratacdes de solugcdo de Tecnologia da Informacéo pela Externa | 20 a 22/05/2015 2 2
Administracdo Publica com a nova IN n° 04/14
Seminario Controle externo em agéo: presente e futuro da fiscalizagdo em Tl Externa 02/06/2015 8 2
Congresso sobre Inovagdo na Administragdo Publica Externa | 08 e 09/06/2015 16 1
Oficina de Gestdo do Clima Organizacional Externa | 15 a 18/06/2015 16 1
V Curso de Gestdo de Gestdo de Riscos no Setor Publico Externa | 24 a 28/08/2015 20 1
111 Encontro da Associagdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagdo Externa | 27 a 28/08/2015 20 1
Seminario "Compras Publicas e Tecnologias Desenvolvidas no Pais" Externa 01/09/2015 8 1
Redacéo Oficial Externa | 28/09 a 02/10/2015| 20 2
11 Encontro Internacional de Politicas Publicas em Educagao Externa | 30/09 a 02/10/2015 20 1
Seminario “Auditoria Interna do Poder Executivo Federal: avangos e impactos advindos
d? nova Instr'uga(_) Normativa que.su.bst'ltuwa a ~IN r'1° 7,de 2.9 de dgzembro de 2006, e IN Externa 20/11/2015 8 2
n® 1, de 3 de janeiro de 2007, e principais solu¢des informatizadas implantadas na
atividade de Auditoria”
Semana de Inovagdo em Gestdo Publica — Transformando Ideias em Solugdes. Externa |02/12 a 04/12/2015| 24 2

Fonte: Coordenac@es da Auditoria Interna
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VI - FATOS ADMINISTRATIVOS RELEVANTES

118. Conforme apresentado ao longo deste RAINT, ao longo do exercicio houve
intercorréncias que tiveram reflexo nas acGes previstas no PAINT. Entre os fatos discutidos,
registrou-se a ocorréncia de contingenciamentos no &mbito do Governo Federal e a alteracdo na
sistema de controle de recomendacdes por parte da CGU, com a adogdo do Sistema Monitor.
Ambos os fatos, porém, apesar de terem exigido adequaces, ndo tiveram impactos expressivos
para a execugéo dos objetivos previstos no PAINT 2015.

119. A maior repercussdo para a execucdo dos trabalhos adveio da redugdo do quadro
de servidores no ambito da COAUD, somado a participacdo de uma servidora em Grupo de
Trabalho relacionado ao FIES, de acordo com Portaria/FNDE n° 51, de 19/2/2015. Esses fatos
implicaram, como mencionado, na reducdo da capacidade operacional da unidade em quase
30%, o que exigiu a realizacdo de ajustes na meta inicial e levou ao cancelamento de trabalhos
previstos no Anexo | do PAINT, conforme discutido no item 2 deste relatorio.

VIl - ENCAMINHAMENTOS

120. Dado o exposto, apresentamos o Relatério Anual de Atividades de Auditoria
Interna referente ao ano de 2015 (RAINT 2015) ao Conselho Deliberativo do FNDE, para
apreciacdo, por intermédio da Chefe de Gabinete do FNDE, considerando a atribuicdo de
Secretéaria-Executiva do citado Conselho, nos termos do inciso VII do art. 5° do anexo do
Decreto n°® 7.691/2012. Posteriormente, para encaminhamento, pela Auditoria Interna, a
Controladoria-Geral da Unido (CGU), nos termos do disposto no Art. 16 da IN/CGU n° 24, de
17/11/2015.

Em 26/02/2016

(ORIGINAL ASSINADO)
Andrea dos Reis Collago
Especialista em Financiamento e Execugéo
de Programas e Programas Educacionais

De acordo, ratificando os resultados apresentados. Encaminhe-se ao Auditor-Chefe.
Em 26/02/2016

(ORIGINAL ASSINADO) (ORIGINAL ASSINADO) (ORIGINAL ASSINADO)
Ary Vicente de Santana Américo Bahia do N. Neto Valdoir Pedro Wathier
Coordenador da COAUD Coordenador da COFIC - substituto Coordenador da COPAC
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De acordo. Encaminhe-se ao Conselho Deliberativo o presente Relatério Anual de Atividades de
Auditoria Interna referente ao exercicio de 2015 (RAINT 2015), para apreciacdo, nos termos do
item 120 deste relatério. Posteriormente, devera ser providenciado o envio, pela Auditoria
Interna, a Controladoria-Geral da Unido, em cumprimento ao disposto no art. 16, da IN/CGU n°
24/2015. Apds apreciacdo do Conselho, encaminhe-se ao Presidente e aos diretores do FNDE,
para ciéncia, e se proceda a divulgagdo deste relatério nas paginas da autarquia na intranet e
internet.

Em 26/02/2016

(ORIGINAL ASSINADO)
Eduardo Antonio da Gama Guerra Curado
Auditor-Chefe
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