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RELATÓRIO DE AUDITORIA Nº. 8/2014 

SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DO “PIAUI/PI 

Auditoria realizada em Prograrnas/Corwênios financiados com recursos transferidos pelo 
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educação — FNDE, em cumprimento ao Plano Anual de 
Atividade de Auditoria Interna - PAINT/2014. Foram examinadas, no periodode I7 a 28 de março de 

20l4, as seguintes ações: 

—Programa Nacional de Alimentação Escolar - PNAE - 2013; 

analisam: 

- Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento à Educação de Jovens e Adultos — PEJ A - 

2013; 

Anansado
1 

— PAC ll, Quadras/208; 
- PAR TD 2013, Construção de Escolas; 

Analisados por:. 
- PRONATEC TD 2013; 

Analisado por: 

— Programa Nacional do Livro Didático — PNLD - exercicio 2013. 

Auansado 

Histórico: 

— PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDÁTICO — Exercício 2014. 

O Programa tem por objetivo prover as escolas públicas de ensino fundamental e médio 

com livros didáticos e acervos de obras literárias, obras complementares e dicionários, cuja clientela é o 

alunado de ensino fundamental e.médio, namodalídadç regular_oumEducação“ de Jovens e Adultº-S. (EJA)- 

O processo de execução do PNLD inicia-se com a adesão das escolas e perpassa por 

várias etapas até sua efetivação, na sequência: Adesão, editais, inscrição das editoras, triagem/avaliação, 

O trabalho realizado pela equipe consistiu na consolidação das informações dos \ 
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questionários, com ênfase no recebimento do ívro didático, em cumprimento aos procedimentos 
fundamentados na Resolução nº 42/2012. 

A rede de ensino da Secretaria de Educação e Cultura do Estado do Piaui — SEDUC/PI é 

formada por estabelecimentos que, em sua maicria, ofertam ensino fundamental e/ou ensino médio. 

Algumas escolas também atendem ao Ensino de Jovens e Adultos « EJA e ao ensino profissionalizante. 

Em consonância com as diretrizes do Programa Nacional do Livro Didático — PNLD, a 

rede da SEDUC/PI foi beneficiada no exercício 2014, com: 

- distribuição integral dos livros didáticos para o segmento de 6° ao 9° ano do ensino 
fundamental; 

- reposição integral de livros consumíveis de Alfabetização, Matemática, Letramento e 

Alfabetização, Língua Estrangeira, Filosofia e Sociologia; e 

« reposição e complementação parcial de livros reutilizáveis para os segmentos de 2° ao 5° 

ano do ensino fundamental e lº ao 3º ano do ensinc médio. 

A equipe de auditoria, no perio io'de 17 a 28/03/2014, visitou uma amostra de 30 

estabelecimentos de ensino, conforme quadro demonstrativo: 

CÓDIGO E s c O L A 

22029125 UNIDADE ESCOLAR SOLANGE SINIMEU VIANA AREA LEAO“ 

22027459 UNIDADE ESCOLAR DESEMBARGADOR ELY SOBRAL 

22028560 UNIDADE ESCOLAR LORIVAL PARENTE 

22027742 CENTRO ESTADUAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL PAULO FERRAZ 

22028820 UNIDADE ESCOLAR JOAQUIM NONATO GOMES 

22026983 UNIDADE ESCOLAR DOMICIO I 4AGALHAES DE MELO 

22027670 UNIDADE ESCOLAR PROFESSOR RAIMUNDO PORTELA 

22026878 UNID ESC MONS RAIMUNDO NONATO MELO 

22022120 CENTRO DE ENSINO DE TEMPC INTEGRAL GOV. FREITAS NETO 

22025308 CBP'I‘I GOVERNADOR DIRCEU MENDES ARCOVERDE ! 

22028668 UNID ESC MELVIN JONES 

22027726 CENTRO EST. DE EDUCACAO PROF. DESEME. HENRIQUE COUTO 

22027092 UNIDADE ESCOLAR PROFESSOR IOAO SOARES DA SILVA 
220283 I 5 UNIDA DE ESCOLAR GODOFREDO FREIRE 

22027831 UNIDADE ESCOLAR ANICOTA EURLAMAQUI 

22028471 UNIDADE ESCOLAR IOSE CANI IDO FERRAZ 

22026304 . UNIDADE ESCOLAR TERESINHA NUNES 

22027467 UNID ESC DES PEDRO CONDE 

22027602 UNID ESC PEQUENA RUEIM 

33027629 UNIDADBESÇQLARFREEEITO FREITAS-NETO. 
" 

22027700 UNID ESC PROFESSOR EDGAR TITO 

22027432 UNID ESC DEP ALBERTO MONTEIRO 

PNQ 
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22028846 UNID ESCOLAR PETRONIO PORTELA 

22026894 UNID ESC PROF FELISMINOFREITAS 

22028242 UNID ESC FIRMINA SOBREIRA 

22021990 CAIC JOAO MENDES OLIMPIO DE MELO 

22256725 CEMTI JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUZA 

22027327 UNIDADE ESCOLAR PROFESSOR JOCA VIEIRA 

22028455 UNID ESC PROF JOSE AMAVEL 

22025316 CENTRO EST. DE EDUC. PROF. EM SAUDE MONS. JOSE LUIS CORTES 

As Informações que seguem foram obtidas por meio de aplicação de questionários e 

entrevistas conduzidas nas escolas listadas. Os percentuais registrados são resultado do tratamento dessas 

informações e sintetizam a visão dos gestores locais quanto aos tópicos abordados. As considerações 
e/ou recomendações da Auditoria, quando houverem, têm por objetivo propiciar à área gestora no FNDE 
() aperfeiçoamento das regras estabelecidas. 

1. Utilização dos livros. 

Em todas as escolas observou—se a utilização dos livros didáticos como parte integrante da 

Política Pedagógica, em conformidade com o disposto na alínea “e”, Inciso 1V, da Resolução/CD/FNDE 
nº 42, de 28/08/2012, e alterações posteriores. 

2. Avaliação da quantidade recebida. 

Apenas 13% das escolas consideraram ser adequada a quantidade de livros recebida em 

2014. 33% das escolas responderam que houve falta em alguns títulos e séries. Já 50% das escolas 

visitadas afirmaram que houve falta em vários títulos e séries. 

3.Controle de entrega dos livros aos alunos. 

Todas as escolas apresentaram documentos do controle de entrega dos livros aos alunos, 

em conformidade com o que dispõe a alinea “11”, inciso 1V, art. 8", da Resolução/CD/FNDE nº 42, de 

28/08/2012, e alterações posteriores. 

4. Controle de devolução dos livros ao final do ano letivo. 

Todas as escolas apresentaram registros da devolução dos livros ao final do ano letivo, 

porém não há apuração do percentual de devolução conforme dispõe a aIinea “11", inciso 1V, art. 8°, da 

Resolução/CD/FNDE nº 42, de 28/08/2012, e alterações posteriores. 

Apesar de não haver o cálculo do percentual devolvido, 77% das escolas estimaram que a 

devolução ocorre em quantidade acima de 90%; 13% na faixa de 80 a 89%; e, 10% estimaram a 

devolução—'na faixa-de- 60..a ..7.9.%dos livros "entregues“aos ªII'IIQ.$.,,.1I9.....I“,Ifªlº. do ano letivo. 

5. Livros excedentes nas escolas. 

. .* . Em 7% das escolas foram encontrados Ivios excedentes aguardando remanejamento ou 

retirada pela Secretaria de Educação, , . 
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Sabe—se que o remanejamento dos livros didáticos deve ser realizado por meio das escolas 

e secretaria de educação no sentido de equilibrar as faltas e sobras de livros existentes. No entanto, nas 

escolas visitadas em Teresina-Pl, verificou-se que esse processo não existe, uma vez que não houve 

articulação entre professores e Secretaria de Educação para executar o remanejamento de livros, 
cºntrariando o disposto no artigo 8°, incisos lll e IV, alínea “d” e “k”, respectivamente, da Resolução 

42/2012, de 20 de agosto de 2012, conforme descrito abaixo: 

Compete à Secretaria de Educação: ' 

a') realizar o remanejamento de livros didáticos nas escolas de sua rede e. fambe'mjunfo a 

outras redes ou.» localidades. 

Compete à escola: 

k) comunicar a Secretaria de Educação sobre obras exoeclen/es e auxiliar no processo de 

remanejamento para outras raridades ou para a reserva técnica. 

6. Participação dos professores na escolha das obras. ~ 
Em todas as escolas visitadas foram documentadas em ata as reuniões que comprovam a .

ã 

efetiva participação dos professores e dirigentes na escolha das obras a serem utilizadas na escola, 
4

' 

demonstrando a conformidade com o os dispostos nas alíneas “b” do inciso l ll, “b” c “6"“ do inciso IV, e 
_

, 

“a” do Inciso V, art. 8°, da Resolução/CD/FNDE nº 42, de 28/08/2012, e alterações posteriores. 
_ 

,,, , v. . 

7. Material de divulgação entregue nas escolas. =
i 

Em 97% das escolas, os dirigentes declararam que na entrega de material de divulgação 
; . 

realizada, tanto por meio dos correios, quanto pessoalmente por meio dos representantes das editoras. 
1. i

* 

Contudo, foram unânimes em afirmar que apesar de haver entrega de amostras dos livros pessoalmente Í L 1—. 

por meio dos representantes das editoras, os mesmos não influenciam no processo de escolha do professor. =’

' ~ 
Ressaltamos que a entrega de material de divulgação por outro meio que não a remessa l 

postal, contraria o disposto no Inciso VIII, & 3º, art. 3° da Portaria Normativa nº 07, de 05 de abril de 2007, ª 
.' 

do Ministério da Educação, que proíbe aos Titulares de Direitos Autorais ou a seus representantes a 
l Í 

prática de: 
l

j 

VIII — realizar pessoalmente a divulgação ou entrega de qualquer material de divulgação ª 1 

dos livros, diretamente nas Escolas, após a publicação do resul/aa'o da avaliação ou a l
' 

divulgação dos guias de escolha pela MECYFNDE, ate' ofznal do periodo de escolha pela 
internet e pelo formulário impresso, sendo permitida, durante esse período, a divulgação 
pelo envio de livros, catálogos, folders e outros materiais, exclusivamente por remessa 
postal, definida como a entrega de mareriaz's deforma impessoal, pelos Correios ou 

_ 

forma equivalente, sem a presença do Editor ou seu prepo'Sfo' ou ºutrem com in'nàulo 
funcional evidente com o Titular de Direito Aurora/; 

8. Grau de satisfação com o Programa Nacional do Livro Didático. 

Em uma escala de ótimo a ruim, passando por regular e bom, 73% das escolas avaliaram 
o Programa como ótimo e 23% como bom. 
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9. Sugestões para aperfeiçoamento do Programa. 

As 30 escolas visitadas apresentaram sugestões para o aperfeiçoamento do Programa, 
conforme consolidação no quadro demonstrativo: 

1 

57% Enviar os livros" didáticos em quantidade suficiente * l. 

2 
17% Evitar atraso na entrega do livro didático *2 

3 
3% Mais opção de escolha do livro de inglês *3 

4 
17% Melhorar logística de entrega pela ECT * 4 

5 
10% Enviar livro que foi escolhido pelo, professor * 5 

__ .. l 
— ENVlAR OS LI_VROS DlDÁ_'I [COS EM QUANTIDADE SUFICIENTE 

Conforme entrevista com os gestores ver ri'rcorr se que em 50% das escolas visitadas houve falta de livros 
em vários títulos e séries. 33% houve falta del livros em alguns títulos e er res Apenas 13% responderam 

que a quantidade de livros foi adequada. Motivo pelo qual, 57% dos entrevistados sugeriram que, para 0 

aperfeiçoamento do PNLD fossem enviados às escolas livros didáticos em quantidade suficiente. 

Os dirigentes não dispuseram de documentos comprobatórios para a verificação da 

insuficiência dos livros, como foi relatado. Posteriormente, 7 (sete) escolas atenderam & solicitação da 

equipe de fiscalização e encaminharam informações do quantitativo de livros que faltaram, conforme 
relação: 

1. CENTRO DE EDUCAÇÃO MONSENHOR JOSÉ LUÍS BARBOSA CORTEZ 

Série Matéria Nome do livro/ Autor Quantidade 

Contexto. lnterlocução e sentido, Vol 1 / Autor: Maria 
Luiza, Maria bernadete e Marcela Pantera. 

Português 240 

. Conexões com a matemática Vol 1 /Autor': Juliane 
Matemática 

Matsybara Barroso. 
240 

Conexões com a fisica Vol I /A11tor: Blaidi 
Física AntºAnne;Gloria Martini;l-lugo Carneiro Reis ; Walter 246 

Spinelli. 

lº 
Q 1, 

. Química na abordagem do cotidiano Vol 1 /Autor: 
240 11 rnrca 

Francisco Mirageia P0111220; Eduardo Leite do Canto. 

_ B' 
1 

o. . 

Biologia dos Organismos Vol l/Aulor: José Mariano 740 m ºª'a Amabrs e Grlber to R Maitho'" ' 
» “' ., -- 

G f Geografia Geral e do Brasil Vol 1 /Autor: Eustácio de 
240 0 ' . eobra ra 

Sene e João Carlos Mor-erra, 

_ _ H' t' .. Conexões com a história Vol 1/ Autor: Alexandra 
240 IS 01121 Alvese Letícia Fagundes de Oliveira. . .- 

. .. 
— 

: , -— 
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Contexto. Interlocução e sentido, Vol 2 /Autor: Maria 
Portugues 

Luiza, Maria bernard ete e Marcela Pantara. 
60 

, . Conexões com a matemática Vol 2 /Autor: Juliane 
Matematica .. 60 

Matsybara Bauoso. 

Conexões com a fisica Vol 2 /Autor: Blaidi 
Fisica AntºAnne;Gloria Maninid-Iugo Carneiro Reis; Walter 60 

Spinelli. 
2° 

Qu’ ica 
Química na abordagem do cotidiano Voi 2 / Autor: 

60 un 
Francisco Mirageia Peruzzo; Eduardo Leite do Canto. 

B' I Ui 
Biologia dos Organismos Vol 2 /Autor: José Mariano 

60 'º ºº ª Amabis e Gilberto RManho. 

G oº' f Geografia Geral e do Brasil Vol 2 /Autor'. Eustácio de 
60 e º! a 1a 

Sene e João Carlos Moreira. 

H' ló "& Conexões com a história Vol 2 /Autor: Alexandra 
60 ]s " 

Alves e Letícia Fagundes de Oliveira. 

Série Matéria Nome do livro/ Autor Quantidade 

Portugues 
Cºntexto. Interlocução e sentido, Vol 3 / Autor: Maria 
Luiza, Maria bemardete e Marcela Pantara. 30 

Química 
Química na abordagem do cotidiano Vol 3 /Autor: 
Francisco Mirageia Fernao; Eduardo Leite do Canto. 60 

3° 
Bioloºia 

Biologia dos Organismos Vol 3 /Au€or: “José Mariano 
. 

' ª 
. Amabís e Gilberto R.Maitho. 

' ' ' ' ' A ' 

60 

Geografia 
Geografia Geral e do Brasil Vol 3 lAutor: Eustácio de º Sene e João Carlos Moreira, 60 

História 
Conexões com a história Vol 3 / Autor '. Alexandra 

' 
Alves e Letícia Fagundes de Oliveira. 60 

Mal" Ionedol'l‘lA l' '
. ena Ix ] mo u 01 

Quantidade 

Série 

1° Sociologia Sociologia para o ensino médio. /Nelson Dacio Tomazi 530 
20 

3° 
Filosofia 

Filosofar—Introdução a Filosofia/ Autor: Maria Lúcia de 
530

' 

Arruda AranhagMaria Elena Pires Martins. . 

2) UNIDADE ESCOLAR ANITA BULARIVIAQUI 

8° Ano Ensino Fundamental 

Disciplina Titulo Quantidade 

CM . Projeto Teláris: Ciências nosso corpo lemmas . Autor: Fernando Gewandsznaj der 20 
Ed. Arica 

”:2;
J 
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[___ 

Projeto Telárls: Ponuguês 
Autor: Ana Trincone Borgatto 
Terezinha Benin 20 
V em Marchezi 
Ed. Atica 

Português 

Matemática teoria e contexto 
Matemática Autor: Marília Centurion e José Jakubovic 20 

Ed. Saraiva 

Projeto Radix: Raiz do conhecimento 8° Ano 
Autor: Claudio Vlcentine 20 
Ed. Scipione 

Historia 

Expedições geográficas 
Geografia 

Autor: Melhem Adas/ Sergio Adas 20 
Ed. Moderna 

Inºlês A live! Língua estrangeira moderna 
º ' 

Autor: Vera Menezes, Junia Braga, Claudio Franco 20 
Ed. Anzol 

7° Ano Ensino Fundamental 

Disciplina Titulo Quantidade 

Portuºuês 
Projeto Teláris: Português 

ª Autor: Ana Ti'incone Borgatto 20 
Ed. Atica 

. _ Projeto Radix: Raiz do conhecimento Autor: Claudio Hlstorm . . 

V icentine 20 
Ed. Scipione 

1° Ano Ensino Médio 

Disciplina Titulo Quantidade 

Conexões com a História 
História Autor: Alexandre Alves, Leticia Fagundes de 30 

OliveriaEd. Moderna 

3º Ano Ensino Médio 

, Discipliii’fi’" . Titulo ,. . .. Quantidade .. . 

Conexões com a História 
Autor: Alexandre Alves, Leticia Fagundes de 

His tória . . 20 
Oliverla 

v Ed..Modema .. ».,. .» —- --- 

.!“

\ \ ‘xV 
,\ 
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Conexões com a Fisica 
Autores: Baidi Sant'anna; Gloria Martini cª 
Hugo Carneiro Reis; Walter Spineili 

20 

Ed. Moderna 

3. UNIDADE ESCOLAR PAULO FERRAZ 

3° Ano Ensino Médio 

Disciplina Titulo Quantidade 

Autor, José Mariano / Gilberto Rodrigues — ED. 
BIOLOGIA MODERNA 38 

VOL. I 

Autor Francisco Mira Gaia / Eduardo Leite ED. QUIMICA 
MODERNA VOL. I - quantidade 

38 

, 1 , Conexões com a Matemática, Autor: Juliane a MA FEMATICA 
ED. MODERNA, VOL. I 

ªs 

Autor, Eustáquio de Sene / João Carlos, ED. 
GEOGRAFIA SCIPIONE 

, ,. . , v 
. . 

144 
v , . .. 

VOL] I' 
V. 

' Conexões com a F isíca, VOL. I - ED. FISICA 
MODERNA 100 

Claudio Vicentino / Gianpaoio, ED. SCIPIONE 
HISTORIA - VOL. I 48 

, 

' 
A Autor Doiglas Tufano / Leila Lauar, VOL. I

, PORT UGUES 
MODERNA 54

z 

MATEMÁTICA Ciência e Aplicações, VOL. I ED. SARAIVA 40 

4. UNIDADE ESCOLAR LOURIVAL PARENTE 

1° série Quantidade
. 

FILOSOFIA 
' 

, 
100 

ESPANHOL 60 

INGLÉS 7o 

. Z‘Qsérie. — 

. ,.. , . . .. ,» w .. 
' ' ' -: Quantidàde'" 

FILOSOFIA 80 

PANHOL 50 
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ING LES 

3° série 

PORTUGUÉS 

MATEMÁTICA 

HISTÓRIA 

GEOGRAFIA 

FÍSICA 

PANHOL 

INGLÉS 

50 

Quantidade 

50 

SS 

40 

45 

10 

10 

80

~~~ 
5. UNIDADE ESCOLAR SOLANGE VIANA 

ANO DiSCiPLINA Quantidade 

70 mo PORTUGUES -27399 COLO 01 JORNADAS PORT.- LÍNGUA 
7 0 ’ 

PORTUGUES 

. 7ÉANO INGLÉS— LÍNGUA ESTRANGEIRA MODERN/\— 0 ms 70 

7° ANO GEOGRAFIA 27456 COLO 05 PROJETO ARARIBÁ . 
, 70 

7° ANO CIENCIAS - r 
º OPÇÃO 27465 COLO 04 PROJETO TELÁRES 70 

7º ANO MATEMÁTICA lº OPÇÃO 27468 COLO 02 PROJETO TELARIS 70 

70 ANO 
HIS FORM r- OPÇAO 27389 COLO 06 HISTORIA SOCIEDADE E 

70 
CIDA DANIAÁ EDIÇÃO REFORMULADA 

6. UNIDADE ESCOLAR FIRMINA NOGUELRA 

Faltaram todos os títulos do 9° ano. 

7.UNIDADE ESCOLAR DESEMBARGADOR ELY SOBRAL 

Faltaram todos os títulos do 7º ano (PORTUGUÉS — iinguagem), (Dante _ Matemática), 

(História — Vontade do Saber), (Geografia — Projeto Arabe), (Ciências — Planeta Terra), (Inglês H it fits) 

Em visita a Unidade Escolar Padre Joaquim Nonato Gomes, código 22028820, que 

oferece as séries lª ao 7‘1 ano, o dirigente informou que as aulas cºmeçaram 28/02/2014, e até a data da 

entrevista, 27/03/2014, não recebeu nenhum livro. Enfatizou que o Professor tem que usar outros recursos 

“arise-013000 “de'"ªensinogªCOp'iandoapontamentos no quadro,-= procedimento quegera atraso e prejuízo ao - 

ensino e aprendizagem. 
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A não equidade na distribuição do livro didático gera desconforto aos alunos, uma vez 

que uns recebem e outros não. E, em alguns casos, o livro didático é distribuído para estudar em dupla. 

Esse pressuposto refuta a chamada universalidade da distribuição do livro didático, bem como contraria o 

disposto no Art. lº, § 3° da Resolução nº 42/2012 que versa: Os livros didáticos são destinados ao uso 

individual de alunos. grifo nosso. 

Em entrevista com a Responsável pelo PNLD na SEDUC de Teresina-Pl, foi relatada a 

preocupação pela falta de livros. Foi apurada a falta de 54.992 componentes. A Secretaria enviou a 

planilha de solicitação de livros ao FNDE — PNLD — Reserva Técnica, em 19/04/20l4, e até o dia 
28/03/2014 não se obteve resposta. 

No ínterim dos trabalhos, verificou—se que há necessidade de melhorar o modelo de 

gestão da reserva técnica com vista a maior agilidade no atendimento às redes de ensino daquele Estado, 

bem como averiguar o/os motivo (s) da falta do livro que sem duvida acarreta prejuízoa àclientela 
contemplada. 

2*) Em 17% das escolas visitadas, os gestores sugeriram evitar o atraso na entrega do
. 

livro. Pois atrasa o processo do ensino e aprendizagem.
1 

3*) Em 3% das escolas visitadas, os gestores solicitaram mais opção de escolha do livro 
de inglês. 

4*) Em 17% das escolas visitadasrlos gestores sugeriram quea logística de entrega do 

livro pela Empresa de Correios 
'e' 

Telégrafos 
," 

ECT fosse ajustada. Os Gestores Escolares reclamam que 

os Correios não esperam a conferência do material, chegam em horários inadequados, e ainda, entregam
i 

livros de uma determinada escola em outra Unidade Escolar, muitas vezes ocasionando a falta total de
L 

algumas disciplinas, trazendo prejuizos enormes para () ensino—aprendizagem.
1 

Sºª) Em 10% das escolas visitadas, os gestores sugeriram que fosse enviado para a escola 
_:

= 

o livro escolhido pelo professor. 

RECOMENDAÇÓES:
~ 

Considerando as manifestações dos gestores e as observações in loco, recomenda—se a 
t 

')

1 DIRAE. 1 

1

i 

— orientar a Secretaria de Educação do Estado do Piauí que realize o remanejamento de ; l
1 

livros didáticos nas escolas de sua rede, conforme determinado no art. 8°, inciso lll, alinea "d" da i
i 

Resolução nº 42/2012; t 

- orientar a Secretaria de Educação do Estado do Piauí que informe tempestivamente ao ' 

FNDE, após os remanejamentos necessários, a existência de escolas/séries com falta de livros; 

— solicitar à Secretaria de Educação do Estado do Piauí que oriente as escolas a apurarem 
o percentual de livros devolvidos ao final de cada ano; 

. 
_ ,_ 

— solicitar a Secretaria de Educação do Estado do Piauí que apura a entrega de amostras 
diretamente nas escolas por representantes das editoras, informando o resultado ao FNDE para 
providências pertinentes; 

tx 
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— analisar as sugestões fornecidas pelos gestores locais, conforme item 9, e realizar" " '4 

possíveis correções ou mudanças que aperfeiçoem os procedimentos. 

1. PROGNACIONÁL DE ALIB'ÍENTAÇÃO ESCOLAR « exercicio 2013 

Objeto do Programa: Transferência de recursos federais para Estados, Municípios e 

Distrito Federal, destinados exclusivamente à aquisição de gêneros alimentícios, visando a garantia do 
oferecimento de uma refeição diária equilibrada, de modo a suprir, parcialmente, as necessidades 
nutricionais dos alunos, com vistas a contribuir para a redução dos índices de evasão e para formação de 

bons hábitos alimentares. 

Qualificação do instrumento de transferência:Repasse Direto 

Montante dos recursos iinanceiroszRSi 9.503.052,00 

Extensão dos exames: 

D0 montante dos recursos financeiros: R$ 21.106.059,20. 

Analisada por amostragem a aplicação dos recursos financeiros, transferidos pelo FNDE 

à conta do Programa Nacional de Alimentação Escolar - PNAE, no exercicio 2013, sendo verificado os 

documentos da execução de 54 (cinquenta e quatro) Unidades Escolares no montante de R$ 
2 ..2961 8G ,.00 

Constatações: 

1.1 Ausência de procedimento licitatório, dispensa e/ou inexigibilidade de licitação. 

Fato: 

Não foi realizado procedimento licitatório para aquisição dos gêneros alimentícios nas 

Unidades Escolares, sendo que o critério adotado para a escolha dos fornecedores foi a realização de 

pesquisas de preços em três empresas. 

Evidências: 

Prestação de contas e repasses efetuados às contas correntes das Unidades Escolares, 
conforme quadro demonstrativo: 

Entidade Executora Conta Corrente Agência Banco Valor R$ 

UNID ESC ANTONIO DE ALMENDRA 
FREITAS 

-— UNI-D ESC'DEP JOAQUIM—GOMESW 

46538-0 1640—3 B. Brasil 46.920,00~ CALADO 
560 - B, Prasrl 34 380,00 

U. ESCOLAR DOMÍCIO MAGALHAES DE 
229390—0 5602-2 B. Brasil 45.180,00 MELO 

" U...;E. MQNSENHQRCIÇERO PORTELA. 746905—5'ªªªª'º 5602—2'-'-""'"ªº“ª'íªªªí Eªi-Brasil*“ 31.980,00 . 

NUNES 
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U. E. SOLANGE SlNlMBU VIANA AREA 
LEAO 

48054-1 1640-3 B. Brasil 50.940,00 

UNIDADE ESCOLAR EEIJA VALENTE 20540-0 0906-7 B. Brasil 25.320,00 

ÉÉBTDÉDE 
ESCOLAR AGOSTINHO 

5115-2 0906-7 B. Brasil 46.92000 

UNIDADE ESCOLAR NONATO VALENTE 5122-5 09067 B. Brasil 38.340,00 

UNIDADE ESCOLAR FLORISA SILVA 5.111-x 0906-7 B. Brasil 21.66000 
UNIDADE ESCOLAR FIRMINA SOEREIRA 228.866—4 3506-8 B. Brasil 42.300,00 

ªgf; 
EST PREF JOAO MENDES º' DE 

323931-4 5602-2 B. Brasil 74.22000 

gygflgfi ESCOLAR PROF FELISMINO 
2301270; 3506-8 B. Brasil 53.820,00 

giggfigigscomk MARTINS 
227.975-4 5605-7 B. Brasil 61.560,00 

32:11:33 
ESCOLAR MARIA DINA 

229.307-2 56057 B. Brasil 41.700,00 

U. E. PADRE ANTONIO JOSE DO REGO 228.475-8 5602-2 B. B16311 39.30000 

$$$/ADE 
ESCOLAR PROFESSOR "OCA 

38001-6 31780: B. Brasil 81.840,00 

U. E. MOACIR MADEIRA CAMPOS 47.163-1 1640-3 B. Brasil 40.140,00 

UNIDADE ESCOLAR PROF 108B AMAVE 41.278-3 3507-6 B. Brasil 57.000,00 

COLEGIO ESTADUAL ZACARIAS DE GOIS 10894-1 4249-8 B ,Brasil 65.460,00 

U. E. PROFESSORA HELENA CARVALHO 2284081 35068 B. Brasil 36.00000 

CAIC '- PROFESSOR MELO MAGALHAES" 42:021-x 
' 

164013" 
' ' 

3.1316611 
" ' 

"68.700,00 
" ' 

U. E DES. VAZ DA COSTA 229.102-9 3506-8 B. Brasil 35.340,00 

U. 13. PROF. EDGAR TITO 228718-8 3508-8 B. Bl‘asil 85.92000 
U. E. JOSE FERREIRA DA SILVA 41028-4 3265-9 B. Brasil 43.680,00 

U. E JOAO CLIMACO D’ ALMEIDA 10731-x 4249—8 B. 1316511 45.960,00 

U. 8. Prof. Antônio Tarciso Pereira da Silva 24.473—9 3507—8 B. Brasil 58.500,00 

U, 15. Prof. Aurlstela Soares Lima 95900-6 44—2 B. Brasil 55.260,00 

U. E. Wall Ferraz 7.761-5 8885 B. Brasil 22.260,00 . 

U. E. Raimundo Wall Ferraz 232480—6 3506—8 B. Brasil 42.120,00 

U. 13. Nossa Senhora da Paz 6.923-X 5602-2 8.312181! 58.860,00 

U. E. Prof. Julia Nunes Alves 323893—8 5602-2 B. 31:13“ 68.760,00 

U. E. PROF. ODYLIO DE BRITO RAMOS 12.639-X 3507—6 B. Brasil 41.460,00 

gÁÉãÍ/ÉF' 
MAR'A DA CONCEICAO 

5294-9 3507 B. Brasil 55.86000 

U. E. BEJAMlN BAPTISTA “.7870 4249-8 131316311 50.760,00 

U E MONSENHOR EDSON 7.749-6 888—5 B. Brasil 49.020,00 

U E LUCIA MARIA OLIVEIRA 214140 0906-7 B. 131-21311 26.44000 

U. E. DR. FONTES IBIAPINA 323958—6 5602-2 B. Brasil 47.880,00 

CEE GOVERNADOR FREITAS NETO ». . 228.491-x - - . 3178-x , B.Brasíl' 70.680,00 

U. E. PIRES DE CASTRO 324.083-5 5602-2 B. Brasif 64.260,00 

U. E ESTADO DE SÃO PAULO 46934-3 16403 B. Brasil 66.480,00 

U. E. MARIA DE LOURDES RABELO 37569-1 3178—X B. Brasil 43.560,00 

CEB _ PROP. JAMES AZEVEDO 
' ' = 

— 229.889—9 350648 
- - EgEí-à'sii 

' ' ' 

45.72000 
" * " 

U. E. SANTANINEZ 3237966 515022 B. Brasil 42.900,00 

U. E. PEQUENA RUEIM 24436-8 3506-8 B. Brasil 45.900,00 

44;) (___/ 4) 
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U. 13. ESCOLAR HELENA AQUlNO 228.440,13 3506-8 B. Brasil 47.280,00“ 

U. E SEBASTIAO REIS (PNQ) 13.837—1 ll4l—X B Brasil 53.880,00 

U. 8. TOMAZ FRANClSCO (PNAQ) 18.176—5 llIO—X B. Brasil 54.240,00 

C. E DE EDUC. PROFISSIONAL EM 
SAUDE MONS. JOSE LUIZ BARBOSA 46.794-4 ]640-3 B. Brasil 218.160,00 
CORTEZ. 

TOTAL 2.544.820,00 

Manifestação da entidade: 

Em atendimento à Solicitação de Auditoria — SA nº 017-003/2014, de 26/03/2014, a 

Secretaria de Educação, apresentou por meio do Oficio GSE nº 0234/2014, de 03 de abril de 2014, a 

seguinte justificativa: 

De fato, as Unidades Executar as rea/i.. am suas despesas através de pesquisa de preço e111 

no 11111111110 03 (li es) fornecedor es, sem ado/ai procedimentos licita/ár ios aos moldes da 

Resolução do Programa, No entanto, há de se ponderar que as rrresmas não possuem 

estrutura para a constituição de Comissão de Licitação compativel com as normativas 

vigentes, existindo uma única Comissão de Licitação Permanentena rede dessa 

Secretaria, o que inviabilizou a ocorrência de procedimentos liciraiórios em quase 800 

(oitocentos) escolas. com abrangência de 224 municípios. 

Análise da equipe: 

O valor anual repassado às Unidades Escolares foi superior ao limite estabelecido para a 

dispensa de licitação, previsto no inciso ll, art. 24, da Lei 11°. 8666/93, de 21/06/93, ou seja, R$ 8.000,00 

(oito mil reais). 

Ademais a alegação da SEDUC/Pl de que as escolas não possuem estrutura adequada 

para realizar os procedimentos necessários para o devido processo licitatório contraria o que dispõe o 

inciso 1 do § 
3º do art. 9° da Resolução/CD/FNDE 11° 38, de l6/07/09 e alterações posteriores, o qual 

dispõe que a Entidade que optar por executar o Programa de forma escolarizada deverá, dentre outros, 

adequar as Unidades Escolares recebedoras dos recursos com estrutura necessária para: 

realizar processo licitatório, nos termos da Lei nº 8. 666, de 2] de jun/10 de 1993, da Lei 

10.520, de 1/ deja/lm de 23002 e do Decreto 6.447. de 7 de maio de 2008. 

Portanto, permanece a constatação. 

1.2 I111p1‘opl'iedade na abertura de conta corrente das Unidades Executoras.

~ 
Fa to: 

As contas correntes utilizadas pelas Unidades Escolares para realização de despesas com 

recursos do Programa, não foram abertas pela Secretaria de Educaçao As referidas contas foram abertas 

pelos Caixas Escolares, contrariando irórrnativo do programa 

Evidências: .-—-.__ 

1 
“r 

\ "'. 

\
r 

z [:* 
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Transferências de recursos efetuadas às contas correntes das Unidades Escolares, 
conforme quadro demonstrativo: 

Entidade Executora Conta Corrente Agência Banco Valor R$ 

UNID ESC ANTONIO DE ALMENDRA . 'E 
_ -“ _ ') 

FREITAS 46538 0 1640 .) B. Brasrl 46.9-0,00 

UNID ESC DEP JOAQUIM GOMES ” 7 ,) _ 

. ,. q 

CALADO __826—- 560-2 B. Brasrl 34.580,00 

U" ESCOLAR DOMIUO MAGALHAhS DE 
229390—0 5602—2 8. Brasil 45.180,00 MELO 

U" E“ MONSENHOR ClªªRº PORTELA 
746905-5 5602—2 B. Brasil 31.980,00 NUNES 

. r I U. 13. SOLA1\GE SINIMBU \ IANA AREA 
48054—1 1640-3 8. BrasíI 50.940,00 LEAO 

UNIDADE ESCOLAR BEIJA VALENTE 20.540-0 0906—7 B. Brasil 25.320,00 

síIUNIDDADE ESCOLAR AGOSTINHO . 
1'5- 

:) - 7 
VALENTE 5115 _ 0906 7 B. Brasrl 46.9_0,00

_ 

UNIDADE ESCOLAR NONATO VALENTE 5.122-5 . 0906-7 B. Brasil . 38.340,00 

UNIDADE ESCOLAR FLORISA SILVA 5.111-X 0906-7 B. Brasil 21.660,00 

UNIDADE ESCOLAR FIRMINA SOBRBIRA 228.866—4 3506—8 B. Brasil 42.300,00 
. I E' TEC EST PREF JOAO MEN DES O' DE 

323931—4 5602—2 B. Brasi! 74.220,00 MELO 
' 

UNIDADE ESCOLAR PROF FELISMINO 
' ' ' '

. n _ 1 _ . "A r) 
FREITAS 230127 _X 5506 8 B. 813e 55.820,00 

UNIDADE ESCOLAR MARTINS . I),) ª " '( . NAPOLEAO , 
“7.975 4 5605 7 B. Bmsai 61 560,00 

UNIDADE ESCOLAR MARIA DINA . 77 :) - - 

SOARES _-9.307 _ 5605 7 B. 81831] 41.700,00 

U. E. PADRE ANTONIO JOSE DO REGO 228.475—8 5602—2 B. Brasil 39.300,00 

UNIDADE ESCOLAR PROFESSOR JOCA 
38001-6 3 17s-x B. Brasi! 81.840,00 VIEIRA 

U. .F.. MOACIR MADEIRA CAMPOS 47.163-1 1640-3 B. Brasil 40.140,00 

UNIDADE ESCOLAR PROF JOSE AMAVB 41.278-3 3507—6 B. Brasil 57.000,00 
:_ 

COLEGIO ESTADUAL ZACARIAS DE GOIS 10894-1 4249-8 B Brasil 65.460,00 

U., E. PROFESSORA HELENA CARVALHO 228.408—1 3506-8 B. Brasil 36.000,00 

CAIC - PROFESSOR MELO MAGALHAES 42.021-X 1640—3 B. Brasil 68.700,00 

U. E DES. VAZ DA COSTA 229.102—9 3506—8 B. Brasil 35.340,00 

U. 13. PROF. EDGAR TITO 228718-8 3508-8 B. Brasil 85.920,00 

U. E. JOSE FERREIRA DA SILVA 41.028-4 3265-9 B. Brasil 43.680,00 
U. E JOAO CLIMACO D' ALMEIDA 1073 l-X 4249-8 B. Brasil 45.960,00 
U. F Prof. Antônio Tarciso Pereira da Silva 24.473-9 3507—8 B. Brasil. 58.500,00 
U;" E. Prof. AuristeIa soares Lima 959006 442 B. BrasíI 55.260,00 

U. E. WaII Ferraz 7.761-5 888—5 B. Brasil 22.260,00 
U. E. Raimundo Wall Ferraz 232480-6 3506—8 B. Brasil 42.120,00 
U. E. Nossa Senhora da Paz _ , ,, . ,. 6.923v-XW..- . 5602-2 3.1313311 - 

' 58.860,001:21-1.11 

U. B. Prof. Julia Nunes A1ves 323893—8 5602—2 B. Brasil 68.760,00 
U. E PROF. ODYLIO DE BRITO RAMOS J12.639-X 350716 B. Brasil 41.460,00 

/V—d—'—;————N 
. “"'—"JCÍ 
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U. 8. RAIMUNDO WALL Aíªºº'ªçãº d?S.P"ºdl'fº"ºº º ? 

FERRAZ 
Cl [adm es Rums de Guadalupe !9 05/08/2013 4.366,00 

“'
- 

(APRORIA) 

U. E. NOSSA SE IH RA DA . . . 

PAZ 
Tx 0 

Marcos Antômo Figueiredo Lopes 01 08/08/2013 8.330,00 

TOTAL R$ 70.097,10 

Manifestação da entidade: 

Em atendimento à Solicitação de Auditoria — SA nº 017-003/2014, de 26/03/2014, a 

Secretaria de Educação, apresentou por meio do Oficio GSE nº 0234/2014, de 03 de abril de 2014, a 

seguinte justifrcativa: 

- Afírmamos que esla Secretaría Esladual da Educação vem realizando chamada Pública 
para aquisição de gêneros da Agricullum Familiar desde 2009, eur/'elan/o devido aos 

falares abaixo O percentual executado não atingiu ao previsto na Legislação em vigor: 

- Exªislêncía de burbcracíá em relação à ezizisSão das noras/iscais: 

- ÁS caracierz'síicas da Agriculíura local ser basicamente de subsislência dzfzcul/ando o 

cumprimento do estabelecido na Legislação vigente; 

— O próprio clima do Estado, de natureza semi-árido, agravado pela pouca incidência de 

chuvas durante o ano. 

- A ocorrência por dois anos consecutivos de seca. onde 30% dos lmmícípíos decretaram 

eas/ado de calamidade publica. 

— Não houve adesão suficienre de agricultores para atender a demanda desta Secretaria. 

Análise da equipe: 

De acordo com o artigo 18, da Resolução/CD/FNDB nº 38, de 16/07/2009, do total dos 

recursos financeiros repassados pelo FNDE, no âmbito do PNAE, no mínimo 30% (trinta por cento) 

deverá ser utilizado na aquisição de gêneros alimentícios diretamente da Agricultura Familiar e do 

Empreendedor Familiar Rural ou suas organizações, priorizando os assentamentos da reforma agrária, as 

comunidades tradicionais indígenas e comunidades quilombo]as. 

Ainda conforme Acórdão 925/2011 — Plenário/TCU: 

êiãvlpfêenà'a «e-sfo'i'ãóí pàí'à adquiriª; IgE-5.721Jak-'IÁÍÍ'ííiêhrÍEíbâ'dfrélàm'e'i-zle' da ag?ªíEz/lli/Fãfam(Haiª e do 

empreendedor familiar rural ou de suas organizações. priorizando-se os assentamentos da 

reforma agrária, as comunidades tradicionais indígenas e comunidades quilombolas, no mínimo 

de 30%, conforme art. 14 da Lei n” 11.947/2009, gerando medidas de incentivo à organização & 

Dessa forma, permanece a constatação com a ressalva de que a Secretaria de Educação X) 

' 

“legalização "desse—s:“ 
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“ ..,exija o detalhamento. 2703 noras/iscm'sfornec('(/as pelos con/miados de lodo material ou serviço 

adquirido. orientando—os para que não procedam (: descrição genérica dos" produtos, poís 
necessárias & liquidação de despesas previsla nos artigos 62 e 63 (In Lei 4320/1964. 

Dessa forma, permanece a constatação. 

1.6 Divergência nos dados declarados no censo. 

Fato: 

A Secretaria de Educação declarou no censo escolar que atendia alunos matriculados em 

creche, na Unidade Escolar Professora Angelina de Moura Leal e nos Centros de Ensino de Jovens e 

Adultos: Professora M aria, Professora Shirley Costa e Silva, Professor Artur Furtado e Professor Claudio 
Ferreira. Porém, a Secretaria não disponibiliza atendimento a esse público nas Unidades Escolares 
decfaradas. 

Evidências: 

Censo Escolar de 20l3 e. repasses à conta corrente e3pecíflca nº 7697-X, agência nº 

3791—5, Banco do Brasil, conforme quadro demonstratívoi

~ 

Parcelas Datas Nº aiunos 
E:;ÍC'ÍEÉHGHÍO 

Per captar Valor R$: 

(CL-çchiela Esperança doAmanha .* 66 , . .. 200 ' " " 1,00“ “ ' 

13.200,00 

(CEJA) — Professora Maria 918 200 0,30 55.080,00 

(CEJA) — Prof. Shirley Costa e Silva. 2.837 200_ 0,30 170.220,00 

(CEJA) — Professor Artur Furtado 1.324 200 0,30 80.280,00 

(CEIA) — Professor Claudio Ferreira 989 200 0,30 59.340,00 

UE. Prof. Angelina de Moura Leal 634 200 . 0,30 38.340,00 

Total 416.460,00 

,Manifestação da entidade: 

Em atendimento à Solicitação de Auditoria —- SA nº 017—003/2014, de 26/03/2014, a 

Secretaria de Educação, apresentou por meio do Ofício GSE nº 0234/2014, de 03 de abril de 2014, a 

seguinte justificativa: 

Preliminarmeme e' bom que se esclareça que o preenchimen/o dos formulários exigidos 
pelo Censo Escolar são de z'esPonsabilídades dos gestores escolares, e não des/a 
Entidade Elreculora. 

No ano de 2013 foi identificado por esta SEDUC, algumas incoerências nessas 
informações, principalmente no que tange ao alendimema em creches, visro que a rede 
estadual de ensino não possuir nenhzmza escola nes/a modalidadg, no .ezzfanfo, . . 

cazàsªtatam'os'que & írzcor'ísis/êlícía de'z'njbz'))iações foi devido um mau entendimento por 
parte da gestão destas escolas, a exemplo, a creche Esperança do Anmnhaúmciona em 
parceria entre o Estado e 0 Mzmz'cípz'o, sendo de responsabilidade do Estado, apenas 0 
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pagamento de alguns servidores, estando vinculada à rede mzmicipal de ensino. 

Quanlo aos CEJAS'S, declarados no Censo Escolar, esfes funcionam na modalidade & 

distancia. 

No ano de 2013, ao ser íden/[fzcado equivoco no cadastro do censo escolar, esta SEDUC. 
man/eve comam com os gestores destas escolas, com 0 [Muito de orientá—los no correto 
preenchimento, e es/e errofoz' sanada no Censo — 2014. 

Análise da equipe: 

Os repasses de recursos para a clientela do Programa se dão em conformidade com o 
censo escolar de acordo com o artigo 4º da Resolução/CD/FNDE nº 26, de 17 de junho de 2013: 

Arf. 4ª Serão ale/zdidos pelo PNAE os alunos malriculados na educação básica das redes 
públicasfederal, estadual, dis/rifa] e municipal, em confonm'dade com o Censo Escolar 
do exercício anterior realizado pelo ]ns/ífulo Nacional de Estudos e Pesquisas 
Educacionais Anísio Teixeira do Minis/ária da Educação — INEP/MEC. 

Em atendimento à Solicitação da Auditoria do FNDE, & SEDUC/PI informou que houve 
equi'voco"n'opreenchimento do censo e que'este é de re'sponsabilídadé dos gestores 6360121165 6 que 
quando tomou cnnhecímenln do fato, orientou aos gestores o correto preenchimento, sanando & 

irregularidade apontada quanto à divergêncía dos dados informados no censo. 

Cabe ressaltar que a falha apontada não gerou prejuízos ao erário, uma vez que a 

Entidade não utilizou os recursos recebidos indevidamente e estes se encontrarem devidamente aplicados 
no mercado financeiro. 

No período da fiscaíização, & SEDUC/PI estava elaborando a prestação de contas do 
exercício de 2013, optando por realizar a devolução dos valores recebidos indevidamente e informar a 

devolução em campo próprio do Sistema de Prestação de Contas. 

Dessa forma, permanece a constatação para que & SEDUC/PI proceda ao recOIhímenm 
dos repasses efetuados indevidamente, conforme quadro do campo evidência desta constatação, 
encaminhando cópia da G.R.U & esta Auditoria interna quando da finalização da prestação de contas da 

Entidade. 

1.7 Atraso no repasse de recursos para as Unidades Escolares. 

Fato: 

A execução do Programa foi escolarizada, mas não foi observado o prazo máximo, de até 

', “5 divas,útevis,,,,a_,,,,ç,g,;3,1jª,lçqa.ef çtivaçãq do crédito realizado ,pglgFNDE, para.a..t1fansfçltência desses...!iecursos da 

conta específtca do Programa para as contas das escolas. 

Evidências:

~ ""'ó'ú'aáifóª"aaa"5553-5695“deRep as º'bêªpaaiiáiii'ehfd "dé Fªíiiái'ióáé' Hà Sébretáfíâ' de 

Educação para as contas correntes dos programas: Mais Educação, Fundamental, Pré ” Escolas, Eja, 

Quilombola e Indígena. 
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