O FNDE E SUA LEI DE CRIACAO - OBJETIVOS

O FNDE, autarquia criada pela Lei Federal n? 5.537, de 1968, é responsdavel pela
execucdo de politicas educacionais do Ministério da Educacdo — MEC, tendo como missdo
prestar assisténcia técnica e financeira aos estados e municipios, como forma de contribuir
para a implementacdo de parcela das a¢des educacionais desenvolvidas pela Unido. As acoes
do FNDE decorrem do principio federativo, a teor do que estipula o artigo 211 da Constituicdo
Federal. A Constituicdo consagra o principio de federalismo cooperativo, tanto financeira
guanto tecnicamente, como deixou patente o entdo ministro Carlos Ayres Brito, na ADI-MC
4.167. Alie-se a este outro dispositivo constitucional (artigo 22, inciso XXIV), que consagra a
competéncia da Unido para legislar sobre as diretrizes e bases da educag¢do nacional, como
hoje expressa na Lei n? 9.394/96. A par desse arcabouco constitucional, importante
transcrever o artigo 32 da citada Lei n? 5.537/68, notadamente em razdo das alteracGes
introduzidas por intermédio da Lei n2 12.801/2013:

“Art 32 Compete ao INDEP:

a) financiar os programas de ensino superior, médio e primdrio, promovidos pela Unido, e
conceder a assisténcia financeira aos Estados, Distrito Federal, Territorios, Municipios e
estabelecimentos particulares; (Redag¢do dada pelo Decreto-Lei n2 872, de 1969);

b) financiar sistemas de bolsas de estudo, manutengdo e estdgio a alunos dos cursos superior
e médio;

c¢) apreciar, preliminarmente, as propostas orcamentdrias das universidades federais e dos
estabelecimentos de ensino médio e superior mantidos pela Unido, visando a
compatibilizagdo de seus programas e projetos com as diretrizes educacionais do governo
(Redagdio dada pelo Decreto -Lei n® 872, de 1969);

d) financiar programas de ensino profissional e tecnoldgico. (Incluida pela Lei n® 11.180, de
2005);

e) prestar assisténcia técnica e financeira, conforme disponibilidade de dotagdes
or¢camentdrias, para aperfeicoar o processo de aprendizagem na educag¢do bdsica publica,
por intermédio da melhoria da estrutura fisica ou pedagdgica das escolas; (Incluido pela Lei
n?12.801, de 2013);

f) operacionalizar programas de financiamento estudantil; (Incluido pela Lei n® 12.801, de
2013);

g) prestar assisténcia técnica e financeira, conforme disponibilidade de dotagées
or¢camentdrias, para garantir o acesso e a permanéncia do estudante no ensino superior.
(Incluido pela Lei n® 12.801, de 2013).

§12 A assisténcia financeira, a ser deliberada e concedida pelo INDEP, ficard sempre
condicionada a aprovagdo de programas e projetos especificos, e serd reembolsdvel ou néo,
e far-se-d mediante convénio, consoante estabelecer a regulamentagéo.

§ 22 Os estabelecimentos particulares de ensino que recebem subvengdo ou auxilio de
qualquer natureza da Unido ficardo obrigados a reservar matriculas, para bolsas de estudo,
manutengdo ou estdgio, concedidas pelo FNDE e compensadas a conta da ajuda financeira a
que tiverem direito.  (Redagdo dada pelo Decreto-Lei n® 872, de 1969).

§ 392 A assisténcia financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para o
desenvolvimento dos seus sistemas de ensino primdrio e médio, ficard condicionada a
comprovagdo do emprego de recursos destinados a educagdo, oriundos da receita
or¢amentdria propria, acompanhada dos respectivos planos e dos relatérios fisicos e
contdbeis da aplicagdo.

§ 49 A assisténcia financeira da UniGo aos programas e projetos municipais de ensino
primdrio fica condicionada a verificagdo de que os mesmos se encontram compatibilizados
com o plano estadual de educagdo.

§ 52 Para a prestagdo da assisténcia técnica de que tratam as alineas e e g, o FNDE
disponibilizard: (Incluido pela Lei n® 12.801, de 2013).

| - bens, materiais pedagdgicos e capacitagdo aos sistemas de ensino e de gestdo dos
programas educacionais; (Incluido pela Lei n® 12.801, de 2013);



Il - instrumentos administrativos, visando a promover a eficiéncia na execug¢do das agdes e
projetos educacionais, inclusive em procedimentos licitatorios. (Incluido pela Lei n® 12.801,
de 2013);

§ 62 Para execugdo da assisténcia técnica pelo FNDE, a disponibilizagdo de instrumentos
administrativos compreenderd: (Incluido pela Lei n© 12.801, de 2013).

I - a indicagdo de especificagbes, padrées, estimativa de prego mdximo dos bens e servigos
utilizados pelos sistemas educacionais; (Incluido pela Lei n® 12.801, de 2013);

I - o gerenciamento de registro de prego, na forma da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,
da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, e da Lei no 12.462, de 4 de agosto de 2011, para
uso dos sistemas de ensino, independentemente da origem dos recursos. (Incluido pela Lei
n? 12.801, de 2013);

§ 72 A assisténcia financeira de que trata a alinea e ocorrerd por meio de: (Incluido pela Lei
n? 12.801, de 2013).

| - transferéncia de recursos para execugdo das agdes pelos entes federados, por suas redes
de ensino ou por unidades executoras e demais entidades que desenvolvam atividades
educacionais, conforme legislagdo or¢amentdria; (Incluido pela Lei n® 12.801, de 2013);

Il - concessd@o de bolsas, ressarcimento de despesas e outros mecanismos de incentivo e
reconhecimento ao desenvolvimento da educag¢do bdsica publica, a formagdo e a
capacitagdo dos agentes publicos vinculados a educag¢do ou a execug¢ldo dos programas
educacionais, na forma, condigcGes e critérios estabelecidos pelo Ministério da Educagdo.
(Incluido pela Lei n® 12.801, de 2013);

(...)

§ 82 A assisténcia financeira de que trata a alinea g ocorrerd por meio da concessdo de
bolsas de estudo e permanéncia e ressarcimento de despesas dos estudantes, na forma,
condigdes e critérios estabelecidos pelo Ministério da Educagdo. (Incluido pela Lein? 12.801,
de 2013)”.

PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO — PDE E PLANO DE METAS COMPROMISSO
TODOS PELA EDUCACAO (COMPROMISSO)

Em diregdo aos dispositivos constitucionais e numa perspectiva social voltada para o
desenvolvimento da educag¢do nacional instituiu-se em 2007 o Plano de Desenvolvimento da
Educagdo PDE e o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo (compromisso),
envolvendo o poder publico, a familia e a sociedade, no afa da melhoria da qualidade da
educacdo basica. Disp&e o Decreto 6.094/2007 a despeito de 28 diretrizes de atuacdo, adesdo
voluntdria dos estados e municipios, para oferta de assisténcia técnica e financeira. Para
cumprimento das metas do Compromisso veio o Decreto 6.094/2007, deixando de lado a
figura da centralizacdo administrativa.

Na sequéncia veio o regulamento do PAR por intermédio da Lei n? 12.695/2012, que
dispOs sobre o apoio técnico ou financeiro prestado em carater suplementar e voluntario pela
Unido as redes publicas de educacdo basica dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
O Governo Federal mapeia e prospecta as demandas cadastradas pelos entes federados em
variados aspectos, cumprindo destacar: gestdo educacional, formacdo de professores e dos
profissionais de servico e apoio escolar, praticas pedagdgicas e avaliagcdo e infraestrutura fisica
e recursos pedagdgicos.

Todo processo se realiza por intermédio de dados no Sistema Integrado de
Monitoramento, Execugdo e Controle do Ministério da Educagdo (SIMEC), que nada mais que
um portal de gestdo do Ministério que se articula com as secretarias de educag¢dao dos entes
federados, para planejar e operacionalizar as agdes do governo federal na area de educacao.

REGISTRO DE PRECOS NACIONAL DO FNDE

Ingressa o FNDE no processo e licita com o seu Registro de Precos Nacional os
produtos, servicos e obras com disponibilizacdo e utilizacdo pelos sistemas educacionais.
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Melhores materiais e melhores precos dos produtos sdo uma constante, afora a economia que
é obtida por estados, municipios e Distrito Federal, como ja expressou o eg. Tribunal de Contas
em variadas decisdes, merecendo relevo para transcricdo da ementa de julgado que teve por
relator o em. Ministro Valmir Campelo, vazada nos termos seguintes:

“Nao tenho duvidas quanto as iniUmeras vantagens proporcionadas pelo Sistema de
Registro de Pregos para racionalizar as aquisicoes de bens e servigos pela
Administragao Publica, podendo trazer significativo ganho aos cofres publicos em
decorréncia de economia de escala propiciada por compras realizadas por diversos
orgaos e entidades que se retinem para participar de um unico certame. Referido
ganho de escala decorre da composi¢ao de custos dos produtos ofertados, que pode
ser decomposto em custos fixos (que independem da quantidade ofertada) e de
custos variaveis. Assim, o custo unitario de determinado produto... sera tanto menor
guanto maior for a quantidade ofertada, decorrendo dai os ganhos de economia de
escala que o fornecedor passa a ter em aquisigées conjuntas efetuadas por drgaos
gerenciador e orgaos participantes... da adesao tardia de drgaos comumente
conhecidos como carona que nao participaram do registro de pregos e manifestam
seu interesse tardiamente, mediante consulta ao 6rgdo gerenciador. (Acérdio
2.692/2012, Plenario, Valmir Campelo).

No ambito do Estado de Sdo Paulo, a egrégia Corte de Contas consolidou
entendimento quanto a legalidade do RPN do FNDE. Importante transcrever comunicado n2
27, de 28 de agosto de 2013, nos moldes seguintes:

Comunicado SDG n° 27/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo COMUNICA que, em face da Lei
Federal n2 12.816, de 5 de junho de 2013, Estado e Municipios poderao
aproveitar registros de precos realizados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao.

Referido aproveitamento fica limitado aqueles registros de pregos que
objetivem “aquisicdo de bens e contratacao dos servicos necessarios a
execucao das acdes e projetos educacionais, inclusive quando empregados
recursos préprios”, conforme disposto no artigo 62 de aludida Lei.

SDG, 05 de julho de 2013.
SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL
Data de Publicagao:
06/07/2013

O histérico desse RPN pode ser sucintamente mencionado. Com efeito, o RPN
tradicionalmente utilizado pelo FNDE, para compra e servigos, tem por fundamento legal a Lei
do Pregdo Eletronico e do Sistema de Registro de Precos. Em sintese, as providéncias do FNDE
consistem em definir a demanda, especificar padroniza¢do, estudar e pesquisar o mercado,
realizar audiéncia publica, bem como promover o certame licitacional por pregdo eletrénico
com sistema de registro de pregos. Importante mencionar que nessa fase, levando em
consideracdo a demanda definida, as especificagdes, padronizadas e devidamente adequadas
apods as audiéncias publicas, e as orientagdes contidas no estudo de mercado, o edital é
elaborado estritamente de acordo com a legislacdo vigente sobre licitagdes e contratos e o
processo é levado a termo. Esse procedimento é de longa data conhecido dos entes federados,
que participam dos certames e utilizam-se da licitagdo para mobilidrio escolar, 6nibus escolar,


http://www4.tce.sp.gov.br/comunicado-sdg-n-272013

livro escolar e mais um variado numero de produtos e servicos. O fluxograma, de forma
sintética, pode ser tracado no seguinte quadro demonstrativo:

Pregdo Eletronico para Registro de Precos Nacional

Quadro 01 — Fluxograma do Pregao Eletronico para Registro de Precos Nacional

LICITACAO

Licitagdo

Fase de Sim

Lances Apresentagdo do

Protétipo/Amostra

Empresa com

Menor Prego
Andlise do
Apresentacio da Protétipo/Amostra
Documentagdo de

Habilitagdo (Juridica,
Econdmico-financeira,
Fiscal, e Capacidade
Técnica)

Nao

Aceitacdo da

Proposta

Andlise da
Documentagdo

Sim

Adjudica e
Aprovagdo da Ho.m.ologa a

Documentagdo Licitagao

Elaboragéo: FNDE.

Cabe ressaltar que todas as licitagGes sdo levadas a termo pelo FNDE por intermédio
de pregdes eletrdnicos, na forma estabelecida pelo Decreto n°® 5.450/2005, de modo a garantir
maior transparéncia e economicidade nos procedimentos licitatérios, além de minimizar os
riscos de ocorréncia de direcionamentos, fraudes e conluios, valendo-se inclusive das
ferramentas disponibilizadas pelo sistema ComprasNet.

E vilido lembrar que tal sistema, disponivel pelo sitio eletrdnico
www.comprasnet.gov.br, pode ser acessado por qualquer cidaddo, sem a necessidade de
cadastro nem senha de acesso, por meio de seu médulo “Acesso Livre”. E possivel naquela
pagina eletrénica consultar, por exemplo, os pregdes que estdo acontecendo no momento, os
agendados, encerrados e ndo homologados, além de consultar a ata de pregdo imediatamente
apods o seu encerramento. Visualizam-se |a também os extratos de contratos realizados entre o
Governo Federal e seus fornecedores; o resultado de licitagcdes, sob qualquer forma; e as
linhas de fornecimento de materiais e servigos utilizados pelo Governo Federal, para a
aquisicao de seus bens e servicos.



http://www.comprasnet.gov.br/

Por fim, utilizam-se das Atas de Registro (ARP) estados/DF, municipios e instituicdes
federais: assinadas e publicadas as ARP, com validade em todo o territério nacional, as atas sao
disponibilizadas no sitio eletronico do FNDE para que os interessados acessem por meio do
Sistema de Gerenciamento de Adesdo de Registro de Precos (Sigarp) e, se interessarem, utilize
para aquisicdo dos bens registrados com recursos préprios ou recursos federais. As ARP
também se encontram no Sistema ComprasNet, disponiveis a qualquer cidadao. L3, pode-se
averiguar o vencedor de cada item, bem como quantidade, precos unitdrio e total e marca dos
produtos.

DA EXECUCAO DE OBRAS PELOS ENTES FEDERADOS

DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS — RDC — Lei n® 12.462/2011

Variadas questdes postas terdo também cabimento para contratacdo de obras pelos
entes federados. De acrescer-se, no entanto, a inovacdo trazida pelo FNDE com a utilizacdo do
RDC — Regime Diferenciado de Contratag¢des Publicas, sob enfoque da Lei n2 12.462/2011 e seu
Decreto regulamentador 7.581/2011, alterado recentemente pelo Decreto n2 8.080/2013.

Antes de adentrar-se na legislagcdo citada e sua aplicabilidade as a¢des do FNDE,
importante trazer a lume o Proinfancia com seu nascedouro e desenvolvimento.

Como ja dito e no intuito de tornar efetivo o planejamento do PDE, o governo federal
estabeleceu o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e, em regime de
colaboracdo com os Municipios, Distrito Federal e Estados, passou a suplementar,
voluntariamente, assisténcia técnica ou financeira as redes publicas de educa¢do basica dos
entes federados.

Nessa esteira, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) coube, a
partir de 2007, a atribuicdo de apoiar a¢des de infraestrutura escolar aos entes federados de
forma mais intensa. No que diz respeito ao instrumento utilizado para formalizar a
transferéncia de recursos financeiros no ambito do Prolnfancia, cumpre esclarecer que desde a
criagdo do Programa, em 2007, até meados do ano de 2011, o FNDE firmava convénios com os
municipios interessados.

Posteriormente, com o advento do Decreto n2 7.488, de 24 de maio de 2011, que
discrimina as a¢des do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) a serem executadas por
meio de transferéncia obrigatdria (Lei Federal n2 11.578, de 2007), o FNDE passou a fazer a
transferéncia direta dos recursos financeiros do Prolnfancia por meio de Termo de
Compromisso, nos termos estabelecidos pela Resolu¢do CD/FNDE n? 13, de 08 de junho de
2012.

Visando atender ao comando do art. 208 da Constituicdo Federal - alterado pela
Emenda Constitucional n? 59/2009 — o qual tornou obrigatdria a educacdo basica a partir dos
quatro anos de idade e, tendo em vista, ainda, o déficit histérico no provimento de vagas para
criancas de 0 a 5 anos nas redes municipais de ensino, o governo federal priorizou o
atendimento a construcdo de creches.

A oferta adequada de creche é mais que uma excelente politica publica educacional
de inclusdo social, € um direito fundamental assegurado constitucionalmente que tem como
inspiracdo o valor da igualdade entre as pessoas. Nesse diapasdo, o Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacdo
(Prolnfancia) surge para atender a necessidade de implementa¢do das metas para a Educacgdo



Infantil, definidas no Plano de Desenvolvimento da Educacdo e parte integrante do Programa
de Aceleragdo de Crescimento — PAC — da Presidéncia da Repubilica.

O Prolnfancia, embasado nos preceitos constitucionais do art. 208, inc. IV e art. 227
da Constituicdo Federal de 1988, visa a promocado de acdes supletivas e redistributivas para a
correcdo progressiva das disparidades de acesso, garantia de um padrdao minimo de qualidade
de ensino e melhoria da infraestrutura da rede fisica escolar existente no ente federado, por
meio de reforma e aparelhamento com mobilidrios e equipamentos adequados a esta
categoria de ensino, bem como construcao de novas unidades escolares onde se verifica um
déficit de atendimento ou prédios escolares a serem substituidos.

Sendo assim, o Prolnfancia consiste na principal acdo do FNDE no campo da
infraestrutura educacional. Por meio deste Programa, o FNDE presta assisténcia técnica e
transfere recursos financeiros a municipios e ao Distrito Federal para construcao de creches e
para a aquisicdo de equipamentos e mobilidrio para a educacdo infantil.

As ferramentas de planejamento adotadas e o inegavel aumento do orgamento
federal destinado a Educagdo possibilitaram expandir também a infraestrutura das redes
publicas de ensino, totalizando 16.079 obras apoiadas com recursos do FNDE entre 2007 e
2012. A partir de 2011, com a inclusdo de acbes de construcdo de quadras esportivas escolares
e creches no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o FNDE passou a utilizar a
transferéncia automadtica de recursos para acGes de infraestrutura, pactuando termos de
compromisso com os entes federados, apds avaliacdo técnica das propostas. Tal mudanca
possibilitou maior celeridade no repasse dos recursos as prefeituras, utilizando a plataforma
SIMEC para registro e analise processual.

Especificamente no caso de construgdao de creches, 5.686 obras foram pactuadas
com recursos federais a partir de 2007, considerando convénios e termos de compromisso do
PAC, conforme quadro a seguir.

Descri¢do Periodo Quantidade Valor (R$)
Creches apoiadas por convénio 2007 a 2011 2.543 2.462.944.978,06

Creches apoiadas transferéncia direta —
PAC- Em 2011 e 2012 foram 3129|2011 e 2012 3.244 3.578.976.605,75
pactuadas e com repasse

Total 5.686 6.041.921.583,81
Fonte: Mddulo Painel — SIMEC. Consulta realizada as 17h16min do dia 25/07/2013.

Da analise da situacdo das obras apoiadas, infere-se que a maior parte delas ainda
nao foi concluida. Em que pese o constante esforco dos entes federados, problemas variados
sdo presentes, de toda ordem.

Nessa esteira, o quadro abaixo retrata os reflexos dessa dificuldade ao apontar que
das 5.686 obras apoiadas pelo Prolnfancia, apenas 1.103 restaram construidas, ou seja,
80,61% das obras nao foram ainda iniciadas ou concluidas.

Situacao Quantitativo %

Obras Concluidas 1.103 19,40%
Em Execugdo 2.539 44,66%
Obras em planejamento pelo proponente 481 8,45%




Obras em licitacao 342 6,01%
Obras paralisadas 496 8,72%
Obras canceladas 89 1,57%
Em reformulacgdo / Etapa Concluida 134 2,36%
Aguardando registro de precos* 502 8,83%
Total 5.686 100%

* Prefeituras que manifestaram explicitamente interesse em aderir as atas do FNDE a
partir de junho de 2013. Fonte: Médulo Monitoramento de Obras — SIMEC. Consulta realizada
as 17h16min do dia 25/07/2013.

Nesse contexto, em consulta aos dados do SIMEC, o monitoramento das obras
realizado pelo FNDE é incisivo ao apontar que uma quantidade reduzida de obras do
Proinfancia estd efetivamente concluida (19,39%), sendo que do total de 5.686 unidades
aprovadas, no periodo 2007 a 2012, 2.539 obras estdo em execucdo e apenas 792 apresentam
avanco fisico superior a 76%.

Execugdo Fisica % Quantitativo
Obras até 25% de execucao fisica 18% 457
Entre 26% e 50% de execucao fisica 19% 482
Entre 51% e 75% de execucao fisica 30% 762
Acima de 76% de execugdo fisica 33% 838

Fonte: Mdédulo Monitoramento de Obras — SIMEC. Consulta realizada as 17h16min
do dia 25/07/2013.

Dessa forma, depreende-se da anadlise dos dados supramencionados que se
considerarmos as obras concluidas, iniciadas, canceladas e paralisadas restam-nos um
quantitativo de aproximadamente 1.500 creches que ndao foram sequer iniciadas ou que
apresentam um processo de licitagdo moroso.

Nessa esteira, tendo em vista as dificuldades enfrentadas pelos entes federados na
contratagao e execu¢do das obras, o prazo de 720 dias inicialmente previsto para a efetiva
conclusdo nao tem sido cumprido, havendo, ainda, convénios celebrados em 2007 e 2008 que
se encontram vigentes. Logo, diariamente, formalizam-se termos aditivos de prazo de
convénios para conclusdo de creches do Proinfancia, sob a alegacdo de baixo ritmo de
execucdo das obras, paralisacao de servigos, adversidades climaticas, entre outros.

Como consequéncia das dificuldades acima, nota-se, no que tange aos custos para
contratacdo das obras por parte dos municipios, que diversas prefeituras tém destinado
recursos financeiros préprios para conclusdo das creches, o que demonstra que o atraso na
execucado contribui e muito para o aumento do valor estimado para a obra.

Por outro lado, importante fator aliado as dificuldades técnico-operacionais e
desdobramentos apontados e que ilustra o contexto atual, é o aquecimento do mercado da
construcdo civil que se encontra em franca expansdo em todo o Brasil. As obras de
infraestrutura do PAC, as demandas oriundas do déficit habitacional e os investimentos de
alguns estados e do Distrito Federal para receberem grandes eventos esportivos nos préximos
anos apresentam-se como principais responsaveis pela boa fase do setor, o que, destaca-se,



tem ocasionado desinteresse das construtoras na execuc¢dao de obras publicas com valores
pouco atrativos, considerados os valores unitdrios de cada obra.

Em razdo das constatacdes apresentadas, bem como de sua desenvoltura na
consecucdo das politicas educacionais, esta Autarquia teve ampliada, a partir de 2012, suas
competéncias, com a alteracdo da sua lei de criagdo, como se mostrou acima, com transcri¢cdao
do artigo 32 da Lei n? 5.537/1968. Com isso, corrobora-se cada vez mais a incumbéncia
institucional de ofertar assisténcia técnica a fim de efetivar o processo de aprendizagem na
educacdo bdsica publica. Referida alteracdo consubstancia-se na busca pelo efetivo
funcionamento das unidades escolares da educacao infantil, de forma a agilizar a
construcdo/conclusdo das obras e garantir o acesso a educacgdo basica de qualidade.

Conforme anunciado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(MPOG)! o Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC) foi instituido pela Lei Federal n®
12.462/2011, como modalidade de licitacdo tendente a ampliacdo da eficiéncia e
competitividade nas contratagdes publicas, a promocgdo da troca de experiéncias e tecnologia
e ao incentivo a inovacdo tecnoldgica. Conforme se depreende do seu art. 19, a iniciativa foi
direcionada, inicialmente, para permitir o estabelecimento de efetiva, rapida e, portanto,
diferenciada forma de licitacdo para garantia da oferta das obras de infraestrutura cuja
construcdo foi demandada para atendimento da agenda brasileira nos grandes eventos
esportivos.

A agenda da educacdo, ndo menos urgente e importante que a dos jogos, levou a
inclusdo do § 32 no art. 12 da Lei do RDC, integrando, assim, as obras de engenharia
demandadas pelos sistemas publicos de ensino no seu rol de aplicabilidade.

Importante notar que, nesse passo, as obras de infraestrutura realizadas no ambito
do Prolnfancia haviam recebido seu devido tratamento na sistematica do PAC, que ja
suportava a transferéncia obrigatéria de recursos da Unido, por intermédio do FNDE, aos entes
federados.

Firmada sua incumbéncia institucional de oferta de parcela da assisténcia técnica
determinada a Unido na area de educag¢do, o FNDE, por perceber as dificuldades enfrentadas
para execuc¢do da assisténcia financeira que tradicionalmente oferta aos estados e municipios
e ja dispor, no seu contexto institucional, de estrutura administrativa implementada para
execucdo de importante e bem-sucedido trabalho na realizacdo de compras governamentais
compartilhadas, o RPN, empreendeu estudos no sentido da reversao do preocupante
resultado apresentado pela sistematica de repasse de recursos publicos para implantacdo de
obras com uso das metodologias construtivas tradicionais.

Consultando instituicdes de referéncia - a exemplo do INMETRO e o Instituto Falcdo
Bauer - e 0 mercado, este por intermédio de audiéncias publicas, elaborou sofisticado trabalho
de apoio ao processo licitatério que culminou por permitir, com a utilizacdo de metodologias
construtivas inovadoras, no prazo maximo de 07 meses, a construcdo integral de prédios
publicos educacionais com certificada garantia de conforto e seguranga para criangas da faixa
etdria atendida pelo Prolnfancia.

Para o alcance da economia de escala e do necessario interesse do setor privado,
bem como para suplantagdo das incipiéncias burocrdticas observadas como entraves para
licitagdo por grande parte dos entes federativos e, finalmente, para acomodacdo de tdo
especifico projeto no ambito da sua estrutura administrativa, o instrumental do Sistema de

1 http://www.governoeletronico.gov.br/acoes-e-projetos/compras-eletronicas/regime-diferenciado-de-contratacoes-2013-rdc.



Registro de Pregos (SRP) mostrou-se fundamental ao atingimento do objeto administrativo, a
economicidade e a eficiéncia.

O SRP — instrumento instituido e estabelecido como préprio para realizacdo de
compras pela Lei Geral de Licitagdes — Lei Federal n2 8.666, de 1993 -, foi previsto como
instrumento auxiliar também para as licitacdes regidas pela Lei do RDC, art. 29, podendo ser
utilizado, inclusive em forma de adesdo, pelos 6rgdos responsdveis pela execucdao das
atividades cuja aplicacdo da lei se estende — art. 32, § 12 -, desde que atendidas as condicdes
nela estabelecidas —art. 32, § 29.

Desde a sua instituicdo, a inovacdo juridica estabelecida pelo RDC - sistematica
voltada eminentemente para a contratacdo de obras, foi amplamente discutida pelos
operadores do direito, de forma que vem se acomodando no sistema juridico brasileiro e
recebendo, na medida da sua utilizacdo e das discussdes doutrindrias, as interpretacdes e
evolugbes — estas a exemplo da inclusdo das obras demandadas pelos sistemas publicos de
ensino — que permitem, neste periodo préprio da consolidagdo do instituto, a adocdo de
referéncias de aplicacdo pelo administrador publico até que os 6rgdos regulamentares e
jurisprudenciais abordem e indiquem suas efetivas bases de aplicacdo.

O FNDE decidiu utilizar o SRP com base na nova legislacdo e deflagrou procedimentos
licitacionais no final de 2012 e inicio de 2013. Colhe-se que a eficiéncia administrativa indicou
ao FNDE a gestdo pelos meios disponiveis, com a adogdo de sistematicas que se adequem a
sua estrutura administrativa, j& preparada para a especializada realizacdo da oferta de
assisténcia técnica aos entes federativos com a utilizagdao do SRP no ambito do seu RPN. Colhe-
se, também, pelo menos neste momento do desenvolvimento da burocracia administrativa da
maior parte dos entes federativos, a constatacdo da absoluta necessidade de centralizagao das
licitagdes, ja que, conforme esclarecido anteriormente, a ineficiéncia local para realizagdo dos
certames, talvez seja o maior entrave para a execugao do Proinfancia, ndo diferente dos
demais projetos ja atendidos pelo RPN. A este respeito, menciona-se que o gerenciamento de
registro de precos tanto no dmbito das Leis n® 8.666/1993 e 10.520/2002, quanto da propria
Lei do RDC —12.462/2011 — constitui obrigacdo institucional do FNDE.

Colhe-se, mais, o direito constitucional, publico subjetivo, insculpido no art. 208, Vil e
pardgrafos 12 e 22 e reproduzido no art. 54, IV e paragrafos 12 e 22 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — Lei Federal n2 8.069, de 1990 — correspondente ao dever do Estado com a
garantia de acesso a educacdo infantil, ampliado nos termos da Emenda Constitucional n2 59,
de 2009.

Observa-se, ademais, o notavel resultado na qualidade e preco final dos bens,
produtos e, agora, obras adquiridos pelo FNDE em razdo da aprimorada especificacdo que
empreende e da economia de escala que obtém.

Colhe-se, por fim, que a estrutura do trabalho técnico especializado que subsidiou as
licitacbes direcionou a encomenda administrativa - a ser implementada em terrenos
uniformes, cujas caracteristicas gerais e de declividade dos imdveis é exigida pelo FNDE ao
Distrito Federal e aos municipios - para a oferta, pelo licitante vencedor, de uma obra de
baixissima complexidade construtiva, préxima, mesmo, do que se pode chamar de produto.
Assim, sabedora das condi¢des gerais do imdvel em que serd implantado seu projeto, a
empresa contratada procedera a replicacdo da simplificada, rapida e padronizavel atividade de
implanta¢do nos iméveis preparados, terraplenados e cuja declividade maxima é uniforme e ja
prevista.



Neste contexto, a regulamentacdo geral do Sistema de Registro de Precos - Decretos
Federais 3.931, de 2001/7.892, de 2013 — cuja utilizacdo n3o restou vedada na legislacdo do
RDC ou em qualquer outra, atendeu n3o sé a implementacao do projeto, mas a eficiéncia e
economicidade administrativas almejadas pelo FNDE e, na aplicacdo das politicas publicas
educacionais, é este o seu referencial hermenéutico. Consolida-se a questao e duvida alguma
resta com a alteracdo promovida no Decreto regulamentador do RDC (Decreto n® 7.581/2011),
com a expressa mencao as atividades do FNDE, relevando transcrever o seguinte:

Art. 12 O Decreto n2 7.581, de 11 de outubro de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

R Y o R TP IOS

I - Sistema de Registro de Pregos - SRP - conjunto de procedimentos para registro formal
de pregos para contratagées futuras, relativos a prestacdo de servigos, inclusive de
engenharia, de aquisicdio de bens e de execucdo de obras com caracteristicas
padronizadas;

“Art. 89. O SRP/RDC podera ser adotado para a contratagdo de bens, de obras com
caracteristicas padronizadas e de servigos, inclusive de engenharia, quando:

| - pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagGes
frequentes;

Il - for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas parceladas ou
contratagao de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

11l - for conveniente para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas
de governo; ou

IV - pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela administragao publica.

Paragrafo tnico. O SRP/RDC, no caso de obra, somente podera ser utilizado:

| - nas hipéteses dos incisos lll ou IV do caput; e

Il - desde que atendidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) as licitagdes sejam realizadas pelo Governo federal;

b) as obras tenham projeto de referéncia padronizado, basico ou
executivo, consideradas as regionalizagGes necessarias; e

c) haja compromisso do 6rgao aderente de suportar as despesas das a¢oes necessdrias a
adequagdo do projeto padrao as peculiaridades da execugdo.” (NR)

O direito é importante meio de transformacdo social e seu inteiro conteudo deve ser
objeto de dinamismo por parte do intérprete. Assim sendo, ndo se interpreta o direito em
tiras, ndo se interpreta o ato normativo de forma isolada, mas a par de todo ordenamento
juridico, notadamente averiguando a conformidade com a Constituicdo Federal. Esta é a licdo
que se extrai dos ensinamentos do ex-Ministro do STF, Eros Grau.?

Postos estdo, portanto, os preceitos juridico-constitucionais, legais e administrativos
que balizam os atos praticados pelo FNDE que, baseado no contexto de execugdo das Leis
Federais n? 11.578/2007; 12.695/2012; 12.462/2011 e 5.537/1968, pauta sua conduta
buscando o atendimento da sua parcela de responsabilidade pelo estabelecimento do regime
de cooperacgao federativa e especificamente no disposto nos paragrafos primeiro e segundo do
art. 208 da Constituicdo da Republica, atendendo, enfim, suas obrigacbes para com os

2 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretagdo/aplicagdo do direito, Ed. Malheiros, 2009.
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Principios da Impessoalidade, Moralidade, Eficiéncia e Economicidade administrativas sem,
entretanto, afrontar a Legalidade.

A PARTICIPACAO DOS ENTES FEDERADOS NAS LICITACOES DE RDC DO FNDE PARA
CONSTRUCAO DE CRECHES DO PRO-INFANCIA

No tocante a participacao dos entes federados no prélio licitacional, lembre-se que a
adesdo a ata de registro de precos por 6rgaos ndo participantes é considerada uma das
grandes dificuldades praticas do sistema. Dentre outras razdes, permite que um fornecedor
faca inumeras contratacdes com base em uma estimativa de pregos prevista inicialmente para
guantitativos muito menores, reduzindo os ganhos de escala que poderiam ser obtidos se tais
orgdos houvessem participado da licitagdo inicial. Tal adesdo é distinta da que se da pelos
drgdos participantes e beneficiarios, porque nesse caso ha uma definicdo precisa da margem
de variacdo de quantitativos. Nesse diapasao, divida ndo resta que atas de registro de precos
realizadas pelo FNDE para aquisicdo de bens necessarios a execuc¢do das acles e projetos
educacionais, os estados, Distrito Federal e municipios ndo sdo tidos como meros érgdos nao
participantes, aderentes a respectiva ata, como se da com as atas de registro de precos em
geral. Com efeito, o art. 62 da Lei ° 12.816/2013° outorga uma faculdade aos entes ali
discriminados, consistente em se utilizar (e ndo aderir) de tais atas, caso assim desejem. Cuida-
se de verdadeiro direito outorgado a tais entes, e que, portanto, ndo pode ficar ao alvedrio da
vontade dos fornecedores, como se daria acaso se tratasse de drgdos ndo participantes. Vale
lembrar que cuida-se de norma legal, hierarquicamente superior aos Decretos n°s 7.581/2011
e 7.892/2013 e também especial em face da prdpria Lei n° 8.666/1993, que as normas legais
aplicaveis ao registro de precos em geral.

Portanto, a luz do art. 69, da Lei n° 12.816/2013, considerando que se trata de registro
de pregos envolvendo programa do FNDE para aquisicdo de bens relacionados a execugdo de
projeto educacional, perfeitamente regular a previsdo editalicia dos entes estaduais,
municipais e do Distrito Federal como participantes e ndo apenas com a possibilidade de
adesdo. Com isso, infere-se que os fornecedores cadastrados estardo vinculados ao
fornecimento de pedidos realizados pelos beneficidrios (tal qual ocorre com aqueles realizados
pelo 6rgdo gerenciador e participantes).

Ainda que se entendesse de modo diverso, a conclusdo final enquadra-se na
obrigatoriedade do fornecimento e na participacdo dos entes federados. Nesta trilha, a eg.
Corte de Contas, em recente julgado, da guarida a questao ventilada, quando em voto do em.
Ministro Valmir Campelo deixou registrado:

A Autarquia (FNDE) levanta a questdo acerca da classificagdo dos entes estaduais ou
municipais, tidos como “interessados” pelo edital, como drgdos participantes da ata de
registro de pregos.

Entendo, nesse caso que, por nao integrarem, de pronto, a ARP, os estados e
municipios, potenciais interessados no certame, se confundem com os “6rgdos ndo
participantes” definidos no art. 22, inciso V, do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de
2013. De todo modo, ndo vejo erro, nem prejuizo, em classifica-los como “6rgaos
participantes”, uma vez que, como bem explicou o FNDE, nessa empreitada os
produtos a serem adquiridos destinam-se, exclusivamente, a escolas pertencentes a
esses entes.

3 Art. 60 Os registros de pregos realizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo poderdo ser utilizados pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios para aquisicdo de bens e contratagdo dos servigos necessdrios a execugdo das agdes e
projetos educacionais, inclusive quando empregados recursos préoprios.
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A prop0sito, essa afirmagdo é confirmada pela definigdo do objeto no edital. De 13,
extrai-se a informacgdo de que a aquisi¢do dos utensilios visa equipar, além de escolas
de educagdo basica, unidades do “Programa Proinfancia” das redes publicas dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, em atendimento ao Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — PNAE. Ou seja, apesar de ndo identificados no edital como
“6rgdo participantes”, a licitagdo foi desenvolvida exclusivamente para atender a esses
entes

[...] acolho a manifestagdo do FNDE e avalio esclarecida a questdo. De fato, conforme
transcricdo abaixo, o edital previu clausula que, em certa medida, asseguram tal
garantia: 15. DAS OBRIGACOES DOS LICITANTES REGISTRADOS. 15.1.17 Atender as
solicitagGes de compras dos Estados, Distrito Federal e Municipios. (Acérdao
1592/2013, Plenario).
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