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1. Objeto

Este Documento Referencial Técnico-Cientifico do PNLD 2022 - Educacéo infantil contém subsidios
a elaboracéo do edital de selecdo de obras didaticas, literarias e pedagdgicas da Educacéo Infantil do
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico para o Ciclo 2022.

2. Introducéao

Por meio do Edital de selecdo de obras didaticas, literarias e pedagogicas da Educacdo Infantil do
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico para o Ciclo 2022, o Ministério da Educacdo —
MEC pretende disponibilizar obras didaticas destinadas aos estudantes, professores e gestores da
educacdo infantil, obras literarias destinadas aos estudantes e professores da educacao infantil e obras
pedagogicas de preparagdo para a alfabetizacdo baseada em evidéncias.

A partir da realidade encontrada, propde-se, de forma inovadora, que o edital do PNLD contemple
obras que tragam habilidades preparatérias para a alfabetizacdo formal, de acordo com a Base
Nacional Comum Curricular — BNCC [2-1] e a Politica Nacional de Alfabetizacdo — PNA [2-2],
além do item Livro do Estudante Impresso para a pré-escola, contemplando alunos de 4 e 5 anos.
Além disso, dada a recente mudanca de paradigma trazida pela instituicdo do Decreto n® 9.765, de 11
de abril de 2019, que instituiu a PNA, propde-se um terceiro objeto: o Guia de Preparacdo para a
Alfabetizacéo.

O modelo de avaliacdo pedagodgica para a selecdo das obras também foi revisado e aprimorado,
passando a estabelecer os critérios gerais e especificos para cada componente das obras (livros do
professor e do estudante e materiais digitais do professor), a luz dos fundamentos pedagogicos,
constitucionais, legais e infralegais incidentes sobre a matéria, de forma expressa, objetiva e concisa.

Assim, além de fornecer um recurso pedagdgico inovador destinado especificamente ao manuseio
dos alunos da pre-escola da rede publica brasileira, cuja relevancia assenta-se em evidéncias e em
experiéncias exitosas comprovadas, pretende-se aperfeicoar os processos de avaliacdo pedagdgica
das obras da educacéo infantil, de forma a aprimorar o atual modelo estabelecido nos editais de
selecdo do PNLD, numa perspectiva mais célere e isondmica.

Em ultima instancia, espera-se, ao final do processo, que o Governo brasileiro, por meio do Ministério
da Educacdo, possa disponibilizar, em regime de colaboragdo com os demais entes federados, para
todos os estudantes das redes publicas de ensino da pré-escola, 0o acesso a materiais didaticos de
qualidade, conferindo-lhes as mesmas oportunidades para o sucesso no desempenho escolar ja
reconhecidas no Brasil e em outros paises.

Dessa forma, pretende-se que as obras do presente ciclo sirvam de efetivo suporte aos profissionais
da educacdo infantil, as escolas e as redes educacionais municipais, 0s quais terdo a faculdade de
adota-las ou ndo e, uma vez escolhidas, utiliza-las de acordo com as realidades locais e regionais,
salvaguardando-se a liberdade pedagogica de todos os atores envolvidos.

Ressalve-se, por oportuno, que a matéria aqui tratada nao abrange as etapas processuais conduzidas
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, circunscrevendo-se, outrossim,
aos aspectos técnicos sob a algada das secretarias finalisticas subscritoras deste documento técnico.



3. Justificativa

Para que o aprendizado escolar sirva a seus propositos sociais, civicos, morais e econémicos, tanto
para os individuos que dele dependem, como para a sociedade que o sustenta e dele se beneficia, 0
progresso da aprendizagem deve ser visivel e mensuravel.

As formas de observacéo e de afericdo do avanco cumulativo da aprendizagem podem variar entre as
areas de conhecimento, disciplinas, topicos e etapa letiva, o que ndo diminui seu carater basilar e
precipuo.

Sendo assim, € essencial que os materiais e conteudos didaticos objetos deste edital sejam planejados,
estruturados, embasados teoricamente e produzidos de forma a explicitar os objetivos pedagogicos
de maneira clara, considerando o carater cumulativo e progressivo da aprendizagem.

Cabe ainda a esses instrumentos propor atividades e contetidos com nivel crescente de complexidade,
0s quais devem ser acompanhados de orientagdes suficientes para que docentes e equipes técnicas de
escolas e redes possam garantir que seus alunos estejam inseridos em um processo continuo, relevante
e significativo de aprendizagem. Os materiais devem apoiar e contribuir com sugestdes para que 0
professor conduza aulas baseadas no que as evidéncias cientificas trazem de mais moderno.

Nesse contexto, o Edital do PNLD para a Educacéo Infantil € um dos instrumentos de que o Governo
Federal lanca mado para cumprir seu papel de colaboracdo determinado no 81° do art. 211 da
Constituicdo Federal de 1988[3-1], sendo implementado por adesdo voluntaria dos governos
estaduais e municipais.

O PNLD para a Educacdo Infantil do Ciclo de 2022 prevé ainda uma abordagem dos contetdos
voltados & preparacéo para a futura alfabetizacdo formal, com participacdo de todos os envolvidos
direta ou indiretamente no processo pedagogico: alunos, familias, professores, escolas e redes de
ensino.

4. Marco regulatério do PNLD para a Educacéo Infantil

Os produtos contemplados no PNLD para a Educacao Infantil deverdo contribuir para o cumprimento
da Meta 5 do Plano Nacional de Educacdo — PNE, definido na Lei n® 13.005, de 25 de junho de
2014[4-1], que estabelece, para o Estado brasileiro, a misséo de alfabetizar todas as criancas, no
méaximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental no prazo de dez anos.

Para tanto, a elaboragdo de todos os materiais didaticos a que se refere o futuro edital de sele¢do deve
ser norteada pelo referido compromisso nacional, sendo subsidiada pelos diversos instrumentos
estabelecidos na legislacdo brasileira para o referido Programa.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que o PNLD é regulado pelo Decreto n° 9.099, de 18 de julho de
2017[4-2]. Sua execucdo da-se por meio de uma selecéo criteriosa de obras e produtos educacionais
de qualidade, a serem disponibilizados para a escolha das equipes técnicas das redes e escolas
abrangidas pelo Programa. Esse modelo assenta-se no papel constitucional de indutor da politica
publica desempenhado pelo Ministério da Educacdo perante os demais entes federados.

A selecdo das obras ocorre por meio de regras definidas em ato convocatorio, a partir de um edital no
qual se encontram as principais caracteristicas gerais e especificas que deverao estar presentes nos
produtos, materiais e contetdos voltados para as fases e ciclos a que se referirem.



De acordo com o Decreto n® 9.099/2017, séo objetivos do Programa Nacional do Livro e do Material
Didético:

| - aprimorar o processo de ensino e aprendizagem nas escolas
publicas de educacéo basica, com a consequente melhoria da qualidade
da educacéo;

Il - garantir 0 padrdo de qualidade do material de apoio a pratica
educativa, utilizado nas escolas publicas de educacéo basica;

I11 - democratizar 0 acesso as fontes de informagéo e cultura;

IV - fomentar a leitura e o estimulo a atitude investigativa dos
estudantes;

V - apoiar a atualizacdo, a autonomia e o desenvolvimento
profissional do professor; e

VI - apoiar a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular.
(grifos nossos)

O citado Decreto também define as diretrizes do Programa, quais sejam:
| - 0 respeito ao pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas;
Il - o respeito as diversidades sociais, culturais e regionais;
I11 - o respeito a autonomia pedagdgica das instituicGes de ensino;
IV - o respeito a liberdade e o apreco a tolerancia; e

V - a garantia de isonomia, transparéncia e publicidade nos processos
de aquisicdo das obras didaticas, pedagdgicas e literarias.

Por relevante, cumpre invocar 0s pressupostos constitucionais que devem nortear de forma direta e
imediata a elaboracdo dos contetdos pedagdgicos. Séo eles:

e 0s fundamentos do Estado Democratico de Direito, descritos no Art. 1° da Constituicdo
Federal de 1988: | - a soberania; Il - a cidadania; 111 - a dignidade da pessoa humana; IV - 0s
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico; e

e 0s objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, descritos no art. 3° da Carta

Magna: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento
nacional; 11l - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

Em relacdo a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996[4-3], que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, especificamente para as etapas de Educacao Infantil, os produtos de que trata o
edital dever&o seguir as determinac@es constantes do art. 26, na forma a seguir:



Art. 26. Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental
e do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos.

(grifos nossos)

Por pertinéncia tematica e adequacdo ao publico-alvo do edital aqui tratado, cabe também destacar
um preceito constante no Marco Legal da Primeira Infancia, estabelecido pela Lei n® 13.257, de 08

de marco de 2016 [4-4]:

Art. 3° A prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianca, do
adolescente e do jovem, nos termos do art. 227 da Constituigdo Federal
e do art. 4° da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 , implica o dever do
Estado de estabelecer politicas, planos, programas e servicos para a
primeira infancia que atendam as especificidades dessa faixa etaria,
visando a garantir seu desenvolvimento integral.

Por fim, vale ressaltar que devem ser observados os objetivos pedagdgicos elencados na Base
Nacional Comum Curricular — BNCC e o alinhamento de tais objetivos com as definigdes,
principios, objetivos, diretrizes e demais disposi¢Ges constantes da Politica Nacional de Alfabetizacéo
— PNA, como se vera adiante.

4.1. A Base Nacional Comum Curricular

A BNCC e um documento normativo instituido pela Resolucdo CNE/CP n°2, de 22/12/2017 [4.1-1]
e estabelece conteidos minimos para o ensino, preconizados pelo art. 211 da Constituicdo Federal de

1988.

[...] a BNCC desempenha papel fundamental, pois explicita as
aprendizagens essenciais que todos o0s estudantes devem
desenvolver e expressa, portanto, a igualdade educacional sobre a qual
as singularidades devem ser consideradas e atendidas.

(BNCC,; p. 15. Grifo nosso).

A Resolucdo CNE/CP n°2, de 22/12/2017 assim disp0e:

Art. 1° A presente Resolucdo e seu Anexo instituem a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), como documento de carater normativo
gue define 0 conjunto orgénico e progressivo de aprendizagens
essenciais como direito das criangas, jovens e adultos no ambito da
Educacao Basica escolar, e orientam sua implementacéo pelos sistemas
de ensino das diferentes instancias federativas, bem como pelas
instituicOes ou redes escolares.

Paragrafo Unico. No exercicio de sua autonomia, prevista nos artigos
12, 13 e 23 da LDB, no processo de construcdo de suas propostas



pedagdgicas, atendidos todos os direitos e objetivos de aprendizagem
instituidos na BNCC, as instituicOes escolares, redes de escolas e seus
respectivos sistemas de ensino poderdo adotar formas de
organizacao e propostas de progressao que julgarem necessarios.

(grifos nossos)

Portanto, todas as redes e escolas deverao estabelecer em seus curriculos e nas praticas pedagogicas,
tanto de sala de aula regular, quanto para a formagéo docente, os conteudos minimos estabelecidos
na BNCC, sem prejuizo de outros contetidos e competéncias que se julgue importante desenvolver
ou que cada sistema educacional repute razoavel estabelecer para seus alunos.

[...] a BNCC indica que as decisdes pedagdgicas devem estar
orientadas para o desenvolvimento de competéncias. Por meio da
indicagdo clara do que os alunos devem “saber” (considerando a
constituicdo de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores) e,
sobretudo, do que devem “saber fazer” (considerando a mobilizacao
desses conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para resolver
demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da
cidadania e do mundo do trabalho), a explicitagdo das competéncias
oferece referéncias para o fortalecimento de agdes que assegurem
as aprendizagens essenciais definidas na BNCC.

(BNCC; p. 13. Grifo nosso)

A BNCC estabelece, para a educacdo infantil, direitos elementares para criancas de 0 a 5 anos que
estejam matriculadas e frequentando ambiente educacional formal. Também contempla outros
aspectos necessarios a sua compreensdo, a exemplo dos campos de experiéncia, aprendizagens
essenciais e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento.

I) direitos de aprendizagem e desenvolvimento na educacao infantil: ndo constituem objetivos ou
metas de aprendizagem propriamente ditas, mas uma concepg¢do mais abrangente de como abordar
atividades que promovam o desenvolvimento desejado, com base em condic¢des de atendimento
institucionalizado para a aprendizagem (p. 37-38) adequadas a sua faixa etaria e estagio de maturidade
fisica, psicologica, intelectual e social, de acordo com o art. 29 da LDB (Lei 9394/96), de forma que
possam iniciar seu desenvolvimento integral e que propiciem o aprendizado. S&o eles:

e Conviver com outras criancas e adultos, em pequenos e grandes grupos, utilizando diferentes
linguagens, ampliando o conhecimento de si e do outro, o respeito em relacdo a cultura e as
diferengas entre as pessoas;

e Brincar cotidianamente de diversas formas, em diferentes espacos e tempos, com diferentes
parceiros (criancas e adultos), ampliando e diversificando seu acesso a producdes culturais, seus
conhecimentos, sua imaginacdo, sua criatividade, suas experiéncias emocionais, corporais,
sensoriais, expressivas, cognitivas, sociais e relacionais;

e Participar ativamente, com adultos e outras criangas, tanto do planejamento da gestao da escola
e das atividades propostas pelo educador, quanto da realizagéo das atividades da vida cotidiana,



tais como a escolha das brincadeiras, dos materiais e dos ambientes, desenvolvendo diferentes
linguagens e elaborando conhecimentos, decidindo e se posicionando;

e Explorar movimentos, gestos, sons, formas, texturas, cores, palavras, emocdes, transformacoes,
relacionamentos, histérias, objetos, elementos da natureza, na escola e fora dela, ampliando seus
saberes sobre a cultura, em suas diversas modalidades: as artes, a escrita, a ciéncia e a tecnologia;

e Expressar, como sujeito dialogico, criativo e sensivel, suas necessidades, emocges, sentimentos,
davidas, hipoteses, descobertas, opinides, questionamentos, por meio de diferentes linguagens;

e Conhecer-se e construir sua identidade pessoal, social e cultural, constituindo uma imagem
positiva de si e de seus grupos de pertencimento, nas diversas experiéncias de cuidados,
interagOes, brincadeiras e linguagens vivenciadas na instituicdo escolar e em seu contexto familiar
e comunitario.

I1) campos de experiéncias (p. 40-43): apresentam uma ldgica de agrupamento de atividades que
contribuem para integrar e potencializar o efeito formativo das atividades coordenadas pela equipe
escolar, a qual, com intencionalidade educativa, tanto na creche, quanto na pré-escola (p.38), devera
concebé-las de forma a garantir o respeito aos direitos de aprendizagem dos alunos e sua efetiva
materializacdo. As experiéncias sdo:

e O eu, o outro e 0 n6s — experiéncias que podem permitir aos alunos ampliar o modo de perceber
a si mesmos e ao outro, valorizar sua identidade, respeitar os outros e reconhecer as diferencas
que nos constituem como seres humanos;

e Corpo, gestos e movimentos - oportunidades ricas para que as crian¢as possam, sempre animadas
pelo espirito ladico e na interagdo com seus pares, explorar e vivenciar um amplo repertorio de
movimentos, gestos, olhares, sons e mimicas com o corpo, para descobrir variados modos de
ocupacgdo e uso do espaco com o corpo (tais como sentar com apoio, rastejar, engatinhar,
escorregar, caminhar apoiando-se em bercos, mesas e cordas, saltar, escalar, equilibrar-se, correr,
dar cambalhotas, alongar-se etc.);

e Tracos, sons, cores e formas — exposicdo a diferentes manifestagfes artisticas, culturais e
cientificas, locais e universais, no cotidiano da instituicdo escolar, possibilita as criancas, por meio
de experiéncias diversificadas, vivenciar diversas formas de expressao e linguagens, como as artes
visuais (pintura, modelagem, colagem, fotografia etc.), a musica, o teatro, a danca e o audiovisual,
entre outras. Com base nessas experiéncias, elas se expressam por varias linguagens, criando suas
proprias produgdes artisticas ou culturais, exercitando a autoria (coletiva e individual) com sons,
tracos, gestos, dangas, mimicas, encenacdes, cangdes, desenhos, modelagens, manipulacdo de
diversos materiais e de recursos tecnologicos.

e Escuta, fala, pensamento e imaginacdo - ampliacdo e enriquecimento progressivos do
vocabulario e demais recursos de expressdo e de compreensdo dos alunos, induzindo a que se
apropriem da lingua materna — que se torna, pouco a pouco, seu veiculo privilegiado de interacao.
Na Educacdo Infantil, é importante promover experiéncias nas quais as criangas possam falar e
ouvir, potencializando sua participacdo na cultura oral, pois é na escuta de histdrias, na
participacdo em conversas, nas descri¢fes, nas narrativas elaboradas individualmente ou em
grupo e nas implicacBes com as multiplas linguagens que a crianga se constitui ativamente como



sujeito singular e pertencente a um grupo social. As experiéncias com a literatura infantil,
propostas pelo educador, mediador entre o0s textos e as criangas, contribuem para o
desenvolvimento do gosto pela leitura, do estimulo & imaginacao e da ampliacdo do conhecimento
de mundo. Além disso, o contato com histdrias, contos, fabulas, poemas, cordéis etc. propicia a
familiaridade com livros, com diferentes géneros literarios, a diferenciacdo entre ilustracfes e
escrita, a aprendizagem da direcéo da escrita e as formas corretas de manipulacéo de livros.

e Espacos, tempos, quantidades, relacdes e transformacbes — a Educacdo Infantil devera
promover experiéncias nas quais as criancas possam fazer observacdes, manipular objetos,
investigar e explorar seu entorno, levantar hipéteses e consultar fontes de informacao para buscar
respostas as suas curiosidades e indagacdes, de maneira a ampliar seus conhecimentos do mundo
fisico e sociocultural e possam utiliza-los em seu cotidiano. As atividades dessa etapa deverao
estar adequadas ao estagio médio de desenvolvimento das criancas, mesmo que possam ser
adequadas a eventuais necessidades particulares, porque, em geral, desde muito pequenas, elas
procuram se situar-se em diversos espacos (rua, bairro, cidade etc.) e tempos (dia e noite; hoje,
ontem e amanha etc.). Demonstram também curiosidade sobre o mundo fisico (seu préprio corpo,
os fendmenos atmosféricos, 0s animais, as plantas, as transformac@es da natureza, os diferentes
tipos de materiais e as possibilidades de sua manipulacdo etc.) e 0 mundo sociocultural (as
relagdes de parentesco e sociais entre as pessoas que conhece; como vivem e em que trabalham
essas pessoas; quais suas tradicdes e seus costumes; a diversidade entre elas etc.). Além disso,
nessas experiéncias e em muitas outras, as criangas também se deparam, frequentemente, com
conhecimentos matematicos (contagem, ordenacdo, relagdes entre quantidades, dimensdes,
medidas, comparacao de pesos e de comprimentos, avaliacdo de distancias, reconhecimento de
formas geométricas, conhecimento e reconhecimento de numerais cardinais e ordinais etc.) que
igualmente agucam a curiosidade.

I11) aprendizagens essenciais: compreendem tanto comportamentos, habilidades e conhecimentos,
quanto vivéncias que promovem aprendizagem e desenvolvimento organizadas nos diversos campos
de experiéncias e que consistem em objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para a educagéo
infantil (p. 44-52)

A BNCC especifica ainda que:

é preciso acompanhar tanto essas praticas quanto as aprendizagens das
criancas, realizando a observacdo da trajetoria de cada crianca e de
todo o grupo - suas conquistas, avancos, possibilidades e
aprendizagens. Por meio de diversos registros, feitos em diferentes
momentos tanto pelos professores quanto pelas criangas (como
relatorios, portfolios, fotografias, desenhos e textos), é possivel
evidenciar a progressdo ocorrida durante o periodo observado, sem
intencdo de selecdo, promogdo ou classificagdo de criangas em “aptas”
e “ndo aptas”, “prontas” ou “ndo prontas”’, “maduras” ou “imaturas”.
Trata-se de reunir elementos para reorganizar tempos, espagos e
situacBes que garantam os direitos de aprendizagem de todas as

criancas. (p.39)



Portanto, os produtos e materiais especificados no edital do PNLD deverdo prever, para cada
atividade proposta, uma forma de acompanhamento da aprendizagem que esteja alinhada com a
intencionalidade educativa, refletida em um claro objetivo de aprendizagem e na légica pedagdgica
da atividade especifica a que ele se relaciona. Essa relacdo de méo dupla entre intencdo-objetivo
de aprendizagem € o que deve pautar a escolha das atividades pedagogicas mais indicadas para
cada sesséo letiva.

Assim, ao invés de partir de uma atividade mais popular ou j& disseminada, parte-se da intencéo de
desenvolver competéncias e habilidades com os alunos e da necessidade de dar visibilidade ao
aprendizado, de forma a garantir a verificacdo permanente de que o direito de aprender de cada aluno
foi respeitado, para cada uma das sessdes ou sequéncias letivas.

A especificacdo dos objetivos de cada atividade devera se dar por meio de uma linguagem simples
e clara, de maneira a respeitar o nivel de desenvolvimento dos alunos, de maneira que eles
possam, aos poucos, apropriar-se dos processos pedagdgicos em que estdo envolvidos. Professores e
alunos, assim como suas familias, precisam estar conscientes a respeito dos objetivos e resultados
pedagogicos esperados em decorréncia da fundamentacdo tedrica e da estrutura das atividades
propostas nos produtos e materiais abrangidos pelo presente edital, mesmo em se tratando de
atividades ludicas, eixo estruturante da etapa de educacao infantil.

4.2. A Politica Nacional de Alfabetizacdo - PNA

O Decreto n° 9.099/2017, que regulamenta o PNLD, traz a necessidade de adequacéo de suas etapas
aos normativos educacionais patrio.

Art. 10. A avaliagdo pedagogica dos materiais didaticos no &mbito do
PNLD serd coordenada pelo Ministério da Educacdo com base nos
seguintes critérios, quando aplicaveis, sem prejuizo de outros que
venham a ser previstos em edital:

| - 0 respeito a legislacdo, as diretrizes e as normas gerais da educacao;

Nesse sentido, o advento da PNA veio a exigir adequacgdes na sistematica e disposi¢es do proprio
edital. A PNA foi instituida pelo Decreto n°®9.765/2019, para que a Unido, em colaboracdo com 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, implemente programas e a¢des voltados a promocéo da
alfabetizacdo baseada em evidéncias cientificas, com a finalidade de melhorar a qualidade da
alfabetizacdo no territorio nacional e de combater o analfabetismo absoluto e o analfabetismo
funcional, no &mbito das diferentes etapas e modalidades da educagdo basica e da educagdo nédo
formal.

Por tratar-se de um decreto federal, as diretrizes da PNA deverdo ser observadas em todos os objetos
contemplados no edital do PNLD da Educacao Infantil conduzidos pelo Ministério da Educacao.

Dessa forma, (i) a estrutura e progressdo pedagdgica das atividades, unidades e sequéncias didaticas,
(i) a fundamentacdo teorica e técnica, tanto no que for apresentado aos alunos, quanto as orientacoes
direcionadas aos professores, (iii) 0s objetivos de atividades e (iv) as formas de monitoramento da
aprendizagem de cada uma delas, deverdo ser levar em conta as prescri¢es contidas na Politica.
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Art. 5° Constituem diretrizes para a implementacdo da Politica
Nacional de Alfabetizacao:

| - priorizacdo da alfabetizacdo no primeiro ano do ensino
fundamental;

Il - incentivo a praticas de ensino para o desenvolvimento da
linguagem oral e da literacia emergente na educacao infantil;

1l - integracdo de préaticas motoras, musicalizacdo, expressao
dramética e outras formas artisticas ao desenvolvimento de
habilidades fundamentais para a alfabetizacéo;

IV - participacéo das familias no processo de alfabetizacdo por meio de
acOes de cooperacao e integracdo entre familias e comunidade escolar;

V - estimulo aos habitos de leitura e escrita e a apreciacéo literaria
por meio de a¢Bes que os integrem a pratica cotidiana das familias,
escolas, bibliotecas e de outras institui¢cées educacionais, com vistas
a formacéo de uma educacdo literaria;

VI - respeito e suporte as particularidades da alfabetizacdo nas
diferentes modalidades especializadas de educagdo;

\

VIl - incentivo a identificacdo precoce de dificuldades de
aprendizagem de leitura, de escrita e de matematica, inclusive dos
transtornos especificos de aprendizagem; e

VIII - valorizacdo do professor da educacdo infantil e do professor
alfabetizador.

(grifos nossos)

A PNA resulta da relevancia do tema aos olhos da sociedade brasileira, que exige cada vez mais dos
governantes e gestores publicos maior cuidado e empenho em prover uma formagdo bésica de
qualidade a todos os cidaddos, mas também é consequéncia de uma realidade educacional que revela
a urgéncia de mudanca na concepcao de politicas voltadas a alfabetizacéo, a literacia e a numeracia.

Nesse contexto, a PNA enfatiza, por meio de diretrizes gerais a integracdo e a cooperagéo entre 0s
entes, que, por sua vez, materializa-se por meio da adeséo voluntéria a agdes e programas instituidos
pelo MEC e desenvolvidos a partir de experiéncias exitosas e evidéncias internacionais e nacionais.
Persegue ainda a igualdade de oportunidade educacionais, o desenvolvimento pleno da cidadania e o
reconhecimento da familia como um dos agentes do processo de alfabetizacdo. Neste ponto, coaduna-
se com a LDB, que reconhece a educacdo como um dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana e que tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

No que se refere ao objeto do presente edital, vale trazer a referéncia ao publico-alvo alcangado pela
PNA.
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Art. 6° A Politica Nacional de Alfabetizacdo tem por publico-alvo:
| - criancas na primeira infancia;
Il - alunos dos anos iniciais do ensino fundamental,

1l - alunos da educacdo bésica regular que apresentam niveis
insatisfatorios de alfabetizacao;

IV - alunos da educacgéo de jovens e adultos;

V - jovens e adultos sem matricula no ensino formal; e
VI - alunos das modalidades especializadas de educacéo.
(grifos nossos)

As evidéncias cientificas mostram que munir o publico da educagdo infantil de conhecimentos
elementares de literacia e de numeracia é um fator importante para seu futuro sucesso escolar. E
nesse sentido que a PNA traz como publico-alvo as criancas na primeira infancia, potencializando o
aproveitamento da janela de oportunidade neurocognitiva e linguistica em que a aprendizagem de
conhecimentos ligados a alfabetizacéo é facilitada.

As criancas que adquirem desde cedo habilidades fundamentais para a alfabetizacdo tém mais sucesso
no processo de aprendizagem da leitura e da escrita e na vida escolar do que aquelas que néo as
adquirem. Em outras palavras, quando se aprende mais, passa-se a aprender a uma taxa maior. Esse
fendmeno ficou conhecido na literatura especializada como Efeito Mateus, expressao que o cientista
Keith Stanovich tomou emprestado da sociologia, inspirado na parabola dos talentos do Evangelho
de S&o Mateus.

Essa expressao passou a ser amplamente utilizada na literatura educacional para mostrar como as
criancas com mais dificuldades em leitura no inicio do processo de alfabetizacdo tendem a continuar
a ter dificuldades ao longo da vida escolar. A consequéncia disso € que a distancia entre os bons
leitores e os maus leitores vai aumentando com o tempo: enquanto os bons leitores se sentem
motivados a ler, e por isso leem mais, 0s maus leitores tendem a considerar a leitura algo tedioso e
penoso, e, portanto, leem menos. Para aqueles a leitura vai-se tornando mais fécil, para estes mais
dificil, agravando as desigualdades na trajetdria escolar [4.2-1].

Para a efetiva implementacdo da PNA, devem ser observadas as seguintes estratégias, com especial
destaque aquelas voltadas para a educacéo infantil:

Art. 8% A Politica Nacional de Alfabetizacdo sera implementada por
meio de programas, acOes e instrumentos que incluam:

| - orientagOes curriculares e metas claras e objetivas para a educacao
infantil e para os anos iniciais do ensino fundamental;

Il - desenvolvimento de materiais didatico-pedagdgicos
cientificamente fundamentados para a literacia emergente, a
alfabetizacdo e a numeracia, e de acdes de capacitacdo de professores
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para 0 uso desses materiais na educacao infantil e nos anos iniciais do
ensino fundamental;

Il - recuperacdo e remediacdo para alunos que ndo tenham sido
plenamente alfabetizados nos anos iniciais do ensino fundamental ou
que apresentem dificuldades de aprendizagem de leitura, escrita e
matematica bésica;

IV - promocé&o de préticas de literacia familiar;

VII - estimulo para que as etapas de formacao inicial e continuada de
professores da educacéo infantil e de professores dos anos iniciais do
ensino fundamental contemplem o ensino de ciéncias cognitivas e suas
aplicacdes nos processos de ensino e de aprendizagem;

V111 - énfase no ensino de conhecimentos linguisticos e de metodologia
de ensino de lingua portuguesa e matematica nos curriculos de
formacéo de professores da educacgdo infantil e de professores dos
anos iniciais do ensino fundamental;

IX - promocdo de mecanismos de certificacdo de professores
alfabetizadores e de livros e materiais didaticos de alfabetizacéo e de
matematica bésica;

X - difuséo de recursos educacionais, preferencialmente com licencas
autorais abertas, para ensino e aprendizagem de leitura, de escrita e de
matematica bésica;

XI - incentivo a producéo e a edicdo de livros de literatura para
diferentes niveis de literacia;

XII - incentivo a formacdo de gestores educacionais para dar suporte
adequado aos professores da educacgédo infantil, aos professores do
ensino fundamental e aos alunos;

X1 - incentivo a elaboracdo e a validacdo de instrumentos de
avaliacdo e diagndstico.

(Grifos nossos)

Portanto, a PNA, baseando-se nas evidéncias cientificas da ciéncia cognitiva da leitura, busca inserir
a crianca desde cedo no mundo das palavras, letras e nimeros, promovendo efeitos positivos sobre
sua futura alfabetizacéo e capacidade de fluéncia em leitura, compreensao e escrita.

Ressalte-se, por oportuno, que a fluéncia em leitura ndo € objeto dos contetdos trabalhados nos livros
e materiais didaticos destinados a educacéo infantil, os quais visam o desenvolvimento de habilidades
elementares e preparatérias, devendo integrar apenas os editais do ensino fundamental por ser
contetdo afeto a alfabetizagéo formal.
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5. Brincar, cuidar, preparacao para a alfabetizacdo e alinhamento entre BNCC e PNA

A explicitacdo das competéncias e habilidades devera respeitar os limites minimos estabelecidos pela
BNCC, além de destacar o que esta disposto de forma mais explicita e sistematizada na PNA, nos

termos do Decreto n° 9.765/2019.

A chave para a compreensdo da educacao infantil tanto como uma etapa em que se enfatiza o cuidado
das criancas e a vivéncia de brincadeiras, quanto como caminho preparatério para a alfabetizacao
formal se da pelas diretrizes da BNCC quanto a transi¢cdo da educacao infantil para o ensino
fundamental:

A transicao entre essas duas etapas da Educacdo Basica requer muita
atencdo, para que haja equilibrio entre as mudancas introduzidas,
garantindo integracdo e continuidade dos processos de
aprendizagens das criancas, respeitando suas singularidades e as
diferentes relagdes que elas estabelecem com os conhecimentos, assim
como a natureza das mediacOes de cada etapa. Torna-se necessario
estabelecer estratégias de acolhimento e adaptacdo tanto para as
criangas quanto para os docentes, de modo que a nova etapa se construa
com base no que a crianga sabe e é capaz de fazer, em uma perspectiva
de continuidade de seu percurso educativo.

(BNCC, p. 55, grifos nossos).

A integracdo entre as etapas da educacdo infantil e do ensino fundamental preconizada pela BNCC
sO tém sentido se considerada a relacdo de interdependéncia entre os conteudos trabalhados na pré-
escola e aqueles dos anos iniciais do ensino fundamental. Por sua vez, a continuidade entre as
referidas etapas se realiza nas aprendizagens das criangas da educacdo infantil de habilidades
preparatorias para a futura alfabetizacéo formal.

A intencionalidade pedagdgica ou educacional devera direcionar as aprendizagens rumo ao
desenvolvimento das habilidades que proporcionam a transigéo para o ensino fundamental da melhor
forma possivel, respeitando-se a autonomia e independéncia pedagdgica do professor, das instituicdes
de ensino e o contexto local e regional.

O brincar e o cuidar se harmonizam, entdo, com a perspectiva preparatdria da educacéo infantil para
a futura alfabetizacéo, trazendo sempre atividades ludicas que possibilitem descobertas do mundo e
de si e o desenvolvimento da literacia e numeracia emergentes, favorecendo uma formacao
multidimensional. Supera-se, com efeito, a pretensa dicotomia entre cuidar e brincar e a preparagdo
para futura alfabetizacéo.

O Caderno da PNA[5-1] sistematizou importantes subsidios tedricos que apontam para a importancia
do desenvolvimento das habilidades precursoras para a futura alfabetizacdo ainda na educacéo
infantil, sinalizando o caminho para o alinhamento necessario entre a BNCC e a PNA:

A aprendizagem da leitura e da escrita depende em grande parte da bagagem linguistica
recebida pela crianga antes de ingressar no ensino fundamental, nas préticas realizadas em casa
ou em outros ambientes. As situagfes vividas nos primeiros anos, tanto no ambiente familiar
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guanto na creche e na pré-escola, podem ser altamente benéficas para aprender a ler e a

escrever.

(NATIONAL EARLY LITERACY PANEL, 2009; OEA, 2018).

(.)

O relatério Developing Early Literacy, do National Early Literacy
Panel — NELP, mostrou que seis variaveis podem presumir fortemente
0 sucesso na alfabetizagdo. Essas varidveis ndo apenas se relacionam
com o desempenho em leitura e escrita nos anos iniciais do ensino
fundamental, mas também se mantiveram como preditores poderosos
ainda quando se controlou o efeito de outras varidveis, como o
quociente de inteligéncia (Q.1.) e o nivel socioeconémico.

Conhecimento alfabético: conhecimento do nome, das formas e dos
sons das letras do alfabeto.

Consciéncia fonoldgica: habilidade abrangente que inclui identificar
e manipular intencionalmente unidades da linguagem oral, como
palavras, silabas, rimas e fonemas.

Nomeacdo automatica rapida: habilidade de nomear rapidamente
uma sequéncia aleatoria de letras ou digitos.

Nomeacdo automatica rapida de objetos ou cores: habilidade de
nomear rapidamente sequéncias de conjuntos de figuras de objetos
(por exemplo, carro, arvore, casa, homem) ou cores.

Escrita ou escrita do nome: habilidade de escrever, a pedido, letras
isoladas ou o préprio nome.

Memdria fonologica: habilidade de se lembrar de uma informacao
dada oralmente por um periodo curto de tempo.

(p. 30, grifos nossos)

Como exemplo, cita-se, o documento das Sugestdes para o Curriculo, integrante do Material
Suplementar para o Redator de Curriculo [5-2], Anexo a BNCC, no ambito do objetivo de
aprendizagem e desenvolvimento EIO3EF09 do campo de experiéncias "Escuta, Fala, Pensamento e

Imaginacdo":

Para as criancas pequenas, € possivel construir objetivos especificos
relacionados a escrita, como, por exemplo, produzir listas e textos
memorizados, escrever o nome proprio e de alguns colegas, estabelecer
relagdo entre grafema e fonema do nome préprio e de algumas palavras
estaveis.

A escrita do préprio nome e do nome de colegas, as tentativas de escrita na producdo de listas e textos
memorizados e o estabelecimento de relacdo entre grafema e fonema, isto €, entre letra e som, sdo
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atividades tipicamente relacionadas a producao de escrita emergente e ao conhecimento alfabético,
ambos componentes essenciais para a alfabetizacdo previstos na PNA. Sdo, pois, atividades
eminentemente preparatérias para a alfabetizacdo formal, que devem sempre ser trabalhadas por uma
perspectiva ludica e adequada a faixa etaria do estudante.

De fato, ao elencar os componentes essenciais para a alfabetizacdo em seu art. 3°, VI, a PNA esté a
explicitar preceitos contidos na propria BNCC. Isso pode ser percebido no quadro abaixo, que inclui
as referéncias de paginas da BNCC em que as ocorréncias surgem.

Politica Nacional de

. Base Nacional Comum Curricular
Alfabetizagéo

“consciéncia fonologica dos fonemas do portugués do

Consciéncia Fonémica .
Brasil” (p. 90)

“Dominar as relagdes entre grafemas e fonemas”
Instrucdo Fénica Sistemética (p. 93)

“Saber decodificar palavras e textos escritos” (p. 93)

“fluéncia e rapidez de leitura”

(p- 93)

Fluéncia em Leitura Oral

“as criangas vao ampliando e enriquecendo seu
vocabulario”

(p. 42)

Desenvolvimento de
Vocabulério

“Ler e compreender [...] de maneira autdbnoma, textos
Compreenséo de Textos narrativos de maior porte como contos [...] e
cronicas.” (p. 97)

“Escrever, espontaneamente ou por ditado, palavras e

Producéo de Escrita .
ue ! frases de forma alfabética” (p. 99)

Especificamente no que diz respeito a educacéo infantil, ao descrever a intencionalidade educativa,
que deve reger essa etapa para que se garanta o direito de a crianga aprender e estar bem preparada
para 0s primeiros anos do ensino fundamental, a BNCC explica:

Essa intencionalidade consiste na organizacdo e proposicdo, pelo
educador, de experiéncias que permitam as criangas conhecer a si e ao
outro e de conhecer e compreender as relagdes com a natureza, com a
cultura e com a producao cientifica [...]

(BNCC, p. 55)
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O desenvolvimento das habilidades de leitura e escrita sdo condi¢des necessarias para que haja uma
compreensdo adequada e eficiente das “relacdes com a natureza, com a cultura e com a produgdo
cientifica”. Considerando que as melhores evidéncias cientificas apontam que o desenvolvimento dos
seis supracitados componentes é a forma mais adequada de se atingir tais condicGes, a preparacdo
para esses componentes € um corolario do comando da BNCC acima reproduzido. O mesmo
raciocinio é valido no que diz respeito a preparacdo com nocoes elementares de numeracia.

Por oportuno, destaque-se que a UNESCO, por meio do International Standard Classification of
Education — ISCED 2011 [5-3], traz descritivos a respeito dos diferentes niveis de educagdo. A
respeito do que se chama no Brasil “educac¢do infantil”, o documento traz, em sua pagina 26:

100. Programas classificados como ISCED nivel 0, ou educagdo
infantil emergente, sdo tipicamente desenhados com uma abordagem
holistica para apoiar o desenvolvimento cognitivo, fisico, social e
emocional de criancas e introduzi-las a instrugdo formal fora do
contexto familiar. O ISCED nivel 0 refere-se aos programas infantis
gue tem um componente de educacao intencional. Estes programas
visam desenvolver habilidades socioemocionais necessarias para a
participacdo na escola e na sociedade. Eles também desenvolvem
algumas das habilidades necessarias para a prontiddo académica e
preparam as criangas para a entrada no ensino fundamental.

()

102. Os programas ISCED nivel 0 ttm como alvo criancas abaixo da
idade de entrada no ISCED nivel 1. Existem duas categorias de
programas ISCED nivel 0: desenvolvimento educacional emergente
para criangas e educagdo pre-primaria. A primeira tem conteudo
educacional direcionado a criangas mais novas (na faixa de 0 a 2 anos),
enquanto a Ultima é direcionada para criancas de 3 anos de idade
até o inicio da educagdo primaria.

(Grifos nossos, traducéo livre)

Percebe-se, entdo, que a perspectiva corroborada pela BNCC e pela PNA de que a educacéo infantil
presta um servico a preparacdo das criancas para a futura alfabetizagdo formal encontra amparo na
producdo cientifica a respeito das aprendizagens da educacdo infantil e em documentacédo
especializada nacional e internacional.

6. Objetos do Edital do PNLD para Educacéao Infantil Ciclo 2022

6.1. Obras didaticas destinadas aos estudantes, professores e gestores da educacao infantil

Cada obra didatica, seja direcionada para Creche, seja direcionada para Pré-Escola, serd composta
por Manual do Professor Impresso, material digital do professor, material digital do gestor e, no caso
das categorias Pré-Escola | e Pré-Escola Il, também pelo Livro do Estudante Impresso.
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6.1.1. Manuais e materiais digitais do Professor e do Gestor para Creche e para Pré-escola

O edital preconiza que as obras didaticas para a Educacgéo Infantil promoverdo préaticas de ensino para
o desenvolvimento da linguagem oral, da literacia e da numeracia e contribuirdo para que as criangas
pequenas da pré-escola adquiram as habilidades preparatorias para a alfabetizacéo formal.

Uma educagdo escolar de qualidade é proveniente de um esforco de diversos atores, dentre os quais
se destacam o professor e o gestor. Nesse sentido, o edital do PNLD traz materiais para estes dois
publicos, visando a melhoria da qualidade da alfabetizacéo.

Destaca-se que a dimensdo da gestdo educacional, pela primeira vez, foi considerada no bojo das
obras didaticas do PNLD e que, além disso, as diferentes partes da obra didatica — voltadas ao
professor, ao gestor e ao estudante — terdo coeréncia entre si, compondo um todo bem articulado.

Quanto aos manuais e materiais digitais para professores da Educacdo Infantil, serdo trazidas
orientagdes para que os docentes possam organizar suas atividades baseadas em atividades, interacGes
e brincadeiras com o objetivo de ampliar o universo de experiéncias, conhecimentos e habilidades
das criangas de zero a cinco anos de idade, garantindo o desenvolvimento de habilidades preparatorias
para a alfabetizagdo formal, que, por sua vez, ocorrerd nos anos iniciais do ensino fundamental. Ainda,
um aspecto importante sdo as préaticas de literacia familiar, e a relagdo entre escola e familia.

O material complementara e contribuira com sugestfes para orientacao do trabalho do professor, e se
articulara, conforme o caso, com o novo livro do estudante impresso, destinado aos alunos da preé-
escola. O profissional atua de forma independente, uma vez que € o responsavel pelo estabelecimento
de rotinas e pela aplicagdo de interacGes e brincadeiras, e de forma a cobrir os curriculos regional e
local, bem como o projeto politico pedagdgico desenvolvido na unidade escolar.

A postura pedagdgica ativa do professor sera valorizada, com estimulo a criatividade e a flexibilidade
para buscar diferentes caminhos, e o apoiara no alcance dos objetivos de aprendizagem e de
desenvolvimento das faixas etarias da educacao infantil.

Quanto aos materiais digitais para gestores, o foco estara na relacdo com as familias dos alunos, na
promocao da literacia familiar e na gestdo pedagdgica das turmas, em parceria com pais e professores.
Esses aspectos foram escolhidos por guardarem intima relagdo com os resultados esperados dos
estudantes. [6.1.1-1]

A apresentacdo do conjunto completo da obra é condigdo necessaria para sua aprovagao, o que implica
que os materiais digitais do professor e do gestor serdo avaliados sob critérios especificos, ndo
constituindo meros apéndices aos livros e manuais impressos, garantindo a qualidade de todos os
materiais.

6.1.2. Livro do Estudante Impresso para a Pré-escola

Considerando o ineditismo da previsdo deste componente das obras didaticas, cumpre tecer algumas
consideracdes especificas sobre a sua inser¢do no Edital.

A utilizacao de livro didatico impresso para estudantes do final da educacao infantil € uma préatica
difundida em muitos casos de sucesso no Brasil e no mundo. A adoc¢éo de livros para criancas de 4 e
5 anos é recorrente nas melhores escolas privadas do pais. Além disso, municipios que ja
demonstraram resultados exitosos em alfabetizacdo ja fazem uso desse recurso.
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Exemplos exitosos internacionais notaveis incluem as politicas para educacéo infantil de Portugal e
de Cingapura, que permitem que criangas tenham acesso a livros didaticos pelo menos desde os 4
anos de idade. Sdo numerosos os exemplos de livros adequados as especificagdes curriculares
nacionais destes paises.

No Brasil, existem resultados importantes em diversos municipios. Para ficar em apenas um exemplo,
o Municipio de Sobral, detentor dos melhores resultados de alfabetizacio do pais no indice de
Desenvolvimento da Educagdo Béasica — Ideb, promove a utilizacdo de livros didaticos na pré-escola
como parte da realizacdo de sua politica educacional. [6.1.2-1]

Muitos professores de pré-escola reconhecem a importancia da escrita emergente, deixando materiais
que envolvam a escrita emergente e 0 manuseio do lapis disponiveis em suas salas de aula, provendo
oportunidades durante as atividades escolares. [6.1.2-2]

De fato, a auséncia de livros do estudante impresso para criancas da pré-escola representa uma lacuna
no importante processo de transicdo entre a educacéo infantil e o ensino fundamental, j& apresentado
no item 3.4, visto que o livro do estudante, utilizado de maneira integrada as demais praticas docentes,
mostra-se um importante suporte pedagdgico.

O Ministério da Educacdo, em regime de colaboracdo com Estados, Municipios e Distrito Federal,
pretende suprir essa necessidade por meio do presente Edital, oferecendo aquelas redes educacionais
que assim desejarem a opcdo de uma importante complementacdo pedagoOgica para O
desenvolvimento de habilidades preparatérias para a futura alfabetizacéo formal.

Quanto aos contetdos a comporem tais obras, conforme apontado anteriormente, o National Early
Literacy Panel [6.1.2-3] traz um interessante sumario das melhores evidéncias cientificas, que podem
guiar a concepcédo de livros eficientes. Naturalmente, essas evidéncias séo consideradas a luz dos
normativos e documentos orientadores patrios. A BNCC, por exemplo, expde a necessidade de se
trabalhar determinados campos de experiéncia. E salutar que o professor possa lancar mao de diversos
recursos pedagogicos distintos para exercer suas atividades e aprofundar cada um dos campos de
experiéncia — dentre eles, um livro didatico impresso para o estudante.

Cabe ao Ministério da Educacao, por meio do PNLD, fornecer obras didaticas que contenham uma
abordagem efetiva para as habilidades e os objetivos pedagdgicos necessarios e comuns a todas as
criancas brasileiras, que possam atender as escolas de diferentes realidades. Apesar do carater
inevitavelmente geral de um livro didatico nacional, buscou-se a adequacdo as especificidades
regionais por meio de itens especificos do edital ligados aos materiais digitais dos professores.

5.2. Quanto ao material complementar ao manual do professor em
PDF, o Material Digital para Professor devera complementar o Manual
do Professor Impresso de forma coerente e conter:

()

5.2.5. Materiais ludicos, para serem trabalhados com as criancas pelo
professor, com orientacdes e sugestdes de uso, contendo 1 (um) bloco
de elementos da cultura regional para cada uma das cinco regides
brasileiras, totalizando 5 (cinco) blocos, e 1 (um) bloco de elementos
da cultura e do folclore nacional.
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O Ministério da Educacdo, em seu papel de inducdo de politicas educacionais e de proponente de
diretrizes para a educacéo, esté a fornecer o que ha de melhor para os alunos em termos de preparagédo
para as etapas educacionais que se seguem, preservando o carater ludico e de cuidado inerentes a pré-
escola. Trata-se de uma acdo orientada a garantir o direito de as criancas terem a disposicdo um
material baseado em evidéncias cientificas que, por sua vez, podera orientar os professores quanto a
praticas pedagdgicas exitosas.

O livro do estudante impresso para pré-escola contribuira, entdo, para o alcance dos objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento e a para o desenvolvimento de habilidades preparatorias relativas
aos componentes essenciais para a alfabetizacdo no que concerne a literacia e a numeracia.

6.2. Obras literérias destinadas aos estudantes e professores da educacgéo infantil

Por sua vez, a obra literaria serd composta por Livro do Estudante Impresso e Livro do Professor
Impresso, e, facultativamente, podera incluir material digital do professor.

As obras literérias tém um papel fundamental na formagdo humana, social e intelectual de bebés,
criangas bem pequenas e criangas pequenas. Dessa forma, faz-se necessario apresentar as criangas
titulos que as cativem e promovam a associacao da leitura a uma atividade prazerosa e frutifera.

De forma geral, na Educacéo Infantil, a obra literaria é utilizada para contribuir com a familiarizacéo
da crianga com livros e textos escritos. Para muitas familias, este serd um dos primeiros contatos de
seus filhos com a forma escrita, gerando oportunidades para o aprimoramento da linguagem oral e da
compreensdo de seus sons e para o enriquecimento do vocabulario receptivo.

O estimulo a imaginacédo das criancas e o desenvolvimento da capacidade de descrever atributos de
ilustracdes e personagens ou sequéncias logicas de acontecimentos sdo importantes para a capacidade
de compreensdo oral de textos.

Os livros manipulaveis por bebés, criancas bem pequenas e criangas pequenas cumprem o proposito
de estimula-las do ponto de vista visual e motor, ao passo que os livros destinados a préatica da leitura
em voz alta feita pelos professores as criancas adicionam o estimulo auditivo aquele do componente
visual, promovendo oportunidades de familiarizacdo com materiais impressos. Vale lembrar que, seja
em relacdo a livros manipulaveis, ou a livros para leitura do professor as criangas, a presenca de um
adulto é fundamental, guiando, aprimorando e exercitando a curiosidade dos pequenos.

Um bom planejamento literario em sala de aula depende do acesso a obras literarias de qualidade,
apropriadas ao estagio de desenvolvimento de cada crianga. Este € um primeiro passo importante para
a literacia das criangas, garantindo aspectos de equidade para que tenham contato preliminar com
importantes componentes essenciais a alfabetizacdo, preparando-as, assim, para melhor aproveitar as
aprendizagens do ensino fundamental.

As obras literérias para educagdo infantil visam contribuir com o desenvolvimento das habilidades de
literacia emergente, comunicacao, curiosidade, aten¢do, concentracdo e interacdo de bebés, criangas
bem pequenas e criancas pequenas, devendo ser adequadas a faixa etaria da categoria correspondente.

Durante a primeira infancia, seja na pré-escola, seja na familia, a literacia ja comeca a despontar na
vida da crianca, ainda em um nivel rudimentar, mas fundamental para a alfabetizacdo. Nesse
momento, a crian¢a é introduzida em diferentes praticas de linguagem oral e escrita, ouve histérias

20



lidas e contadas, canta quadrinhas, recita poemas e parlendas, familiariza-se com materiais impressos
(livros, revistas e jornais), reconhece algumas das letras, seus nomes e sons, tenta representa-las por
escrito, identifica sinais graficos ao seu redor, entre outras atividades de maior ou menor
complexidade. Em suma, na literacia emergente incluem-se experiéncias e conhecimentos sobre a
leitura e a escrita adquiridos de maneira ludica e adequada a idade da crianca, de modo formal ou
informal, antes de aprender a ler e a escrever.

As obras literarias deverdo ser adequadas as faixas etarias e aos niveis de literacia das criancas
matriculadas na educacao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, estando em consonancia
com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e com a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA),
principalmente no que se refere ao art. 8, XI do Decreto n® 9.765/2019. Além disso, devem contribuir
para 0 desenvolvimento da linguagem oral e da literacia emergente a fim de enriquecer e ampliar
progressivamente o repertorio linguistico de bebés, criancas bem pequenas e criangas pequenas.

A presenca de orientacdes para o professor na parte interna das capas e de sugestdes de perguntas,
abertas ou ndo, para o uso de professores, em conjunto com as historias e imagens pode ser mais uma
ferramenta para sugerir praticas pedagogicas eficientes para o docente, ampliando a utilizacdo da obra
literaria para o aprimoramento da compreensdo oral, da imaginacao e da memoria.

Os textos em prosa devem primar pela coeréncia, a consisténcia, a atratividade, em consideragéo ao
publico alvo, a adequagdo da ambientacdo, da narracdo e da caracteriza¢do dos personagens e de seus
discursos.

Para os textos em verso, a atratividade da obra em consideracao ao publico-alvo, a ampla exploragédo
das propriedades ritmicas e melddicas sdo aspectos importantes. Devem ser priorizados poemas em
diferentes graus de complexidade e inventividade na linguagem.

6.3. Obras pedagdgicas de preparacdo para a alfabetizagcdo baseada em evidéncias

A obra pedagogica de preparacdo para alfabetizacdo baseada em evidéncias é mais uma novidade
trazida pela presente minuta de edital. E composta por Guia Impresso de Preparacdo para a
Alfabetizacdo e Guia Digital de Preparacdo para a Alfabetizacdo. Neste caso, o0 segundo elemento é
a mera reproducdo digital do primeiro.

O Guia de preparagdo para alfabetizacdo baseada em evidéncias é uma obra de apoio a pratica
educativa, destinada aos professores da pré-escola, que aborda conhecimentos de numeracia e de
literacia. A PNA estabeleceu um novo paradigma no que diz respeito a criacdo e a execucdo de
politicas publicas educacionais no Brasil. A partir de sua publicacdo, os programas e agdes do
Governo Federal relativos a alfabetizacdo devem ser respaldados por evidéncias cientificas e
experiéncias exitosas. Trata-se de uma novidade normativa importante, que segue caminho que foi
trilhado por outros paises que obtiveram sucesso na evolucdo da qualidade educacional.

A propria PNA aborda a numeracia e a literacia, e, a respeito desta, ressalta componentes
considerados essenciais, 0s quais sdo objeto de consenso cientifico ao redor do mundo: os seis
componentes essenciais para a alfabetizacéo.

E um fato bem estabelecido que consciéncia fonémica, conhecimento alfabético, fluéncia em leitura
oral, desenvolvimento de vocabulario, compreenséo de textos e producao de escrita s&éo componentes
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essenciais para uma boa alfabetizacdo. E também importante que o ensino de cada um desses
componentes seja sistematico e explicito, para que se otimize a aprendizagem das criancas.

No que concerne a numeracia, as diversas experiéncias exitosas ao redor do mundo mostram que é
importante explorar e preparar os alunos dessa faixa etaria com as nogdes de: quantidade, algarismo,
somas, subtragdes, proporgdes simples; localizagdo, posicionamento, espacialidade, direcionalidade,
tempo, tamanho, peso e volume; formas geométricas elementares; raciocinio logico e raciocinio
matematico.

E importante que os professores tenham amplo acesso e compreendam o que vem a ser cada um
desses elementos, bem como a melhor maneira de aborda-los. Acrescenta-se a isso a necessidade de
que tenham uma boa nocdo do quanto se dedicar, em cada momento, a cada um dos conteddos
mencionados. As evidéncias cientificas demonstram que a distribuicdo estruturada e sequencial de
estratégias de ensino, atividades e avaliacGes é benéfica para a aprendizagem dos estudantes. Nesse
sentido, estimula-se que os materiais do Guia possuam essas caracteristicas.

A finalidade do “Guia de preparacdo para alfabetiza¢do” ¢ oferecer, portanto, respaldo cientifico,
sugestoes e orientacdes para diferentes praticas de que o professor podera lancar mao em sala de aula,
garantindo a progressao das aprendizagens e fornecendo um itinerario claro, sequencial e determinado
para o professor conduzir suas aulas. Portanto, o guia servira de suporte, apresentando orientagdes e
praticas cientificamente eficazes de preparacédo para alfabetizacdo de criangas pequenas da pré-escola.
Sera apresentada breve fundamentacéo teorica e explicacdo conceitual, destacando a importancia da
preparacdo com 0s componentes e nog¢les supracitadas para a futura aprendizagem das criancas.
Trata-se de um aspecto Util para que o professor compreenda o essencial da teoria por trds dos
conteldos tratados e se engaje na atividade. Em seguida, deve expor diversos exemplos praticos da
aplicacdo desses elementos em sala de aula, propondo sugestdes de atividades, jogos e brincadeiras.
Por meio da analise desses exemplos, o professor podera avaliar a conveniéncia de se aplicar ou de
se adaptar tais sugestoes.

O guia deve, ainda, explicitar como os conteidos podem ser abordados ao longo do ano letivo,
possibilitando ao professor a construcéo de seu proprio cronograma. Por fim, deve trazer exemplos
de possibilidades de avaliagdo formativa, sugerindo momentos para a sua realizacdo e explicitando
qual objetivo de cada uma.

As orientacdes e praticas devem ser apresentadas de modo que o professor atribua intencionalidade
pedagodgica as suas praticas, contribuindo para que as criancas pequenas da pré-escola adquiram
habilidades tidas pelas ciéncias cognitivas como preparatérias para a alfabetizacao formal. E isso por
meio da promocdo da aprendizagem competente dos componentes essenciais a alfabetizacdo, da
literacia e da numeracia, todas definidas pela PNA, e em conformidade com a BNCC.

7. Aspectos materiais: Revisao dos Critérios de Avaliacdo Pedagogica

7.1. Motivacdo para revisdo dos critérios de avaliacdo pedagdgica e panorama dos
resultados da educacdao brasileira quanto a alfabetizacdo

Segundo os dados da Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo — ANA[7.1-1] de 2016, cerca de 54%
dos alunos se situam nos niveis mais baixos em leitura e em matematica. A comparacao dos resultados
das edicdes de 2014 e de 2016 revela uma certa estagnagdo no desempenho dos alunos em escrita,
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leitura e matematica. Percebe-se que a situacao estd muito distante daquela estabelecida pela meta 5
do PNE, a saber, alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° ano do ensino fundamental.

A interpretacdo pedagogica da ANA para leitura em 2016 aponta que cerca de 54% dos estudantes
do 3° ano do ensino fundamental conseguem, no maximo: localizar informaces explicitas em textos
curtos (como piada, parlenda, poema, quadrinho, fragmentos de narrativas e de curiosidade cientifica)
e em textos de maior extensdo apenas quando a informacao esta localizada na primeira linha do texto;
reconhecer a finalidade de texto como convite, campanha publicitaria, infografico, receita, bilhete,
anuncio, com ou sem apoio de imagem; identificar assunto em cartaz, desde que explicito no titulo;
identificar assunto em textos como campanha publicitaria, curiosidade cientifica ou histdrica,
fragmento de reportagem e poema cujo assunto estd no titulo ou na primeira linha; e inferir relacdo
de causa e consequéncia em tirinha.

Ja a interpretacdo pedagogica da ANA para matematica em 2016 indica, por exemplo, que 54%
dos concluintes do 3°ano conseguem, N0 Maximo: associar a escrita por extenso de nimeros naturais
com até 3 ordens a sua representacao por algarismos; reconhecer figura geométrica plana (triangulo,
retdngulo, quadrado e circulo) a partir de sua nomenclatura; identificar o intervalo em que se encontra
uma medida apresentada em um instrumento (balanca analdgica); proceder ao registro de tempo em
calendario; reconhecer a frequéncia associada a uma categoria em grafico de colunas ou de barras,
com quatro categorias; resgatar informacdo ou frequéncia associada a uma categoria em tabela
simples ou de dupla entrada (com o maximo de 3 linhas e 4 colunas, ou 4 linhas e 3 colunas);
compreender a composicdo de um numero natural de 2 algarismos, dada sua decomposi¢do em
ordens; comparar comprimento de imagens de objetos; dimensionar quantidades pela contagem,
identificando a maior quantidade, em grupos de até 20 objetos desorganizados; quantidades pela
contagem, identificando quantidades iguais; conhecer nimeros naturais ndo ordenados com até 3
algarismos; completar sequéncias numéricas crescentes de nimeros naturais, de 2 em 2, de 4 em 4,
de 5em 5 ou de 10 em 10; calcular adi¢do envolvendo dois nimeros naturais de até 3 algarismos sem
reagrupamento; calcular subtracdo envolvendo dois numeros naturais de até 2 algarismos sem
reagrupamento; determinar valor monetario de cédulas ou de agrupamento de cédulas e moedas, sem
envolver reagrupamento de centavos em reais; resolver problema de adi¢ao ou subtracao, envolvendo
nimeros naturais de até 2 algarismos, sem reagrupamento nos calculos, com o significado de
acrescentar ou retirar e em que o estado final é desconhecido; resolver problema de multiplicacéo ou
divisdo envolvendo ndmeros naturais de até 2 algarismos, sem reagrupamento nos calculos, com o
significado de metade e em que o tamanho do grupo € desconhecido.

O efeito mais claro desta situacdo é que as criangas que chegam ao final do 3° ano do ensino
fundamental sem saber ler ou lendo precariamente, como é o caso de mais da metade dos estudantes
dessa faixa etaria, tém sua trajetdria escolar comprometida. Isso se reflete em altas taxas de
reprovacéo, de distorcdo idade-série, de abandono e de evaséo.

Segundo o Censo Escolar de 2018 [7.1-2], no 3° ano, a taxa de reprovacao foi de 9,4%, e a de distorcao
idade-série foi de 12,6%, com aumento significativo nos anos seguintes. No 7° ano, mais de 810 mil
alunos matriculados nas redes federal, estadual e municipal estavam com dois anos ou mais de atraso
escolar.

Nesse sentido, considerando os resultados dos principais indicadores de avaliacdo educacional, 0s
critérios foram aperfeicoados, passando a contemplar conteudos pedagdgicos baseados em
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evidéncias, sem prejuizo da valorizacao dos curriculos locais e regionais e dos projetos politico-
pedagdgicos das escolas.

Com efeito, a intencdo € contribuir, de forma direta, para a autonomia e independéncia pedagogica
do professor, auxiliando-o no processo de preparo de aulas, estabelecimento de rotinas e aplicacéo de
atividades.

A revisdo dos critérios encontra amparo na necessidade continua de melhoria da qualidade da
alfabetizacdo no Brasil. Para fins de melhor evidenciar a dimenséo de sua relevancia, optou-se por
trazer uma abordagem em face de aspectos materiais e aspectos formais.

Considerando o cenario exposto, a presente Nota Técnica propde a adocdo de critérios de avaliagdo
pedagdgica que se coadunem com todos os objetivos ja citados.

7.2. Critérios de avaliacdo preconizados no Decreto n° 9.099, de 2017

O processo de avaliagdo das obras selecionadas no &mbito do PNLD sofreu diversas transformacdes
ao longo do tempo. Uma das mais marcadas se deu no ano de 1994, quando o Ministério da Educagao
promoveu um estudo intitulado “Defini¢do de critérios para avaliagdo de livros didaticos™. [7.2-1] O
estudo teve como principal resultado pratico o estabelecimento de melhores parametros para
avaliacdo de contetidos pedagdgicos de Lingua Portuguesa, Matematica, Estudos Sociais e Ciéncias.

Mais recentemente, observa-se que a qualidade grafica e editorial das obras adquiridas no ambito do
PNLD ja atingiu um nivel de maturidade satisfatorio. Todavia, alguns artigos cientificos sinalizam
quanto a necessidade de aprimoramento dos critérios de avaliacdo pedagogica para serem mais
especificos, ndo focando em aspectos apenas conceituais e genéricos.

Assim, buscou-se, em relacdo aos editais anteriores, criar uma tecnologia administrativa que
privilegie uma organizagdo mais objetiva, em que se apresente um anexo geral contemplando critérios
gerais de avaliacdo aplicaveis a todas as obras e trés anexos de critérios especificos de avaliacdo, de
acordo com a natureza de cada objeto, didatico, literario e pedagogico.

Cumpre dizer que a definicdo dos critérios de avaliagdo pedagogica visou a objetividade, a
transparéncia e a clareza dos enunciados. Ademais, apesar de representarem um rol obrigatério de
exigéncias, os critérios ndo se constituem em um fim em si mesmos, mas sim prestam-se a afastar
riscos inerentes ao subjetivismo na escolha das obras.

Os critérios gerais e especificos serdo abordados nos tdpicos seguintes.

7.3. Critérios gerais para avaliacdo pedagdgica das obras

O Decreto n° 9.099, de 2017, traz, em seu art. 10, os critérios essenciais para a avaliagdo pedagdgica
dos objetos dos editais, quais sejam:

Art. 10. A avaliacdo pedagodgica dos materiais didaticos no ambito do
PNLD serd coordenada pelo Ministério da Educacdo com base nos
seguintes critérios, quando aplicaveis, sem prejuizo de outros que
venham a ser previstos em edital:

| - o respeito a legislacéo, as diretrizes e as normas gerais da educacao;
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Il - a observancia aos principios éticos necessarios a construgdo da
cidadania e ao convivio social republicano;

I11 - a coeréncia e a adequacdo da abordagem tedrico-metodologica;

IV - a correcdo e a atualizacdo de conceitos, informacdes e
procedimentos;

V - a adequacdo e a pertinéncia das orientacdes prestadas ao professor;

VI - a observancia as regras ortograficas e gramaticais da lingua na qual
a obra tenha sido escrita;

VII - a adequacéo da estrutura editorial e do projeto gréfico; e
VIII - a qualidade do texto e a adequacao tematica.

Considerando as disposi¢des do citado Decreto, o edital contém critérios aptos a aferir a
adequabilidade das obras em face dos parametros mais relevantes para o atingimento da finalidade
publica que é, em instancia, garantir o direito fundamental a educacédo publica de qualidade.

Dessa forma, optou-se por delinear uma trilha de critérios relacionados a cada um dos incisos do art.
10 do Decreto 9.099. A referida trilha foi tracada tomando por base os editais do PNLD de edicoes
de ciclos anteriores, a faixa etaria relativa as categorias de inscri¢do (0 a 5 anos) e 0s aspectos gerais
e especificos aplicaveis a todos os componentes das obras porventura inscritas.

O resultado estd expresso no Anexo Il do edital, que traz todos os critérios gerais de avaliacdo
pedagdgica, que sdo validos igualmente para obras didaticas, literarias e pedagogicas.

7.4. Critérios especificos para avaliagcdo das obras

Os critérios especificos para avaliacdo pedagogica das obras referem-se a obras didaticas, literarias
ou pedagogicas. O Anexo IlI-A traz os critérios especificos para avaliacdo pedagodgica das obras
didaticas; o Anexo I11-B o faz para as obras literarias; e 0 Anexo I11-C, para as obras pedagdgicas.

Vale esclarecer, por oportuno, que 0s critérios propostos ndo alteram, tampouco inovam no sentido
de estabelecer interpretacdes para a aplicacdo dos contetdos pedagdgicos, nem de seus pressupostos
e fundamentos. Outrossim, baseiam-se em evidéncias e resultados de sucesso no Brasil e em outros
paises e estdo completamente alinhados aos normativos e disposi¢des nacionais.

Na verdade, busca-se propor uma uniformizacdo de conteddos essenciais, sem prejuizo da
criatividade e da inovacdo na forma de apresentagdo dos contetdos, de modo que os livros possam,
efetivamente, servir de suporte e apoio pedagdgico para docentes e alunos. Ademais, 0s requisitos
estabelecidos para a selecdo dos livros visam favorecer o planejamento por parte do fornecedor e
otimizar o processo de trabalho de elaboracdo do material didatico.

Os contedos a serem abordados pelos livros na proposta da presente minuta de Edital sdo a
materializacdo de preceitos estabelecidos pela PNA e pela BNCC. No caso da PNA, a referéncia é
clara e direta, na medida em que muito do que é trazido pela proposta consiste em reproducdo de
disposicdes do decreto, a exemplo da primazia das evidéncias cientificas e das experiéncias exitosas
e da énfase na preparacdo a aprendizagem dos componentes essenciais para a futura alfabetizacéo.
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Em verdade, a prépria estrutura da minuta de edital tem como intuito a concretizacao do dispositivo
que prescreve o incentivo a praticas de ensino para o desenvolvimento da linguagem oral e da literacia
emergente na educacgéo infantil (art. Decreto n® 9.765/2019, art. 5°). Da mesma forma, as disposigdes
referentes a numeracia sdo rigorosamente respeitadas pela presente minuta de edital ao considerar a
fundamentacéo cientifica para o estabelecimento dos contetdos.

No caso da BNCC, percebe-se, também, um estreito alinhamento entre os contetdos das obras
propostos pela minuta do edital e as disposi¢Oes dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento,
constantes entre as paginas 45 a 52. Ndo somente é o caso de todas objetivos da BNCC serem
contemplados por itens do edital (o0 que discutiremos no subitem 7.4.1), mas também que os tdpicos
do edital tém correspondéncia na BNCC (o que discutiremos no item 7.4.2). Passemos a expor
algumas essas convergéncias abaixo. Trabalharemos com listas exemplificativas, que ndo pretendem
exaurir todos os objetivos trazidos pela base.

Dada a natureza nao taxativa da apresentacdo a seguir, a analise restringe-se a alguns dos objetivos
relativos as criangas bem pequenas (1 ano e 7 meses a 3 anos e 11 meses, ou seja, a segunda metade
da creche) e as criangas pequenas (4 anos a5 anos e 11 meses, ou seja, & pré-escola). S&o apresentadas
comparacOes esquematicas entre alguns dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento e as
disposicdes da minuta de edital e entre disposi¢6es do edital e alguns dos objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento. Note-se que as associa¢cdes ndo sdo biunivocas, de maneira que elementos do
edital, como regra, trabalham com mais de um objetivo da BNCC da mesma forma que os objetivos
da BNCC frequentemente séo referidos por mais de um item do edital. As tabelas, portanto, sao,
repita-se, de natureza exemplificativa.

7.4.1. Objetivos de aprendizagem e desenvolvimento da BNCC e sua realizagio no edital

Nesta subsecdo, analisamos como 0s objetivos de aprendizagem e desenvolvimento da BNCC
encontram-se completamente abrangidos pelas disposic¢des do edital. Para tanto, apresentaremos uma
tabela associativa para cada um dos campos de experiéncia referentes ao segundo ano da creche e a
pré-escola.

Como a tabela abaixo mostra, no caso dos objetivos relativos ao campo de experiéncias “O eu, o outro
e 0 n6s”, muitas das convergéncias sdo alcangadas por meio de disposi¢des que exigem o respeito
mutuo e a mobilizacdo de valores civicos.

O eu, 0 outro e 0 nds

Creche Pré-escola

BNCC

Edital

BNCC

Edital

(EI02EOQ01) Demonstrar
atitudes de cuidado e
solidariedade na
interacdo com criancas e
adultos.

No item 2.4.8.1 do anexo
I11I-A, enfatiza-se a
interacdo entre colegas e
professor nos jogos e
brincadeiras. Além disso,
no item 2.4.8.3 do mesmo
anexo ha disposicao

(EIO3EOQ01) Demonstrar
empatia pelos outros,
percebendo  que as
pessoas tém diferentes
sentimentos,
necessidades e maneiras
de pensar e agir.

O item 3.4.6.3 do anexo
I1I-A  traz disposicao
expressa de que o manual
do professor para pré-
escola deve promover
no¢des de solidariedade
entre  outros  valores
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expressa de que o manual
do professor para creche
deve promover noces de
solidariedade entre outros
valores civicos.

civicos.

(EI02EO02) Demonstrar
imagem positiva de si e
confianca em sua
capacidade para enfrentar
dificuldades e desafios.

No item 2.4.8.2 do anexo
I11-A, determina-se que
as atividades a serem
apresentadas no manual
do professor deverdo
enfatizar  nogBes de
motivacdo e autoestima.

(EI03EO02)
Agir de maneira
independente, com
confianca em  suas
capacidades,
reconhecendo suas

conquistas e limitacGes.

No item 3.4.6.2 do anexo
I11-A, determina-se que
as atividades a serem
apresentadas no manual
do professor deverdo
enfatizar  nogbes de
motivacao e autoestima.

(EI02E003)
Compartilhar os objetos e
0S espagos com criangas
da mesma faixa etaria e
adultos.

No item 2.4.8.1 do anexo
I1I-A, enfatiza-se a
interacdo entre colegas e
professor nos jogos e
brincadeiras. No item
2.3.8 do anexo Ill, ha
disposicdo expressa de
que o livro deve
promover nogdes de
cooperagdo entre outros
valores civicos.

(EIO3EOQ03) Ampliar as
relagbes  interpessoais,
desenvolvendo  atitudes
de participagdo e
cooperacéo.

O item 3.4.6.1 do anexo
I11-A enfatiza a interacdo
entre colegas e professor
nos jogos e brincadeiras.
Além disso, o item
3.4.6.3 do mesmo anexo
traz disposicdo expressa
de que o manual do
professor para pré-escola
deve promover a
cooperacéo e a
solidariedade.

(EI02EO04) Comunicar-
se com o0s colegas e 0s
adultos, buscando
compreendé-los e
fazendo-se compreender.

No item 2.9.2 do anexo
I, ha disposicdo para
que o material explore o
raciocinio verbal dos
alunos. No item 2.4.8.1
do anexo IlI-A, enfatiza-
se a interacdo entre
colegas e professor nos
jogos e brincadeiras.

(EI03EO04) Comunicar
suas ideias e sentimentos
a pessoas e grupos
diversos.

O item 4.3.4.1 do Anexo
I11-A traz estratégias de
interagdo  verbal e
compreensdo oral. Além
disso, item 3.4.6.1 do
mesmo anexo enfatiza a
interacdo entre colegas e
professor nos jogos e
brincadeiras.

(EI02EQ05) Perceber que

as pessoas tém
caracteristicas fisicas
diferentes,  respeitando

essas diferencas.

O item 2.4.8.3 do anexo
I11-A traz a disposicdo
expressa de que o manual
do professor para creche
deve promover noces de
solidariedade entre outros
valores civicos. No item
2.4.8.1 do mesmo anexo,
enfatiza-se a interacdo
entre colegas e professor
nos jogos e brincadeiras.

(EIO3EOQ05) Demonstrar

valorizacdo das
caracteristicas de seu
corpo e respeitar as

caracteristicas dos outros
(criancas e adultos) com
0S quais convive.

No item 3.4.6.2 do anexo
I11-A, determina-se que
as atividades a serem
apresentadas no manual
do professor deverdo
enfatizar  nogBes  de
motivacdo e autoestima.
No mesmo anexo, o item
3.4.6.3 determina que o
manual do professor para
pré-escola deve promover
valores civicos, como
respeito e solidariedade.
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(EI02EOQ06)  Respeitar
regras bésicas de
convivio  social  nas

interacGes e brincadeiras.

O item 2.4.4 do anexo IlI-
A traz a necessidade de
que o livro promova o
convivio e 0 respeito
entre os estudantes.

(EI03EO06) Manifestar
interesse e respeito por
diferentes culturas e
modos de vida.

O item 2.3 do anexo Il
traz como preceito 0
respeito a todos 0s
brasileiros, liberdades e
garantias.

(EI02EO0Q7) Resolver
conflitos nas interacdes e
brincadeiras, com a
orientacdo de um adulto.

O item 2.4.4 do anexo IlI-
A traz a necessidade de
que o livro promova o
convivio e 0 respeito
entre os estudantes. No
item 2.4.8.1 do mesmo
anexo, enfatiza-se a
interacdo entre colegas e
professor nos jogos e
brincadeiras.

(EI03E007)

Usar estratégias pautadas
no respeito matuo para
lidar com conflitos nas
interagBes com criangas e
adultos.

O item 3.4.4 do anexo II-
A traz a necessidade de
que o livro promova o
convivio e 0 respeito
entre 0os estudantes. No
item 3.4.6.1 do mesmo
anexo, enfatiza-se a
interacdo entre colegas e
professor nos jogos e
brincadeiras.

Para o campo de experiéncias “Corpo, gesto e movimento”, da tabela abaixo, a maior parte das
convergéncias sdo alcangadas por meio da proposicéo de atividades de motricidade e de atividades
artisticas.

Corpo, gestos e movimento

Creche Pré-escola

BNCC

Edital

BNCC

Edital

(E102CG01) Apropriar-
se de gestos e
movimentos de  sua
cultura no cuidado de si e
nos jogos e brincadeiras.

O item 2.4.8.8 do anexo
I11-A traz a proposta de
atividades, jogos e
brincadeiras que
enfatizem  motricidade,
controle  corporal e
movimentos de precisdo.

(E103CGO1)

Criar com o corpo formas

diversificadas de
expressao de
sentimentos, sensacdes e
emocOes, tanto  nas

situagdes do cotidiano
quanto em brincadeiras,
danga, teatro, musica.

Os itens 3.4.6.11 e
3.4.6.13 do anexo IlI-A
propbem atividades de

artes visuais,
musicalidade, entre
outras.

(E102CG02) Deslocar seu
corpo no espaco,
orientando-se por nocoes
como em frente, atras, no
alto, embaixo, dentro,
fora etc., ao se envolver
em brincadeiras e
atividades de diferentes
naturezas.

O item 2.4.8.8 do anexo
I11-A traz a proposta de
atividades, jogos e
brincadeiras que
enfatizem  motricidade,
controle  corporal e
movimentos de precisdo.

(E103CG02) Demonstrar
controle e adequagdo do
uso de seu corpo em
brincadeiras e  jogos,
escuta e reconto de
histérias, atividades
artisticas, entre outras
possibilidades.

O item 3.4.6.8 do anexo
I11-A traz a proposta de
atividades,  jogos e
brincadeiras que
enfatizem  motricidade,
controle  corporal e
movimentos de precisdo.

28




(EI02CG03)  Explorar
formas de deslocamento
no espaco (pular, saltar,
dangar), combinando
movimentos e seguindo
orientacdes.

O item 2.4.8.8 do anexo
I11-A traz a proposta de
atividades, jogos e
brincadeiras que
enfatizem  motricidade,
controle  corporal e
movimentos de precisdo.

(E103CG03) Criar
movimentos, gestos,
olhares e mimicas em
brincadeiras, jogos e
atividades artisticas como
danca, teatro e musica.

Os itens 3.4.6.11 e
3.4.6.13 do anexo IlI-A
propbem atividades de

artes visuais,
musicalidade, entre
outras.

(EI02CG04) Demonstrar
progressiva
independéncia
cuidado do seu corpo.

no

O item 2.4.8.15 do anexo
I1I-A preceitua  que
havera atividades a serem
realizadas pelo professor
abordando higiene,
alimentacdo e cuidado de
si proprio.

(E103CG04) Adotar
habitos de autocuidado
relacionados a higiene,
alimentacdo, conforto e
aparéncia.

O item 3.4.6.15 do anexo
IHI-A preceitua  que
haverd atividades a serem
realizadas pelo professor
abordando higiene,
alimentacéo e cuidado de
si proprio.

(E102CG05) Desenvolver
progressivamente as
habilidades manuais,
adquirindo controle para
desenhar, pintar, rasgar,
folhear, entre outros.

Os itens 2.4.8.5 ¢ 2.4.8.6
do anexo IlI-A trazem a
proposta de atividades,
jogos e brincadeiras que
enfatizem a  escrita
emergente e as
habilidades visomotoras,
fundamentais para o
desenvolvimento da
coordenacdo motora fina.

(EI03CGO05) Coordenar
suas habilidades manuais
no atendimento adequado

a seus interesses e
necessidades em
situagdes diversas.

O item 4.3.15 do anexo
I-A propde 0
desenvolvimento da
coordenacdo motora fina.
Além disso, o0s itens
2.4.6.4 e 3.4.6.6 do anexo
IH1-A trazem a proposta
de atividades, jogos e

brincadeiras que
enfatizem a  escrita
emergente e as

habilidades visomotoras,
fundamentais para o
desenvolvimento da
coordenacao motora fina.
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A convergéncia com o campo de experiéncias “Tragos, sons, cores e formas” ¢ alcancada, sobretudo,
considerando os dispositivos que trabalham com desenhos e outras formas artisticas.

Tragos, sons, cores e formas

Creche

Pré-escola

BNCC

Edital

BNCC

Edital

(E102TS01) Criar sons
com materiais, objetos e

O item 2.4.8.12 do anexo
I11-A traz a proposta de

(EI03TS01) Utilizar sons
produzidos por materiais,

O item 3.4.6.13 do anexo
I11-A traz a proposta de

instrumentos  musicais, | atividades que explorem | objetos e instrumentos | atividades que explorem
para acompanhar | musicalidade. musicais durante | musicalidade.
diversos  ritmos  de brincadeiras de faz de
masica. conta, encenacoes,
criacBes musicais, festas.
(E102TS02) Utilizar | O item 2.4.8.11 do anexo | (EI03TS02) Expressar-se | O item 3.4.6.11 do anexo

materiais variados com

III-A inclui as artes

livremente por meio de

II-A inclui as artes

possibilidades de | visuais, dentre elas, as | desenho, pintura, | visuais, dentre elas, as
manipulaco (argila, | artes plasticas, dentre os | colagem, dobradura e | artes plasticas, dentre os
massa de  modelar), | norteadores dos jogos e | escultura, criando | norteadores dos jogos e
explorando cores, | brincadeiras realizados. producdes brincadeiras realizados.
texturas, superficies, bidimensionais e

planos, formas e volumes tridimensionais.

ao criar objetos

tridimensionais.

(E102TS03) Utilizar | O item 2.4.8.13 do anexo | (EIO3TS03) Reconhecer | O item 3.4.6.13 do anexo

diferentes fontes sonoras
disponiveis no ambiente
em brincadeiras cantadas,
cangbes, musicas e
melodias.

I11-A traz brincadeiras
musicaveis, como
aquelas que envolvam
poemas e quadrinhas.,
Além disso, o item
2.4.8.12 do mesmo anexo

traz a proposta de
atividades que explorem
musicalidade.

as qualidades do som

(intensidade,  duracéo,
altura e timbre),
utilizando-as em suas

producBes sonoras e ao
ouvir masicas e sons.

I11-A traz a proposta de
atividades que explorem
musicalidade.
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A convergéncia entre os objetivos da BNCC no campo “Escuta, fala, pensamento e imaginagao” e os
preceitos da minuta de edital é, principalmente, observada a partir dos indicativos de trabalhos com
poemas, rimas, imagens e atividades de compreenséo.

Escuta, fala, pensamento e imaginagdo

Creche Pré-escola
BNCC Edital BNCC Edital
(EI02EF01) Dialogar | O item 2.4.8.1 preceituaa | (EIO3EF01)  Expressar | O item 4.3.4.1 do anexo
com criangas e adultos, | énfase na interacdo com | ideias, desejos e | HI-A apresenta a

expressando seus desejos,
necessidades,
sentimentos e opinides.

colegas e professores.

sentimentos sobre suas
vivéncias, por meio da
linguagem oral e escrita
(escrita espontanea), de
fotos, desenhos e outras
formas de expresséo.

necessidade de se
contemplar estratégias de
interagdo  verbal e
compreensdo oral. Ja o
item 4.3.5.1 traz o papel
ativo do estudante na
criagio de  desenhos,
tracados e outras formas
expressivas.

(EI02EF02) Identificar e
criar diferentes sons e
reconhecer rimas e
aliteragcBes em cantigas de
roda e textos poéticos.

O item 2.4.8.13 do anexo
I11-A trabalha com
eoemas, trava-linguas,
parlendas, adivinhas,
proveérbios, quadrinhas,
histérias, fabulas,
narrativas e literatura em
geral.

(EI03EF02) Inventar
brincadeiras cantadas,
poemas e  cancoes,

criando rimas, aliterac6es
e ritmos.

O item 3.4.6.12 do anexo
I1I-A trabalha com
eoemas, trava-linguas,
parlendas, adivinhas,
provérbios, quadrinhas,
historias, fabulas,
narrativas e literatura em
geral.

(EI02EF03) Demonstrar

O item 2.4.8.7 do anexo

(EI03EF03) Escolher e

Além dos itens ligados a

interesse e atengdo ao | I11-A explora habilidades | folhear livros, | compreensdo oral de
ouvir a leitura de historias | auditivas e o 2.4.8.6, as | procurando  orientar-se | textos (2.4.3.1.4 do anexo
e outros textos, | visomotoras. No caso da | por temas e ilustracBes e | 111), ineditamente, o edital
diferenciando escrita de | creche, percebe-se que as | tentando identificar | do PNLD 2022 -
ilustragdes, e | habilidades auditivas e | palavras conhecidas. Educacgdo Infantil traz a
acompanhando, com | visomotoras estdo especificagdo de uso para
orientagdo do adulto- - | ligadas, em especial, a livros literarios. Ha livros
leitor, a dire¢éo da leitura | capacidade de dar atencéo direcionados a leitura do
(de cima para baixo, da | a historias contadas pelo professor, em especifico,
esquerda para a direita). | professor, desenvolvendo e outros mais voltados a
a curiosidade. manipulac&o do livro por
parte do estudante.
(EI02EF04) Formular e | Os itens 2.4.3.1.1 e | (EIO3EF04) Recontar | O item 4.3.4.1 do anexo
responder perguntas | 2.4.3.1.4 do anexo Il | histérias  ouvidas e | llI-A trabalha 0
sobre fatos da historia | trazem a importancia de | planejar  coletivamente | componente
narrada, identificando | se trabalhar consciéncia | roteiros de videos e de | “compreensdo oral de
cenarios, personagens e | fonoldgica e fonémica e a | encenacgdes, definindo os | textos” por meio da
principais compreensdo oral de | contextos, os | leitura  dialogada e
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acontecimentos. textos. personagens, a estrutura | interacdo verbal, o que
da histéria. inclui o conto e o reconto

de histdrias.
(EI02EF05) Relatar | Os itens 2.4.3.1.1 e | (EIO3EF05) Recontar | Os itens 4.3.4.2 e 4.3.4.3
experiéncias e fatos | 2.4.3.1.4 do anexo Il | histérias ouvidas para | do anexo HI-A
acontecidos, histérias | trazem a importancia de | produgdo de reconto | contemplam a leitura em

ouvidas, filmes ou pecas
teatrais assistidos etc.

se trabalhar consciéncia
fonologica e fonémica e a

escrito, tendo o professor
como escriba.

voz alta pelo professor e a
descrigéo pelos

compreensdo oral de estudantes como forma de
textos. atividade de
compreensao.

(EIO2EF06) Criar e | Os itens 2.4.3.1.1 e | (EIO3EF06) Produzir | O item 4.3.4.1 do anexo
contar histérias | 2.4.3.1.4 do anexo Il | suas préprias historias | 111-A trabalha 0
oralmente, com base em | trazem a importancia de | orais e escritas (escrita [ componente
imagens ou temas | se trabalhar consciéncia | espontanea), em | “compreensdo oral de
sugeridos. fonoldgica e fonémica e a | situagdes com fungdo | textos” por meio da

compreensdo oral de | social significativa. leitura  dialogada e

textos. O reconto de interacdo verbal, o que

histérias é estratégia inclui o conto e o reconto

fundamental para a de historias.

compreensdo oral de

textos.
(EI02EF07)  Manusear | O item 2.4.8.14 do anexo | (EIO3EF07) Levantar | O item 4.3.4.2 do anexo
diferentes portadores | I11-A preconizaainsercdo | hipéteses sobre géneros | I11-A mobiliza diferentes
textuais, demonstrando | de conhecimentos sobre o | textuais veiculados em | estratégias de
reconhecer seus usos | mundo social adequados | portadores conhecidos, | compreensao oral.
sociais. a faixa etaria, o que inclui | recorrendo a estratégias

conhecimentos de observacdo grafica

elementares sobre | e/ou de leitura.

diferentes portadores de

texto — cartas, jornais,

livros. J& o item 2.4.8.13

do mesmo anexo traz a

proposta de se trabalhar

poemas, trava-linguas,

parlendas, adivinhas,

provérbios, quadrinhas,

historias, fabulas,

narrativas e literatura em

geral, o que envolve,

naturalmente, diferentes

portadores textuais.
(EIO2EF08)  Manipular | O item 2.4.8.13 do anexo | (EIO3EF08)  Selecionar | O item 4.3.4.2 do anexo

textos e participar de
situacBes de escuta para
ampliar seu contato com

diferentes géneros
textuais (parlendas,
historias de aventura,

Il traz a proposta de se
trabalhar poemas, trava-

linguas, parlendas,
adivinhas,  provérbios,
quadrinhas, histérias,
fabulas, narrativas e

livros e textos de géneros
conhecidos para a leitura
de um adulto e/ou para

sua  propria  leitura
(partindo de seu
repertorio sobre esses

I11-A mobiliza diferentes
estratégias de
compreensdo oral. Além
disso, ), ineditamente, o
edital do PNLD 2022 —
Educacdo Infantil traz a
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tirinhas, cartazes de sala,
cardapios, noticias etc.).

literatura em geral. Ja o
item 2.4.3.1.4 do anexo
I11 traz a importancia de
se trabalhar consciéncia
fonoldgica e fonémica e a
compreensdo oral de
textos.

textos, como a
recuperagdo pela
memodria, pela leitura das
ilustracdes etc.).

especificacdo de uso para
livros literarios. Ha livros
direcionados a leitura do
professor, em especifico,
e outros mais voltados a
manipulacdo do livro por
parte do estudante.

(EIO2EF09)  Manusear
diferentes instrumentos e
suportes de escrita para
desenhar, tragar letras e
outros sinais graficos.

O item 2.4.8.5 do anexo
I-A prescreve a
necessidade de se
trabalhar  aspectos de
escrita emergente.

(EIO3EF09) Levantar
hipoteses em relacdo a
linguagem escrita,
realizando registros de
palavras e textos, por
meio de escrita
espontanea.

O item 4.3.5 do anexo I11-
A propde diferentes
estratégias de  escrita
emergente. Além disso,
se levado em
consideragdo o0 Manual

Suplementar para o
Redator de Curriculo,
presente no site da
BNCC, estratégias de

conhecimento alfabético,
como escrita do nome,
estdo também
relacionadas a  este
objetivo, conforme item
4.3.2 do mesmo anexo no
edital.

Com relacao ao campo “Espagos, tempos, quantidades, relagdes e transformagdes”, as convergéncias
foram alcancadas principalmente a partir dos itens 3.4 e 4.5.

Espacos, tempos, quantidades, relacdes e transformacdes

Creche 2

Pré-escola

BNCC

Edital

BNCC

Edital

(EI02ETO01) Explorar e
descrever semelhangas e

O item 2.4.8.8 do anexo
I11-A inclui o exercicio de
habilidades de controle
corporal, o que inclui os
sentidos visual e tatil.

(EIO3ETO01) Estabelecer
relagbes de comparacdo
entre objetos, observando
suas propriedades.

O item 4.4.3.3 do anexo
I11-A explora nogBes de
manipulacdo de objetos
bidimensionais e
tridimensionais.

diferencas  entre  as
caracteristicas e
propriedades dos objetos
(textura, massa,
tamanho).

(EIO2ET02)  Observar,
relatar e  descrever

incidentes do cotidiano e
fendmenos naturais (luz
solar, vento, chuva etc.).

O item 2.4.8.14 do anexo
I11-A traz a importancia
de se trabalhar conceitos
sobre 0 mundo natural.

(EIO3ET02) Observar e
descrever mudangas em
diferentes materiais,
resultantes de acGes sobre
eles, em experimentos

Oitem 4.5 do anexo I1I-A
trazem  conhecimentos
sobre  fendbmenos da
natureza.
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envolvendo fendmenos
naturais e artificiais.

(EI02ET03)

Compartilhar, com outras
criangas, situagbes de
cuidado de plantas e
animais nos espagos da

O item 2.4.8.1 do anexo
I11-A inclui a interacdo
com colegas enquanto o
2.4.8.14 contempla
conhecimentos sobre o

(EIO3ETO3) Identificar e

selecionar  fontes de
informacdes, para
responder a questdes

sobre a natureza, seus

O item 4.5 do anexo I1I-A

trazem  conhecimentos
sobre  fendbmenos da
natureza.

instituicdo e fora dela. mundo natural e social. fendmenos, sua

conservacao.
(EIO2ETO04) Identificar | O item 2.4.3.2.2 do anexo | (EIO3ET04) Registrar | O item 4.4.2 do anexo I11-
relacOes espaciais (dentro | 11l traz a importancia de | observacGes, A traz nogdes de medidas
e fora, em cima, embaixo, | aspectos de | manipulacdes e medidas, | e quantificacao.
acima, abaixo, entre e do | posicionamento e | usando multiplas
lado) e temporais (antes, | espacialidade. linguagens (desenho,

durante e depois).

registro por nimeros ou
escrita espontanea), em
diferentes suportes.

(EI02ETO05) Classificar | O item 2.4.3.2.2 do anexo | (EIO3ETO05) Classificar | O item 4.4.3.2 do anexo
objetos, considerando | 111 traz aspectos | objetos e figuras de | IlI-A apresenta a
determinado atributo | relacionados a medidas. | acordo com suas | necessidade de se
(tamanho, peso, cor, semelhangas e diferencas. | explorar a comparacéo
forma etc.). entre figuras.

(EIO2ETO6) Utilizar | O item 2.4.3.2.2 do anexo | (EIO3ETO06) Relatar fatos | O item 4.5 do anexo I11-A
conceitos  basicos de | Il traz aspectos ligados a | importantes sobre seu | traz conhecimentos
tempo (agora, antes, | percepgdo cronologica. nascimento e | elementares ligados ao
durante, depois, ontem, desenvolvimento, a [ mundo social, inclusos
hoje, amanhd, lento, histéria dos seus | aqueles ligados a familia
rapido, depressa, familiares e da sua | e graus de parentesco.
devagar). comunidade.

(EIO2ETO7) Contar | O item 2.4.3.2.2 do anexo | (EIO3ET07) Relacionar | O item 4.4.1 do anexo I1l-
oralmente objetos, | Il traz a importancia de | nimeros as suas | A apresenta nocBes de
pessoas, livros etc., em | aspectos ligados & | respectivas quantidades e | quantidades. Ja o item
contextos diversos. contagem e as | identificar o antes, 0| 4.4.2.2 do mesmo anexo

quantidades.

depois e o entre em uma
sequéncia.

traz nogbes ligadas a
percepg¢do cronologica.

(EI02ETO08) Registrar
com ndmeros a
quantidade de criancas
(meninas e meninos,
presentes e ausentes) e a
quantidade de objetos da

mesma natureza
(bonecas, bolas, livros
etc.).

O item 2.4.3.2.2 do anexo
Il traz a importancia de
aspectos  ligados  a
contagem e as
quantidades.

(EIO3ET08)  Expressar
medidas (peso, altura
etc.), construindo

graficos basicos.

O item 4.4.2 do anexo I11-

A traz aspectos
relacionados a medidas e
suas atividades

relacionadas.
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7.4.2. Referenciais normativos e cientificos para os contetdos especificos das obras didaticas

Conforme planilhas do subitem anterior, o detalhnamento do edital serve a melhor especificar a
realizacdo dos preceitos e objetivos trazidos no referencial tedrico-metodolégico geral, do item 2.4
do anexo 111 do edital.

Vale destacar que os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para a educacgéo infantil tornam-
se realidade em sala de aula a partir das interac6es entre professores e estudantes, em geral, e por
meio de atividades, jogos em brincadeiras, em especifico.

Analisa-se brevemente os conjuntos de sugestdes de atividades propostos em 4.3 e 4.4 do anexo Il1-
A, correspondentes, respectivamente, aos conteudos de literacia, detalhados nos componentes
essenciais de preparacdo para a alfabetizacédo, e aos contetdos de numeracia, detalhados nas nogoes
elementares de numeracia, fazendo correlagcbes com os campos de experiéncias da BNCC, seus
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento e 0 Manual Suplementar para o Redator de Curriculo.

O presente item tem como objetivo mostrar que os temas trazidos pelo edital sdo realizacGes,
especificacbes e exemplos das disposicdes dos objetivos de desenvolvimento e aprendizagem da
29 ¢

BNCC. Para tanto, dividimos o topico em trés temas, a saber: “contetidos de literacia”, “contetidos
de numeracia” e “outros conteudos”.

74.2.1. Conteudos de literacia

Quanto aos conteldos e sugestbes de atividades referentes ao componente essencial de preparacéo
para a alfabetizagdo “consciéncia fonologica e fonémica”, trazidos no item 4.3.1 do anexo Il1-A do
edital, destaca-se que o campo de experiéncias “Escuta, fala, pensamento e¢ imaginagdo” ¢
eminentemente o eixo em que habilidades deste género se desenvolve, por meio das brincadeiras que
envolvem didlogos, musicas, cantigas e similares, que envolvem a atencéo aos sons da fala. Sdo essas
situagOes que privilegiam e oportunizam aprofundamentos na forma de sugestdes de atividades
referentes as habilidades fundamentais da consciéncia fonoldgica, isto é, ao reconhecimento e
processamento dos sons da fala e as habilidades metalinguisticas correlatas. Entram, entdo, as
brincadeiras com palavras, silabas, frases e as menores unidades sonoras da fala, isto é, os fonemas.

Alguns objetivos de aprendizagem no ambito do campo de experiéncias fazem referéncia a rimas e
aliteracdes, como 0 EI02EF02 e o EIO3EF02. Como parte das habilidades de consciéncia fonoldgica,
a brincadeira com rimas ou com aliteracdes fortalece a percepcao ritmica e a discriminacdo dos sons
da fala.

No ambito do National Reading Panel, o maior estudo internacional sistematico a respeito de leitura
que considerou apenas estudos controlados de alta qualidade, compararam-se resultados de dezenas
de milhares de diferentes pesquisas de carater experimental. Foram selecionados, dentre 1962 artigos,
apenas 0s casos que atendiam a todos os critérios de rigor cientifico, totalizando 96 artigos referentes
a consciéncia fonoldgica e fonémica. Os achados inequivocamente mostram que o ensino explicito
deste componente representa beneficios mensuraveis nas habilidades de leitura, soletracdo e
consciéncia fonémica das criangas, que pode ser ensinada aos alunos por meio, por exemplo, da
sintese, do isolamento, da segmentacédo e da substituicdo de sons em palavras. [7.4.2.1-1]

Pode-se mencionar resultados de alguns outros estudos que referenciam as sugestdes de atividades
presentes no subitem, contextualizando sua pertinéncia cientifica:
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e Em um estudo que acompanhou 54 criancas brasileiras durante a pré-escola e o 1° ano do
ensino fundamental, identificou-se que o processamento fonoldgico estd muito mais
relacionado ao desenvolvimento da escrita do que as préprias habilidades motoras e
visoespaciais; [7.4.2.1-2]

e Um estudo com 236 criangas brasileiras que completavam 6 anos de idade na pré-escola
mostrou que os estudantes que apresentaram aquisicdo fonoldgica incompleta, ou seja,
dificuldades de processamento de sons, aos 6 anos tinham dificuldades de escrita aos 9 anos.
O papel do desenvolvimento da linguagem oral para a aprendizagem da escrita €, portanto,
essencial; [7.4.2.1-3]

e Criangas com alto nivel de consciéncia fonologica na pré-escola apresentam melhor
desempenho na escrita, conclusdo do estudo longitudinal com 34 criangas no Jardim B e um
ano apoés, quando ja estavam no 1° ano do ensino fundamental; [7.4.2.1-4]

e A consciéncia fonémica é uma habilidade necessaria e fortemente relacionada a aprendizagem
da leitura e da escrita alfabética, achado de um estudo realizado com 43 criancas de educacéo
infantil de Florianopolis; [7.4.2.1-5]

e A estimulagdo de 19 criancas na Italia com dislexia pela musica e pelo ritmo indicou efeitos
importantes e positivos na velocidade de leitura. Os efeitos foram devidos ao emprego do
ritmo e da capacidade de discriminacdo auditiva, bem como da memdria de trabalho verbal,
ou seja, da capacidade de lidar com dois ou mais estimulos verbais ao mesmo tempo. [7.4.2.1-
6]

Quanto aos conteudos e sugestdes de atividades referentes ao componente essencial de preparacdo
para a alfabetizacdo “conhecimento alfabético”, trazidos no item 4.3.2 do anexo Il1-A do edital,
observa-se que a BNCC introduz a temética do reconhecimento das letras por parte das criancas da
seguinte forma:

“vao construindo hipdteses sobre a escrita que se revelam,
inicialmente, em rabiscos e garatujas e, a medida que vao conhecendo
letras, em escritas espontaneas, ndo convencionais, mas j& indicativas
da compreensdo da escrita como sistema de representacao da lingua”.

(p. 42)

No mesmo sentido, 0 manual suplementar para o redator de curriculo, em suas sugestdes para
curriculo referentes ao objetivo de aprendizagem e desenvolvimento EIO3EFQ9, traz:

“para as criangas pequenas, ¢ possivel construir objetivos especificos
relacionados a escrita, como, por exemplo, produzir listas e textos
memorizados, escrever o nome proprio e de alguns colegas, estabelecer
relacdo entre grafema e fonema do nome préprio e de algumas palavras
estaveis”.

A compreensdo emergente da relacdo entre letra e som, ou grafema e fonema, para o préprio nome e
para algumas palavras estaveis é aprimorado por atividades que trazem duas perspectivas: a primeira,
a de exercitar, para cada letra aprendida ou reconhecida, seu som; a segunda, a de incentivar, por
meio de interagdes ludicas, a familiarizagdo sistematica com todas as letras do alfabeto e seus
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respectivos sons e tracados.

A partir disso, existe um espago de transversalidade em relagdo ao campo de experiéncias “Tragos,
sons, cores e formas” na perspectiva de que ¢ importante valorizar os tragados emergentes de letras
das criancas, bem como de formas e linhas que remetam as letras. Além disso, o campo de
experiéncias “Corpo, gestos ¢ movimentos”, integra cores ¢ formas, visao e tato, disponibilizando
diversos estimulos sensoriais e motores, enriquecendo as aprendizagens emergentes referentes as
letras do alfabeto.

A metandlise do maior estudo internacional sobre leitura, o National Reading Panel, envolveu 66
comparagGes com grupos teste e controle que atendiam a todos os critérios de rigor cientifico. O
estudo conclui pela importancia do ensino do conhecimento alfabético na pré-escola e no 1° ano,
considerando as diferentes realidades dessas etapas. Ou seja, temos que aproveitar a janela de
oportunidade do cérebro das criangas para estas importantes aprendizagens. [7.4.2.1-7]

Sé&o resultados de alguns estudos que referenciam as sugestdes de atividades presentes no subitem,
contextualizando sua pertinéncia cientifica:

e Aprender a ler e a escrever representa um desafio para uma crianca pequena. Na década de
2000, pesquisas realizadas com intervencdes na pré-escola mostraram que a consciéncia
fonoldgica, o conhecimento do principio alfabético e a consciéncia articulatéria, dos pontos
da boca para fazer cada som, asseguram o éxito dos primeiros aprendizados em leitura e
escrita; [7.4.2.1-8]

e Antes de compreender o principio alfabético, a crianca precisa entender que sons associados
as letras sdo precisamente 0s mesmos sons da fala; [7.4.2.1-9]

e Aprender a ler ndo é uma atividade natural para o cérebro humano, que se adaptou para esta
finalidade desenvolvida culturalmente. Assim, a escrita e a leitura ndo consistem em uma
aprendizagem espontdnea e automatica, e precisam ter seus principios fundamentais
explicitados para o aprendiz, em especial nos aspectos de segmentacdo e de valores de
correspondéncia entre fonemas e grafemas, base do sistema alfabético de escrita; [7.4.2.1-10]

e 65 criangas com aproximadamente 5 anos de idade, 22 com Transtorno do Desenvolvimento
da Linguagem e 43 em desenvolvimento tipico foram avaliadas. O conhecimento alfabético,
juntamente com a consciéncia fonolédgica e a escrita de letras, foram fundamentais para
explicar a relagdo entre o desenvolvimento da linguagem oral e sua capacidade de escrita do
nome; [7.4.2.1-11]

e Na Florida, 324 criancgas pré-escolares, de nivel socioecondmico mais baixo, foram avaliadas
em trés diferentes momentos do ano apds receberem 3 intervengdes: leitura baseada no
didlogo e compartilhada, consciéncia fonoldgica e conhecimento alfabético. A principal
evidéncia foi de que as criangas com uma estimulacdo breve de conhecimento alfabético
melhoraram no dominio das letras e nas outras habilidades, podendo esta intervencao auxiliar
na leitura como um todo; [7.4.2.1-12] e

e A maior revisao e metanalise conduzida até hoje, pelo Painel Nacional de Literacia Emergente
(National Early Literacy Panel - NELP), com 83 estudos, com criangas de todas as ragas e
niveis socioeconémicos, encontrou efeitos de moderados a fortes de diferentes intervengdes,
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estimulando o conhecimento alfabético na leitura e na escrita de criangas pré-escolares e em
inicio da educacéo priméria. [7.4.2.1-13]

Quanto aos conteudos e sugestdes de atividades referentes ao componente essencial de preparacdo
para a alfabetizacdo “desenvolvimento de vocabulario”, trazidos no item 4.3.3 do anexo Il1-A do
edital, a BNCC traz, na descri¢do do campo de experiéncias “Escuta, fala, pensamento e imaginagao™:

“Progressivamente, as criancas vao ampliando e enriquecendo seu
vocabulario e demais recursos de expressdo e de compreensdo,
apropriando-se da lingua materna — que se torna, pouco a pouco, seu
veiculo privilegiado de interacdo.” (p. 42)

O enriquecimento do vocabulario abre novas possibilidades discursivas paras as criancas, afetando
positivamente sua capacidade de compreensdo e de interagdo com o mundo. No mesmo sentido, o
Manual Suplementar para o Redator de Curriculo, em suas sugestdes para curriculo referentes ao
objetivo de aprendizagem e desenvolvimento EI02EF05, traz:

“Para as criancas bem pequenas, € possivel construir objetivos
especificos relacionados a oralidade, como, por exemplo, expressar-se
verbalmente em conversas, narragdes e brincadeiras, ampliando seu
vocabulario e fazendo uso de estruturas orais que aprimorem suas
competéncias comunicativas, ou compreender o conteldo e o prop6sito
de diferentes mensagens em diversos contextos.”

A proeminéncia da oralidade e da necessidade de expansdo do vocabulario expressivo e receptivo sdo
claras também no campo de experiéncias “O eu, o outro e o n6s”, em que se enfatiza o didlogo e a
construcdo conjunta de experiéncias. O conhecimento de vocabularios que deem suporte a
comunicacdo verbal é fundamental, o que torna crucial a aprendizagem de novas palavras e sua
correlagéo a outras previamente conhecidas dentro de campos semanticos e a contextos significativos
para a crianca, ficticios ou nao.

No National Reading Panel, o vocabulario € um dos componentes essenciais para a alfabetizacéo.
Uma multiplicidade de resultados foi encontrada. O vocabulario deve ser ensinado tanto diretamente,
por instrugdes explicitas, quanto indiretamente, por experiéncias cotidianas com a linguagem. Quanto
mais conexdes sdo feitas para uma mesma palavra, melhor a aprendizagem. Além disso, a repeticao,
e a exposicao a varios vocabulos, se mostraram praticas Uteis. A chave € aplicar uma mesma palavra
a multiplos contextos. Isso pode ser feito por meio do aprendizado aprofundado, que inclui mostrar
ao aluno como uma palavra é usada num determinado contexto. [7.4.2.1-14]

A metanalise também destacou que a aprendizagem de vocabulario deve ser ativa. 1sso significa que
as criancgas, guiadas pelo professor, precisam pensar a respeito do contexto em que as palavras se
encontram. Os alunos também devem compreender os significados e pensar se as palavras podem ser
utilizadas em outras situacdes, e deve ser dada preferéncia para maltiplas abordagens, explorando
diferentes estratégias e possibilidades. [7.4.2.1-14]

Outros resultados dignos de nota de estudos que referenciam as sugestoes de atividades presentes no
subitem, contextualizando sua pertinéncia cientifica, sdo:
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e Criancas com um amplo vocabulario no inicio da alfabetizacao apresentam mais facilidade
para aprender a ler e a escrever; [7.4.2.1-15]

e O vocabulario esta diretamente relacionado ao sucesso académico e a boas notas na escola.
Criangas com um vocabulario defasado apresentam dificuldade para compreender tudo o que
é ensinado. Podem também apresentar dificuldade de aprendizagem durante o ensino
fundamental; [7.4.2.1-16]

e Estimular o vocabulario desde a educacéo infantil prepara as criangas para as exigéncias do
Ensino Fundamental; [7.4.2.1-17]

e Pesquisadores ressaltam a importancia de um ensino infantil de qualidade que incentive a
construcdo e a ampliacdo do vocabulario; [7.4.2.1-18] e

e Estudos recentes apontam que o vocabulério de criangas aos 19 meses foi capaz de predizer
suas habilidades iniciais de alfabetizagdo e a capacidade de compreenséo leitora quando elas
completaram 12 anos. Ou seja, quanto antes se estimular o aprendizado de novas palavras,
mais facil sera sua alfabetizacao e a sua compreensdo do texto durante o ensino fundamental.
[7.4.2.1-19]

Quanto aos conteudos e sugestdes de atividades referentes ao componente essencial de preparacdo
para a alfabetizacdo “compreensio oral de textos”, trazida no item 4.3.4 do anexo I11-A do edital,
sdo diversos os objetivos de aprendizagem do campo “Escuta, fala, pensamento e imagina¢do” que
trazem de forma direta atividades de compreensdo oral de textos, como responder a perguntas sobre
0 texto lido pelo professor (EIO2EF04), criacdo de histdrias (EIO3EF06) ou reconto de historias
(EIO3EF05). A futura leitura das criancas da educacdo infantil, quando chegarem a etapa da
alfabetizacdo formal, corresponde ao resgate de um episddio de fala e, assim sendo, depende de
habilidades ndo apenas de fluéncia em leitura oral, mas de compreenséo de textos.

E um pré-requisito l6gico, portanto, ser capaz de compreender o que se escuta, isto é, ter habilidades
de compreensdo oral. O campo de experiéncias “Escuta, fala, pensamento e imaginacao” prioriza esta
importante dimensédo preparatoria para a alfabetizacdo formal.

As evidéncias cientificas sdo unanimes quanto a importancia da compreensdo oral para 0 sucesso na
futura alfabetizacdo escolar. Sabe-se que, por ser necessaria para compreender a leitura, a
compreensao oral deve ser estimulada na pré-escola e no ensino fundamental. [7.4.2.1-20]

Ainda, é importante destacar que estimular, desde a pré-escola, a compreensdo oral e outras
habilidades linguisticas pode impactar diretamente a compreensdo futura leitora. Problemas de
linguagem oral, dificuldades de relacionar as letras com os respectivos sons, vocabulario restrito e
baixa variacao de frases estdo geralmente associados a problemas de compreensao textual, conforme
estudo conduzido nos Estados Unidos com criangas de 9 a 14 anos de idades. [7.4.2.1-21]

Quanto aos conteudos e sugestdes de atividades referentes ao componente essencial de preparacdo
para a alfabetizacdo “produciio de escrita emergente”, trazidos no item 4.3.5 do anexo Il1-A do
edital:

A producdo de escrita emergente aborda pelo menos trés dimensdes fundamentais: o desenvolvimento
da criatividade, de movimentos de precisao e da escrita.
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Os campos de experiéncia “Tracos, sons, cores € formas” e “Escuta, fala, pensamento e imaginagao”,
em especial, priorizam estas trés dimens@es, que também correspondem as sugestdes de atividades
presentes no edital do PNLD. Sdo exemplos: a expressao livre por meio de desenhos e tragados,
presente no objetivo de aprendizagem e desenvolvimento EI03TS02; o manuseio de diferentes
suportes de escrita para desenhar e tracar letras, bem como a escrita do préprio nome e de outras
palavras simples, referentes aos objetivos EIO2EF09 e EIO3EFQ09, respectivamente; e a atengédo as
habilidades manuais, expressa no objetivo EI03CG05 do Campo de Experiéncias “Corpo, gestos e
movimentos”.

As evidéncias cientificas apontam para a importancia da escrita emergente no ambito da educacao
infantil. A escrita emergente faz parte de um conjunto de importantes habilidades fundamentais que
servem como precursores necessarios da leitura convencional, [7.4.2.1-23] incluindo o
desenvolvimento de conhecimentos, tanto a respeito do texto impresso, quanto dos sons.

O National Early Literacy Panel traz a habilidade de escrever letras isoladamente ou o préprio nome
como uma das seis variaveis que podem prever fortemente o sucesso na futura alfabetizacdo e no
desempenho em leitura e em escrita nos anos iniciais do ensino fundamental de forma geral. [7.4.2.1-
22]

74.2.2. Conteudos de numeracia

O National Mathematics Advisory Panel deixa muito clara a importancia de que as criancas adquiram
conhecimentos de nimeros e outros aspectos de matematica elementar, mesmo antes de ingressar na
pré-escola. Esses conhecimentos serdo importantes para 0s anos escolares que se seguem. 1sso é
especialmente importante para criangas com niveis socioeconémicos mais vulneraveis. [7.4.2.2-1]

O National Center for Education Evaluation and Regional Assistance, do Departamento de Educacéo
dos Estados Unidos produziu, em 2014, é um guia pratico que traz uma interessante compilagao
contendo evidéncias cientificas acerca de quais 0s melhores temas a serem trabalhados com criangas
em idade de educacdo infantil: o Teaching math to young children. [7.4.2.2-2] A prépria existéncia
do guia demonstra a relevancia do tema e é reflexo do impacto positivo que essa pratica pode levar a
criancas, mesmo antes de chegarem ao ensino fundamental.

As recomendacOes de tal guia foram: ensinar numeros e operagdes; ensinar geometria, padrdes,
medidas e analise de dados; monitorar o progresso das criangas para garantir a progressao da
aprendizagem; ensinar as criancas a descreverem o mundo matematicamente; ensinar matematica
todos os dias e integrar instrucdo matematica ao longo do dia. [7.4.2.2-2] Vale ressaltar que cada uma
dessas recomendacdes é, direta ou indiretamente, contemplada pelos contetdos dos livros propostos
na presente minuta de edital.

Seguindo essas diretrizes, para a numeracia séo trazidas quatro nogfes centrais para preparagdo dos
alunos na futura aprendizagem de matematica. Sao elas “no¢ao de Quantidade, algarismo, somas,
subtragdes, propor¢des simples envolvendo nimeros de apenas um algarismo”, “Localizacdo,
posicionamento, espacialidade, direcionalidade, tempo, tamanho, peso e volume”, “Formas
geométricas” e “Raciocinio 16gico e raciocinio matematico”. Todas essas nogdes encontram respaldo
nos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento da BNCC, tanto para a creche, quanto para a pré-
escola. Segue, abaixo, uma associagdo ndo exaustiva das convergéncias para cada uma das nogoes
elementares de numeracia.
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Quanto a nocao de Quantidade, algarismo, somas, subtracdes, proporcdes simples envolvendo
ndmeros de apenas um algarismo, trazida no item 4.4.1, com suas respectivas sugestdes de
atividades:

Diversos objetivos do campo de experiéncias “Espacos, quantidades, relagdes e transformagoes”
trazem em seu bojo as no¢des de contagem e quantificacdo. Como exemplos podemos citar EIO2ETO08
para a creche, no qual se solicita que a crianca registre quantidades, e EIO3ETO07 para a pré-escola.,
em que se requer que se relacione nimeros as quantidades correspondentes. Trata-se de uma
recomendacéo expressa do guia Teaching math to young children. [7.4.2.2-2] O conhecimento acerca
dos numeros e de como operar com eles consiste em uma habilidade preparatéria central para o
conhecimento matematico a ser desenvolvido nos anos seguintes. A experiéncia desse tipo de
contetdo em pré-escolares é fundamental para facilitar a aquisicdo e compreensdo de conceitos e
habilidades matematicas mais complexas no futuro. [7.4.2.2-3]

Quanto a no¢do Localizacdo, posicionamento, espacialidade, direcionalidade, tempo, tamanho,
peso e volume, trazida no item 4.4.2, com suas respectivas sugestdes de atividades:

As relacBes espaciais e de medida sdo dedicados diversos objetivos do campo de experiéncias
“Espacgos, quantidades, relacdes e transformacoes”, a exemplo de EIO2ET04 para a creche, em que se
solicita a identificacdo de relacOes espaciais, e de EIO3ETO1 para a pré-escola, em que se requer a
comparagdo entre objetos. A necessidade de contemplar essas nogdes também é expressamente
promovida pelo guia Teaching math to young children. [7.4.2.2-2] Segundo o guia, a exposi¢édo da
crianca a matematica emergente deve contemplar no¢des de medidas, dentre outras. [7.4.2.2-4] A
crianca precisa estabelecer comparagdes e classificagcdes entre objetos e acerca da disposi¢do dos
préprios objetos para que esteja preparada para investigacdes de todas as ordens com que se deparara
a partir dos primeiros anos do ensino fundamental.

Quanto a nocdo de Formas geométricas elementares, trazida no item 4.4.3, com suas respectivas
sugestdes de atividades:

Aprender as formas geomeétricas, identifica-las, conhecer suas semelhancas e diferencas sdo questdes
trazidas no campo “Espacos, quantidades, relagdes e transformagdes” em objetivos como EI02ETO01
para a creche, em que se descreve semelhangas e diferencas entre objetos e EIO3ETO5, para a pré-
escola, em que se requer a classificacdo de figuras. Além de serem aspectos importantes por si s,
trabalham a capacidade de raciocinio geométrico e abstracdo das criancas. Trata-se, também, de
topico expressamente constante das recomendacdes do Teaching math to young children. [7.4.2.2-2]
Mais uma vez, o guia ressalta que o conhecimento matematico elementar a ser transmitido aos
pequenos deve transcender o mero contato com ndmeros, devendo incluir também formas
geométricas. [7.4.2.2-4]

Quanto a nogdo de Raciocinio logico e raciocinio matematico, trazida no item 4.4.4, com suas
respectivas sugestdes de atividades:

Desenvolver o raciocinio l6gico e matematico é de importancia transversal e contribuird em diversas
searas da vida do estudante. No campo de experiéncias  “Espacgos, quantidades, relacdes e
transformagodes”, sao exemplos de objetivos de aprendizagem e desenvolvimento afetos a essas
nocOes o EIO2ETO8 da creche, ao requerer que a crianca observe padrdes para classificar objetos de
mesma natureza e 0 EIO3ETO7, ao solicitar a identificacdo e continuagéo de sequéncias. A anélise de
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padrdes e dados [7.4.2.2-5] também € explicitamente alvo de recomendacgdo por parte do guia
Teaching math to young children [7.4.2.2-2]

7.4.2.3.

Outros contetidos

A minuta de edital contempla, ainda, outros temas, que ndo se enquadram tdo bem nem em literacia

nem em numeracia.

Dizem respeito a conhecimentos sociais, interdisciplinares e artisticos que, de

idéntica maneira, encontram respaldo nas disposicdes da BNCC. Abaixo, apresenta-se uma tabela
com ocorréncias exemplificativas de objetivos de aprendizagem e desenvolvimento. Nesse caso, nos
restringiremos a citar alguns dos objetivos da BNCC para cada ocorréncia de “outros contetidos” do

edital.

Outros contetidos do
Edital

Perspectivas relacionadas a BNCC e ao Manual Suplementar para o Redator de Curriculo

Interagdo com colegas e
professores

(EI02EQ04) Comunicar-se com os colegas e os adultos, buscando compreendé-los e fazendo-se
compreender.
(EI03EQ04) Comunicar suas ideias e sentimentos a pessoas e grupos diversos.

Motivagdo e autoestima

(EI02EO02) Demonstrar imagem positiva de si e confianga em sua capacidade para enfrentar
dificuldades e desafios.
(EI03EO05) Demonstrar valorizagéo das caracteristicas de seu corpo e respeitar as caracteristicas dos
outros (criangas e adultos) com os quais convive.

Valores civicos

(EI02EO06) Respeitar regras basicas de convivio social nas interagbes e brincadeiras.
(EIO3EQ06) Manifestar interesse e respeito por diferentes culturas e modos de vida.

Habilidades visomotoras

(EI02CGO05) Desenvolver progressivamente as habilidades manuais, adquirindo controle para
desenhar, pintar, rasgar, folhear, entre outros.

(EI03CGO03) Criar movimentos, gestos, olhares e mimicas em brincadeiras, jogos e atividades
artisticas como danga, teatro e masica.

Habilidades auditivas

(EI02TS01) Criar sons com materiais, objetos e instrumentos musicais, para acompanhar diversos
ritmos de mdsica.

(EI03TS01) Utilizar sons produzidos por materiais, objetos e instrumentos musicais durante
brincadeiras de faz de conta, encenacgdes, criacbes musicais, festas.

Motricidade, controle
corporal e movimentos de
precisdo

(EI02CGO03) Explorar formas de deslocamento no espaco (pular, saltar, dancar), combinando
movimentos e seguindo orientagdes.

(E103CGO01) Criar com o corpo formas diversificadas de expressdo de sentimentos, sensacfes e
emocdes, tanto nas situagdes do cotidiano quanto em brincadeiras, danga, teatro, masica.

Nomeac&o répida de
sequéncias de objetos, cores,
letras e algarismos

(EI02ETO05) Classificar objetos, considerando determinado atributo (tamanho, peso, cor, forma etc.).
(EI03ETO07) Relacionar nimeros as suas respectivas quantidades e identificar o antes, o depois e 0
entre em uma sequéncia.

Habilidades de memorizagdo
de informacdes dadas
oralmente ou por imagens

(EIO2EF06) Criar e contar historias oralmente, com base em imagens ou temas sugeridos.
(EI03EF04) Recontar histdrias ouvidas e planejar coletivamente roteiros de videos de encenagdes,
definindo os contextos, 0s personagens, a estrutura da historia.

Artes visuais e cénicas

(EI02CGO05) Desenvolver progressivamente as habilidades manuais, adquirindo controle para
desenhar, pintar, rasgar, folhear, entre outros.
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(EI03CGO03) Criar movimentos, gestos, olhares e mimicas em brincadeiras, jogos e atividades
artisticas como danga, teatro e masica.

Poemas, trava-linguas,
parlendas, adivinhas,
provérbios, quadrinhas,
historias, fabulas, narrativas e
literatura em geral

(EI02EF02) Identificar e criar diferentes sons e reconhecer rimas e alitera¢des em cantigas de roda e
textos poéticos.

(EI03EF02) Inventar brincadeiras cantadas, poemas e cangdes, criando rimas, aliteracfes e ritmos.

Musicalidade

(EI02TS01) Criar sons com materiais, objetos e instrumentos musicais, para acompanhar diversos
ritmos de mdsica.

(EI03CGO03) Criar movimentos, gestos, olhares e mimicas em brincadeiras, jogos e atividades
artisticas com danga, teatro e musica.

Conhecimentos elementares
sobre o mundo natural e
social adequados a faixa

etaria

(EIO2ET02) Observar, relatar e descrever incidentes do cotidiano e fendémenos naturais (luz solar,
vento, chuva etc.).

(EI03ETO06) Relatar fatos importantes sobre seu nascimento e desenvolvimento, a historia dos seus
familiares e da sua comunidade.

Higiene, alimentagdo e o

cuidado de si préprio

(EI02CG04) Demonstrar  progressiva  independéncia no cuidado do seu  corpo.
(E103CG04) Adotar hébitos de autocuidado relacionados a higiene, alimentacdo, conforto e aparéncia.

8. Aspectos formais: eficiéncia e isonomia da selec&o de obras

A rigor, de acordo com o art. 22 da Lei n°® 9.784/1999, [8-1] os atos administrativos ndo dependem
de forma determinada. Nesse sentido, 0s processos deverdo observar as normas que lhes sé@o
aplicaveis e pertinentes a sua necessaria regularidade.

Né&o se deve olvidar que o caso em tela se constitui em uma inexigibilidade de licitacdo, com fulcro
no art. 25 da Lei n° 8.666/1993 [8-2].

Assim, no @mbito do PNLD, os pressupostos que autorizam o gestor a contratar por inexigibilidade
de licitacdo encontram amparo na Lei de LicitacBes e no Decreto n® 9.099/2017, o qual, por sua vez,
estabelece a necessaria observancia aos principios elencados em seu art. 4°, a seguir transcrito:

Art. 4° O PNLD sera executado em estrita observancia aos principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia e cabera ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE estabelecer normas de
conduta, a serem seguidas pelos participantes, que impegam, sem
prejuizo de outras vedacoes.

Quanto aos aspectos da instrucao processual, vale trazer a tona uma breve abordagem sobre a questado
da eficiéncia no ambito das contratacbes publicas e seus reflexos no processo de contratacdo do
PNLD.

Cumpre esclarecer que o principio da eficiéncia foi inserido formalmente no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, por meio da Emenda Constitucional n® 19/1998, passando o citado
dispositivo a prever que a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Assim, de modo expresso, 0 ordenamento
juridico brasileiro imputou ao gestor publico a incumbéncia de atuar segundo a premissa da eficiéncia.

O referido principio foi também inserido no caput do art. 2° da Lei n® 9.784/1999, que dispde sobre
0 processo administrativo em &mbito federal, cabendo, portanto, aos entes puablicos a sua observancia,
com vistas a protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da
Administracéo.

Sobre o0 assunto, explana o professor Hely Lopes de Meirelles [8-3]:

O Principio da Eficiéncia exige que a atividade administrativa seja
exercida com presteza, perfeicio e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em
ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servico publico e satisfatorio atendimento das
necessidades da comunidade e seus membros (Meirelles, 2002, p. 94).

Maria Sylvia di Pietro [8-4], na mesma linha de Meirelles, acrescenta que a eficiéncia corresponde
ao dever de boa administracdo, quando submete toda a atividade do Executivo ao controle de
resultado, tratando-se de ideia muito presente entre os objetivos da Reforma do Estado da década de
1990.

Dentro do mesmo diapaséo, Figueiredo [8-5] provoca o debate e o faz no seguinte sentido:

Mas que € eficiéncia? No Dicionario Aurélio, eficiéncia ¢ ‘agdo, forca
virtude de produzir um efeito; eficacia. Ao que nos parece, pretendeu
o ‘legislador’ da Emenda 19 simplesmente dizer que a Administracao
deveria agir com eficacia. Todavia, 0 que podemos afirmar é sempre a
Administracdo deveria agir eficazmente. E isso 0 esperado dos
administradores. Todavia, acreditamos possa extrair-se desse novo
principio constitucional outro significado aliando-se-o0 ao art. 70 do
texto constitucional, que trata do controle do Tribunal de Contas.

Deveras, tal controle devera ser exercido ndo apenas sobre a legalidade,
mas também sobre a legitimidade e economicidade; portanto,
praticamente chegando-se ao cerne, ao nlcleo, dos atos praticados pela
Administracdo Publica, para verificacdo se foram Uteis o suficiente ao
fim a que se preordenavam, se foram eficientes (FIGUEIREDO, 2001,
p. 60).

Juarez Freitas [8-6] afirma que o administrador publico esta obrigado a atuar tendo como
parametro o 6timo. Na mesma linha, Marcelo Hérger [8-7] defende que o principio da eficiéncia
traduz o dever de administrar, ndo s6 de modo razoavel e conforme a moral, mas utilizando as
melhoras opcdes disponiveis. E o dever de alcancar a solugio que seja 6tima ao atendimento das
finalidades publicas. Nao basta que seja uma solugdo possivel. Deve, isto sim, ser a melhor solucéo.
Hé& um dever juridico de boa administracdo para o atendimento da finalidade legal.
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Na seara administrativa, a realizacdo das compras e contrataces pelos agentes publicos destina-se a
prover as diversas necessidades estatais e serd considerada eficiente para 0 sucesso da gestdo da
organizacdo, se, de fato atender as necessidades publicas.

A necessidade apresentada consiste no cumprimento da Meta 5 do PNE, provendo os entes federados
de material de apoio pedagogico destinado a educacao infantil, de forma a enfrentar o problema do
analfabetismo no Brasil. Assim, uma vez demonstrada a necessidade publica, cabe ao gestor avaliar
0 aperfeicoamento ou reforco das contratagdes efetuadas, notadamente, nas hipdteses de se revelarem
insuficientes para atingir a finalidade publica. No presente caso, a contratacao destina-se a melhoria
da qualidade da alfabetizacdo e, diante do quadro de resultados desfavoraveis, 0 aprimoramento da
contratacdo se impde ao gestor.

Ainda no aspecto formal, deve-se destacar a nova sistematica de organizacao dos contetdos do edital
do PNLD para a Educacéo Infantil para o Ciclo 2022, que prima por disposi¢des apresentadas de
forma clara e dirigida, em homenagem aos principios da impessoalidade e isonomia em matéria de
contratacdes publicas.

Nos termos do Manual de Licitacdes e Contratos, Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido- TCU, 42 edicdo, isonomia significa dar tratamento igual a todos os interessados. E condicéo
essencial para garantir competicdo em todos os procedimentos de contratacdo. E, por meio do
principio da impessoalidade, deve a Administracdo observar nas decisbes critérios objetivos
previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na conducdo dos
procedimentos de selecéo de proposta mais vantajosa.

Ambos os principios ampliam a competitividade e favorecem o planejamento e o processo de
elaboracdo das obras por parte das editoras.

9. Conclusao

Os indicadores brasileiros alertam que medidas devam ser urgentemente adotadas para a melhoria da
qualidade da alfabetizacdo no pais. Assim, faz-se necessario um aprimoramento do PNLD voltado a
educacdo infantil com vistas a mudanca da realidade atual.

As alteragdes propostas buscam garantir, as criangas brasileiras de 0 a 5 anos, 0 acesso as praticas
pedagogicas bem-sucedidas para o desenvolvimento de habilidades preparatérias para a alfabetizacao
formal ja aplicadas de forma pontual em algumas escolas por iniciativa prépria de rede publicas
locais. Vale dizer que as mesmas praticas estdo efetivamente incorporadas ao contexto das escolas da
rede privada de ensino do pais.

Trata-se de uma mudanca de paradigma muito esperada por professores e pesquisadores, além dos
préprios pais e responsaveis que rotineiramente apresentam pedidos e sugestdes ao Ministério da
Educacao pelos canais de comunicacao oficiais.

As mudancas propostas abrangem ndo apenas 0s aspectos pedagdgicos, mas permitirdo também uma
avaliacdo pautada por critérios objetivos e transparentes, que resultardo numa instrugdo processual
dotada de uniformidade de procedimentos, racionalizacdo, celeridade, maior seguranca juridica,
resultando em contratacdes mais eficientes e isondmicas no ambito do PNLD da Educacao Infantil.
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Por fim, o Ministério da Educacdo realizard reunifes técnicas com as editoras interessadas em
apresentar obras no &mbito do futuro edital com vistas ao completo esclarecimento dos enunciados
constantes do ato convocatdrio, abordando em especial, os critérios de avaliacdo pedagdgica e demais
disposicdes constantes da presente nota.
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